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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av féorandringar. Det kravs ett mer forutsagbart
och over landet likvardigt miljoprévningssystem, som formar att
battre balansera samhallsintressen och hansyn till regional
utveckling i miljoprévningen. Vi ar évertygade om att lansstyrelserna
ar en del av 16sningen pa de utmaningar som finns i
provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

e Vistaller oss bakom utredningens forslag, att lagga
tillstdndsprovningen pa sex av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny miljoprévningsmyndighet.
En ny myndighet riskerar att f4 omfattande uppstartsproblem,
dyrt genomforande och ett ensidigt uppdrag vilket gor att
balansering mellan olika samhallsintressen inklusive det
regionala tillvaxtperspektivet riskerar att ga forlorat.

e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprévningsinstans.

e Attinfora en ny tillstandsprocess kommer, oavsett organisering,
att krava stora resurser under en inledande fas. Tillracklig
finansiering av den nya provningsorganisationen behover
sakerstallas. Statens kostnader kommer att 6ka betydligt vid



inforandet av en ny miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa
flera orter.

e Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal omraden
dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Hur Lansstyrelsen Kronobergs yttrande
forhaller sig till det lansstyrelsegemensamma
underlaget

Vi ansluter oss till de lansstyrelsegemensamma slutsatserna som
framgar av det framtagna underlaget. De delar som Lansstyrelsen
Kronoberg sjalva vill lyfta anges nedan.

Lansstyrelsen Kronobergs tillagg

Besked saknas om hur kulturmiljo- och miljomalsaspekter kan
komma att paverkas av utredningens forslag. For frdgan om hur
miljdmalen paverkas har vi tagit del av material fran Lansstyrelsen
Gavleborg.

Kulturmiljé

Sverige har genom den europeiska landskapskonventionen atagit sig
ett ansvar for en helhetssyn pa landskapet, dar alla beslut som
paverkar landskapet ska beakta saval ekonomiska som biologiska och
kulturella aspekter. Att kulturmiljon och landskapets kulturella
varden ska beaktas i de processer som foljer av miljobalken
aterspeglas i till exempel kapitel 1, 2, 6 och 7.

Nedan redogors for de synpunkter pa utredningen, som specifikt
kan hanforas till forslagets paverkan pa kulturmiljdaspekter inom
ramen for miljdbedémnings- och tillstdndsprocesser.

En ny organisation for miljoprévning

Granskning ska, med st6d i MKB-direktivet punkt 4.3. beakta miljons
kanslighet vad galler historiskt, kulturellt eller arkeologiskt
betydelsefulla markomriden. Detta kraver sa val kulturgeografisk,
antikvarisk och arkeologisk kompetens. Lansstyrelsen menar att det
behover fortydligas i forslaget om denna kompetens ska finnas inom
den nya myndigheten (MPM), eller de nya delegationerna, eller i
vilken utstrackning den ska hamtas in via yttranden fran andra
myndigheter. For att den nya myndigheten, eller delegationerna, ska
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kunna genomfora granskning pa ett sammanvagt satt forordar
Lansstyrelsen att en bred sakkompetens, inklusive
kulturmiljokompetens, finns aven inom den nya
provningsmyndigheten, eller delegationerna.

e Idetnya forslaget ser Lansstyrelsen en risk for att enskilda
sakomraden sa som kulturmilj6é gloms bort i
granskningsprocessen, i synnerhet for mindre komplexa
arenden exempelvis vid nyplanering av skog pa akermark med
laga naturvarden, om inte kompetensen finns hos den nya
provningsmyndigheten eller delegationerna.

e Det ar ocksé oklart om den tid som exempelvis
kulturmiljoenheterna lagger pa miljobeddmningsarenden ar
inraknad i den besparing som forslaget foreslar for
Lansstyrelserna. Det ar av stor betydelse att detta klargors
eftersom det far konsekvenser for resurssattningen till sd val
MPM som till Lansstyrelserna samt for mojligheten att uppfylla
satta tidsfrister.

Flertalet av de exploateringsprocesser som utredningens forslag
avser att effektivisera kraver fysiska ingrepp i marken, vilket i sin tur
ofta leder till att krav pa arkeologiska utredningar i olika steg kan
komma att stallas enligt kulturmiljolagens (1988:950) andra kapitel.
Inom nuvarande organisation sker det ett nara samarbete mellan
olika enheter pa Lansstyrelsen tidigt i processerna. Detta har lett till
att det finns moijlighet for verksamhetsutovare att redan i
undersokningssamrad /avgransningssamrad far vardefulla inspel och
aven tidig information om parallella provningar som behovs,
exempelvis tillstdnd enligt kulturmiljélagen eller hur skada pa
berorda fornlamningar kan minimeras.

e Eftersom lansstyrelsen har ansvar for upphandlingen av
arkeologiska uppdrag ger den regionalt féorankrade
kompetensen aven mojlighet att battre bedéma och informera
om hur till exempel hansyn till arstidsvariationer som maste tas
vid planeringen av arkeologi kan paverka projekttiden.

e [ enskilda fall, framfor allt nar det galler vattenverksamheter,
kan aven bebyggelse som skyddas enligt kulturmiljolagen
komma att beréras. Aven i dessa fall 4r det férdelaktigt att
provningen av tillstnd till andring av byggnadsminnen kan
samordnas med atgarder som foljer av miljobalkens
bestammelser.
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o Lansstyrelsen ser att en minskad sakkunskap i kulturmiljéfragor
i tidigt skede kan leda till att olika provningar inte taktar i
varandra, vilket okar risken for att processerna blir langdragna
och kostsamma for verksamheten.

En ny tillstands- och granskningsplikt

Det ar positivt att solceller 6ver en hektar faller inom
granskningsplikt, da regelverket tidigare har varit otydligt. Det ar
ocksé en fordel att det tydligt framgar av forfattningsforslaget,
Forslag till forordning om andring i miljoprévningsférordningen
(2013:251), vilket typ av underlag som kravs for solcellsparker och
vindparker och att detta inkluderar bade kulturmiljopaverkan samt
landskapsbildsanalys.

Begransning av vissa myndigheters taleratt

Lansstyrelsen anser att riksintressemyndigheten
Riksantikvarieambetet bor ges taleratt nar det galler allmanna
kulturmiljointressen, i likhet med Naturvardsverkets foreslagna
taleratt. Kulturmiljo ar en del av miljobegreppet och det kan kravas
att aven dessa fragor hanteras pa nationell nivd, inte bara inom
ramen for Lansstyrelsens taleratt inom lanet.

Fraga om tillsynsmyndighet for féororenade omraden

Vi har uppmarksammat att den nya foreslagna indelningen for
provning av miljofarliga verksamheter kan fa stor paverkan pa vem
som ar tillsynsmyndighet for fororenade omraden (se 2 kap. 29 §
miljotillsynsforordningen 2011:13). Vi forutsatter att detta utreds
sarskilt.

Tappa inte bort kopplingen till de nationella miljomalen

I utredningsdirektiven framgar att utredningen sarskilt ska redovisa
hur de ldmnade forslagen kan forvantas padverka mojligheten att na
de miljomal som riksdagen har faststallt, inklusive det langsiktiga
klimatmalet till 2045. I utredningen finns inga uttémmande svar pa
hur de ldamnande forslagen paverkar mojligheten att nd miljomalen.
Utredningen forfaller inte ha lagt s& mycket fokus pa det, trots att
direktiven anger att det sarskilt ska redovisas.

[ avsnitt 16.9 om utredningens konsekvenser for miljo och klimat
anges att forutsattningar for en accelererad klimatomstallning finns
nar foretag staller om till fossilfrihet. "Sammantaget ar det dock
svart att bedoma vilka effekter pad mojligheten att na riksdagens
miljomal inklusive klimatmalet som véra forslag kan fa. Vissa forslag
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far en indirekt positiv forvantad effekt pa miljo och klimat genom att
skapa battre forutsattningar for klimat- och miljoforbattrande
investeringar, medan andra forslag kan innebara vissa risker for
miljoskyddet eller f6r manniskors halsa.”

Langre an sd kommer inte analysen av hur utredningens forslag
paverkar mojligheten att nd miljomalen.

Det ar viktigt att en ny organisering av och forandringar inom
miljoskyddet utformas pa sa satt att férutsattningarna for att na
Sveriges miljomal starks.

Lansstyrelsernas gemensamma yttrande

I denna del beskrivs lansstyrelsernas sammanfattande stdndpunkter.
Motivering av yttrandets olika delar finns i sin helhet i egna
dokument for omraden i punktlistan nedan.

Provningsprocessens organisation
Provningsprocessen

Fordelning i olika prévningsspar
Vattenverksamheter

Tillsyn

Avgiftssystem

Sakerhetsfragor och Seveso
Rollen som MKB-myndighet
Digitalisering

© 0Ntk W

Dokumenten i ovanstdende lista bifogas vart yttrande.

Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar svart att bedoma genomfoérbarhet och konsekvenser. Innan man
gar vidare med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor
utredas vidare:

e Enny myndighet fér miljoprévning, med regionala kontor, skulle
krava ett omfattande arbete av en organisationskommitté.
Forslaget fran utredningen att lagga provningen pa
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer behover fortydligas
i en enklare genomfoérandeutredning.
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e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behdvs nationell anpassning for att fa ett
effektivt system, men en nyckel for att fa ett forutsigbart
system ar att verksamheterna provas pa ratt niva. Fordelningen
av verksamheter i de olika prévningssparen behover darfor
utredas narmare och det behévs en fordjupad genomgang dar
man tar hansyn till nuvarande kunskap om verksamheters
miljopaverkan for att skapa ett enkelt och transparent system.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgorande fraga for att
fa ett fungerande tillsyns och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvigledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte férdjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste klargoras
innan utredningens forslag genomfors.

Organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstdndsprovningen pa sex av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer och ser att det behovs flera forandringar
av dagens system for ett effektivt och transparent provningssystem.
Vi delar utredningens forslag om att ta bort forstainstansprévningen
frdn domstolarna och renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag ar att effektivisera i befintlig statlig
organisationsstruktur. Lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad
med regionala aktorer kan fortsatta att utvecklas och fortsatt vara
en viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har den
regionala forankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Lansstyrelsernas storlek och
bredd i verksamheten kan ge provningen ett utvecklat
helhetsperspektiv och redundans avseende expertkunskap samt
mojlighet att prioritera verksamhet. Inom lansstyrelsen finns
kompetens inom saval miljoskydd, vattenverksamhet och annan
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sakkunskap som vid behov kan ga in och stddja provningen, liksom
kunskap om regional utveckling.

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemotande och service -
och har en nara dialog kring hur tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande
omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoprévningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar.

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Finansiering
kravs dock for omstallningsfasen.

Provningsprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska miljoprovningsprocessen
anpassas till EU-lagstiftningen. For att fa ett effektivt och
forutsagbart system ser vi dock behov av ett par forandringar.

e Kraven pd vad en ansokan ska innehalla tydliggors, bade for
verksamheter som omfattas av tillstandssparet respektive
granskningssparet, se 3 kap. miljoprovningsférordningen. Varje
provning ar dock unik och ansdkans innehall kommer aven
fortsatt vara en beddmningsfraga i varje enskilt fall.

e De verksamheter som listas som BMP per automatik bor ses
over - fler verksamheter an de som nu foreslas bor innebara
BMP per automatik och darmed direkt provas i tillstandssparet.
Se fordjupade stidndpunkter i texten kring férdelning av
verksamheterna.

¢ Myndighetssamrad bor vara obligatoriska i tidigt skede pa
samma sitt som i dagsliaget. Samrad med de som kan antas bli
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sarskilt berorda av verksamheten eller dtgarden ska ske i ett
tidigt skede av processen (innan ansdkan lamnas in) i
tillstdndsspéret, se 6 kap. 24 § miljobalken. PM bor dven kunna
stalla krav pa att tidigt samrdd med allmanheten ska hallas vid
behov.

PM bor ha mojlighet att begara kompletteringar eller avvisa
bristfalliga underlag.

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt for kritiska
ramaterial respektive nettonollteknik foreslar vi
malsattningstider istéllet for skarpa tidsfrister samt en viss
justering av de foreslagna tiderna som stammer battre éverens
med de erfarenheter vi har. Med méalséttningstider menar vi
tider som kan f6ljas upp men som tillater avsteg fran fall till fall.
En utvarderingsperiod om tva ar for att utvardera processen,
arbetssatt, IT-stdd och vagledning fungerar och kan utvecklas,
samt om resurser och kompetens ar tillrackligt for uppna en
skyndsam, effektiv och rattssaker handlaggning utan att
miljoskyddet forsamras.

Lansstyrelsen motsétter sig forslaget om att lokaliseringsfragan
i miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en faststalld
detaljplan eller motsvarande utan att kompletterande andringar
infors i plan- och bygglagen.

Vi 6nskar att foljande begrepp ses over.

"Samrad”. [ utredningen anviands ordet samrad, oavsett om det
avser frivilligt samrad, offentligt samrad eller
gransoverskridande samrad. Ordet samrad ar sa starkt
forknippat till var nuvarande samradsprocess att risken ar
uppenbar att det kommer bli missforstand och
sammanblandningar, inte minst for allmanheten. Vi 6nskar att
ordet samrad ska anvindas pa samma sitt som i nuvarande
process.

"Fullstindig respektive komplett ans6kan”. Vi anser att det ar
olyckligt att skilja pa begreppen fullstindig ansdkan och
komplett ansokan. Vi befarar att detta kommer medfora stor
forvirring for alla parter.
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Fordelning av verksamheter

Enligt lansstyrelsernas samlade erfarenhet finns det ett antal
verksamheter som borde byta provningsspar utifran det forslag
som lagts fram. Bdde granskningspliktiga till anmalningspliktiga,
anmalningspliktiga till granskningspliktiga och
granskningspliktiga till tillstandspliktiga. En mer diversifierad
indelning medger en bittre avviagning av provningsniva,
framforallt for verksamheter med mindre omfattning dar det ar
lampligt att préva genom anmalan. P4 sa satt kan provningen
forenklas dar det inte finns behov av utdkad prévning och
granskning. Om man slar ihop fér manga verksamhetskoder kan
det riskera bli fér generella skrivningar som kan vara svartolkade
bade for naringslivet och fér provningsmyndigheten

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en 6versyn
av vilka vattenverksamheter som istallet fér granskningsplikt
skulle kunna omfattas av anmalningsplikt. Detta behover ske
innan de nya bestimmelserna bérjar gilla. Oversynen behéver
ocksa omfatta om det finns vattenverksamheter som av
nationella skal alltid ska antas medfora en betydande
miljopaverkan samt en generell 6versyn av listan éver
anmalningspliktiga vattenverksamheter.

Vattenverksamheter

Lansstyrelsen instammer i forslaget att den nya
provningsmyndigheten ska hantera frdgor om tvingsratt,
ersattning- och skadestandsfragor inom ramen for
tillstandsprovningen. Samt att Mark- och miljddomstolen aven
fortsattningsvis ska hantera stamningsmal.

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse
och innan det har skett en fordjupad konsekvensutredning. Den
foreslagna 6vergdngsbestammelsen innebar att alla
verksamheter som paborjats fore ikrafttradandet och som inte
har tillstdnd enligt aldre bestimmelser ska ldamna in en ansdkan
om miljotillstand eller igdngsattningsbesked senast den 1 juli
2030. Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte
omfattas av anmalningsplikten. Det finns minga pagaende
vattenverksamheter som saknar tillstand eller dar
tillstandsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och
bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de
vattenverksamheter som saknar tillstdnd har tillampat
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undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsattningsvis bara ska
gilla for anmalningspliktiga vattenverksamheter krévs tillstdnd
eller granskningsplikt for alla andra vattenverksamheter. En stor
del av vattenverksamheter star infor stor risk att bli olaga
verksamheter med &talsrisk och forbud mot fortsatt drift.
Exempelvis mindre grundvattenbortledningar i infrastruktur
(tunnelbanan i Stockholm m.m.) eller vattenanlaggningar som
utgor exempelvis gamla kvarndammar eller regleringar av sjoar,
men aven andra typer av verksamheter sdsom
dricksvattentakter. Antalet 6verstiger vida de miljofarliga
verksamheter som blir granskningspliktiga i med forslaget (dvs.
mer an tiotusen).

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sddan nationell plan for moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Tillsyn

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer aktiv
tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns
tillrackliga resurser. I dagslaget ar lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet underfinansierad inom miljofarlig
verksamhet och situationen ser annu samre ut for
vattenverksamhet. For att genomfora forandringarna som
foreslas i utredningen behovs en kraftig 6kning av
tillsynsmyndigheternas resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna
menar att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet
for samtliga tillstdndspliktiga och samtliga granskningspliktiga
verksamheter. Om det blir verklighet, samtidigt som mojligheten
till 6verlatelse av tillsyn till kommunerna tas bort, s innebar det
ett enormt stort paslag av tillsynsbehov pé lansstyrelserna, och
resurserna for att kunna bedriva tillsyn behover 6ka bade for att
kompensera for befintliga resursunderskott och for det 6kade
antalet tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen menar vidare att det férvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har férutsattningar att bedriva
en mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksa att det aven
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forekommer kommuner som i dagslaget har battre an eller
atminstone likvardiga forutsattningar som lansstyrelsen har.
Lansstyrelsen anser att kommunerna har en viktig roll i tillsyns-
och provningssystemet och tycker att man bor titta pa atgarder
for att starka kommunernas férutsattningar istallet for att
forsvaga dem.

Avgiftssystem

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprévningar som galler
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns
en ny finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen
tilldelas resurser som mojliggor vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.

Lansstyrelsen instammer i att det finns ett behov av fortsatt
utredning av finansiering och avgiftsnivaer. Lansstyrelsen anser
vidare att en forutsattning for de 6évergripande andringar som
foreslas i utredningen ar myndigheten som ansvarar for
provning samt tillsynsmyndigheten ska ha mdjlighet att
disponera sina intdkter fran sina avgifter, sé kallad
specialdestination.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att den som 6verklagar ett
beslut ska sté for kostnaderna for att kungdra, forordna om
sakkunnig och att hélla sammantrade i 6verklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa vl som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

Lansstyrelsen konstaterar att det forvisso ar svart att berakna
hur stora kostnaderna blir fér omstéllning mellan tva olika
system for miljoprévning, men var beddmning ar att den
startkostnad som redovisas i utredningen sannolikt ar en
underskattning. Att bygga upp en helt ny myndighet kommer i
sig sjalvt vara dyrt sett till rekrytering, upphandling med mera,
och dartill kommer den tillfalliga effektivitetsdipp som blir i
skarven mellan tva olika myndigheter och tva olika system.

Sakerhetsfragor och Seveso

Lansstyrelsen anser att taleratten for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) samt Lansstyrelserna ska
bibehdllas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning.
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Skalet till detta ar att MSB och Lansstyrelsen ar de enda
myndigheterna som nationellt och regionalt besitter tillrackligt
bred kompetens for att kunna driva och bevaka de allmanna
intressena avseende risk- och siakerhetsfragorna i den
integrerade miljo- och sakerhetsprovningen enligt miljobalken.
Att MSB och Lansstyrelsen innehar partsstallning och taleratt ar
en forutsattning for en rattssaker och likvardig miljo- och
sakerhetsprovning.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om férandringar i
samradsprocessen (del 2, kap. 14.4, figur 14.2, s. 1060) strider mot
Artikel 15 i Sevesodirektivet (2012 /18 /EU), som staller krav pa
att den berdrda allmanheten tidigt far mdjlighet att yttra sig
over enskilda projekt. I en sakerhetsrapport som ska inga i en
ansoOkan ska det bland annat inga en redogérelse for genomfort
samrad enligt 13 § Sevesolagen. Utredningens forslag pa
forandrad samradsprocess innebar att handlingsprogram och
sakerhetsrapporten i en ansokan inte ar komplett och att det
inte ar mojligt att gora en rattssaker tillstdndsprovning. For att
uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen kommer ett separat
Sevesosamrad enligt 13 § Sevesolagen behodva genomforas for
Sevesoverksamheter innan ansokan kungors. I annat fall riskerar
tillstdndsprovningen att fordrojas.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det finns férdelar med
forslaget att avdelning 4 i bilaga till FMH flyttas till ny bilaga till
MPF, da det blir tydligare for bade verksamhetsutdvare och
myndigheter vad som omfattas av tillstandsplikt. Lansstyrelsens
standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den hogre
kravnivan i Sevesolagstiftningen fortsatt ska vara
tillstandspliktiga. Det behdver dock vidare undersokas vad
generella lattnader i tillstdndsplikten innebar for
Sevesoverksamheter pa lagre kravniva. Att farre verksamheter
omfattas av tillstandsplikt kan innebara fler Sevesoverksamheter
dar riskerna och lokaliseringen inte utretts lika lingtgidende.

Lansstyrelsen ska ha ratt att begara omprovning med anledning
av sitt tillsynsansvar utifran Sevesolagen och miljobalken samt
utifran det regionala perspektivet.

Lansstyrelsen anser att det behovs ett inforande av det
undantag som finns med i Artikel 2 Seveso IlI-direktivet for
utvinning, namligen provbrytning, brytning och bearbetning, av
mineral i gruvor och dagbrott, inklusive med hjalp av borrhal.
Detta 6nskemal har funnits under langre tid av myndigheter och
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branschen. Att omfatta denna typ av sprangarbeten
(sprangamnen i borrhal) ar en 6verimplementering av
Sevesodirektivet. Lansstyrelsen foreslar att 4 § Sevesolagen
andras genom att ldgga till en ny punk dar det framgéar att Lagen
tillampas inte pa "6. sprangarbete i samband med provbrytning,
brytning och bearbetning av berg eller mineraler inklusive
laddning i borrhal.”

Rollen som MKB-myndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att
Miljoprovningsmyndigheten ska ta 6ver rollen som MKB-
myndighet avseende minerallagen och ellagen. Ett alternativt
forslag som skulle kunna motivera en flytt av rollen som MKB-
myndighet till miljoprévningsmyndigheten avseende
minerallagen ar om kopplingen till miljobalken i minerallagen tas
bort och all prévning enligt miljobalken 6verfors till
miljoprovningsmyndigheten.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende Ovriga sektorslagar.

Digitalisering

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och
andamalsenlig digital infrastruktur uppmarksammas. Genom ett
tydligt ansvar for information, agandeskap och delning, skapas
forutsattningar for en 6kad digitalisering och effektivisering
mellan involverade aktorer vilket ger 6kad nytta till
verksamhetsutovare, myndigheter och allmanheten.

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljéprovningen. Sarskilt utifran nya krav fran EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital plattform
for datadelning mellan lansstyrelser och andra aktorer blir
avgorande. Att utveckla tydligare tekniska specifikationer for
datautbyte mellan myndigheter behover ske i ett tidigt stadie.

Forslaget om att inratta en ny fristdende provningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande arbete som redan
genomforts inom lansstyrelserna och delvis tillsammans med
domstolsverket gar forlorat.
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Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

De foreslagna férandringarna bedéms inte paverka den hallbara
utvecklingen i lanet pa ett negativt satt. Underlaget for framforallt
de smd kommunernas miljotillsyn kan komma att paverkas negativt
dé flera C-verksamheter lyfts till "granskningssparet” och hamnar
under lansstyrelsens tillsynsansvar.

Miljomassiga konsekvenser

Nagra negativa miljdmassiga konsekvenser bedoms inte uppsta. Den
nya uppdelningen i tillstdndsspar, granskningsspar och anmélnings-
plikt for verksamheter och dtgiarder bedoms inte negativt paverka
provnings- och tillsynsmyndigheternas arbete jamfort med dagens
forutsattningar.

Den nya registreringsplikten for vissa verksamheter och atgarder
som foreslds bor kunna ge de kommunala tillsynsmyndigheterna ett
lika bra underlag som idag for planering av sin verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens omfordelning av verksamheter fran dagens
anmalningsplikt (C-verksamheter) till "granskningssparet” medfor
att Lansstyrelsens tillsynsansvar utokas omfangsmassigt. Da
utredningen inte hanterat forandringar av miljotillsynsférordningen
gar det idag inte att saga hur det i slutindan kommer paverka
arbetsbelastningen och den ekonomiska paverkan pa Lansstyrelsen.

Konsekvenser for social hallbarhet

Néagra negativa konsekvenser for den sociala hallbarheten bedéms
inte uppsta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med enhetschef
Rune Liljenberg som foredragande. Medverkande i beslutet har varit
Ida Stern, kulturmiljohandlaggare, Henrik Skanert, miljojurist, Patrik
Larsson, vattenhandlaggare och Susanne Leijon, miljoskydds-
handlaggare. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Carin
Lamme Lindh och avdelningschef Maria Levin medverkat.

Kopia till

kristin.skeppsby@regeringskansliet.se
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