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Sammanfattning

Sammanfattning av Lansstyrelsens i Norrbottens lan installning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan motsatter sig utredningens forslag
att en ny nationell prévningsmyndighet ska upprattas for
miljoprovning. For det fall myndigheten anda uppréttas, anser
Lansstyrelsen att ett regionkontor ska placeras i Norrbotten.

Lansstyrelsen forordar att provning ska ske vid lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. En eventuell koncentration behover
foregas av tillracklig utredning. Lansstyrelsen motsatter sig en
koncentration som innebar att miljoprovningsdelegationen i
Norrbotten upphor.

Lansstyrelsen patalar att den utveckling och investering inom
industrin som just nu sker i Norrbottens lan ar exceptionell. En
tyngdpunkt av investeringssumman av de stora projekt inom gron
omstallning i Sverige som Accelerationskontoret tar upp i
kartlaggning lokaliseras till Norrbottens lan. Lansstyrelsen bedomer
att i storleksordningen narapa 40 % av den totala investerings-
summan for de stora projekten tillhor projekt i Norrbottens lan.
Ocksé av regeringens strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen framgar den tyngdpunkt for etableringar som
finns i Norrbottens lan. Sett till antal och storlek pa pagdende och
kommande provningar ar det sdledes vasentligt att Norrbotten har
en provningsort. De stora avstanden som rader i Ovre Norrland
inverkar pa flera satt till att provning bor ske inom lanet.

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
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Lansstyrelsen instammer i huvudsak i forslaget att den svenska
miljoprovningsprocessen anpassas till EU-lagstiftningen. For att fa
ett effektivt och forutsagbart system ser Lansstyrelsen dock behov
av vissa andringar av utredningens forslag. Bland annat behovs ett
annat samradsforfarande infor ansokan. Lansstyrelsen anser ocksa
att det finns beaktansviarda nackdelar - bade fér verksamhets-
utdvarna och tillsynsmyndigheterna - med att tillstdnd och
igangsattningsbesked far en sa snav ram som beskrivs, och att fragor
i s& pass hog grad forskjuts till att istéllet hanteras i ett senare skede
inom tillsynen.

Sammanfattning av Lansstyrelsen dvriga synpunkter

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
forslagen i utredningen och pekar darfor pa ett antal omraden dar
kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Lansstyrelsen menar att problembilden och forutsattningarna att
komma tillrdtta med problemen med foreslagna atgarder ar otydlig
och osdker och bygger pa ett otillrackligt faktaunderlag.
Utredningen konstaterar att tiderna for flertalet provningar ar
acceptabla men att vissa toppar behover kapas. Att utifran det gora
en saddan genomgripande omstrukturering av organisationen menar
Lansstyrelsen innebar en stor risk med ett osakert utfall.

Lansstyrelsen bedomer att utredningen underskattat de risker som
kommer av att processen vid en ny myndighet inte ar effektiv
inledningsvis. Detta under en tid dé effektivitet och stabila
forhallanden ar viktigt for att tillstdnd ska kunna meddelas inom
rimlig tid och med ratt kvalitet till verksamheter inom den gréna
omstallningen.

Utredningen har inte i tillfredsstallande utstrackning undersokt till
vilken grad nuvarande system kan uppfylla efterstravade effekter
med okade resurser, och om detta tillsammans med foreslagna
lagandringar sdledes kan vara ett sitt att effektivt komma tillratta
med de problem som utredningen adresserar. Dessutom vantas
positiva effekter av flera pAgaende projekt och atgarder for att
effektivisera miljoprovningsprocesser, daribland
Prévningsuppdraget!, Samradsprojektet? och Kortare ledtider-

! Uppdrag om mer effektiv och forutsebar tillstandsprovning, samt kortare handlaggningstider.
Uppdrag 3D5 i regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. Regeringsbeslut
2024-12-19 Fi2020,/00591 m.fl.

2 Uppdrag att utveckla metoder och samverkansformer for samrad om projekt som syftar till
minskad miljo- och klimatpéverkan. Regeringsbeslut, N2021,/02286, 2021-09-02.
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projektet® samt nyligen ikrafttradda lagandringar for effektivare
miljoprovning. Det finns goda forutsattningar for att genom an mer
samverkan lansstyrelserna emellan och miljoprévnings-
delegationerna emellan ytterligare oka effektiviteten i befintligt
provningssystem.

Lansstyrelserna ar med sin bredd i kompetens samt regionala
kannedom och forankring idag en viktig part i miljoprovningar.
Forslaget torde medfora att kompetens forsvinner fran
lansstyrelserna, vilket i sin tur beddms medfora negativa effekter pa
kvaliteten pa yttranden i miljoprévning. Tvarsektoriell samordning
mellan olika verksamheter ar en viktig del i lansstyrelsernas arbete.
Lansstyrelsen ser att tvarsektoriella bedomningar férsvaras om
forslaget om en ny myndighet verkstalls.

En ny nationell provningsmyndighet,
utredningens forstahandsforslag (kap. 14.6.6)

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag att en ny nationell
provningsmyndighet ska upprattas. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomfoérande och ett ensidigt
uppdrag vilket gor att forutsattningarna att nd balans mellan olika
samhallsintressen riskerar att ga forlorade, inklusive det regionala
tillvaxtperspektivet.

Ifall regeringen gor beddmningen att forslaget trots de
betankligheter som patalas har sddana fordelar att det bor
genomforas, sa anser Lansstyrelsen att prévningsmyndighetens
nordligaste regionkontor ska lokaliseras till Lulea.

Lansstyrelsens skal for stallningstagandet

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mota samhallets behov av en effektiv provningsprocess.

Lansstyrelsen anser att det enklaste och snabbaste séttet att na
resultat enligt utredningens forslag, och darmed forbattra for
sokanden, ar att effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur.
Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande omstallnings-

3 Uppdrag om kortare ledtider vid prévning av natkoncessioner. Uppdrag 3A2 i regleringsbrev
for budgetar 2025 avseende linsstyrelserna. Regeringsbeslut 2024-12-19 Fi2020 /00591 m.fl.
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kostnad medfora avsevarda forseningar av handlaggningen och
darmed forsening av viktiga investeringar och forandringskapacitet
for Sverige. Sammantaget innebar det en samhallskostnad som inte
bor underskattas. Da utredningen aven syftar till att férenkla
provningen och sakra naringslivets konkurrenskraft ar det relevant
att har ocksa uppméarksamma att dven verksamhetsutévarna drabbas
av forseningar och egna omstallningskostnader. For verksamhets-
utdvarna etablerade strukturer och kontaktvagar i miljoprovnings-
processen kommer inte langre att vara giltiga.

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omride. Linsstyrelserna samarbetar
med ett stort antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och
landets regionala handelskammare, for att starka bemotande och
service - och har en néra dialog kring hur tillstandsprocesser kan
effektiviseras.

Forslaget om en ny miljoprovningsmyndighet innebar att resurser
fran ldnsstyrelserna 6verfors till den nya myndigheten. Detta medfor
en risk att erfaren miljoprévningskompetens férsvinner fran
lansstyrelsen. Enligt forslaget ska lansstyrelsen fortsatt ha
tillsynsansvar och delta i samradsprocessen. Detta innebér att
lansstyrelsen fortsatt kommer ha ett stort behov av att behalla den
kvalificerade miljorattsliga och miljotekniska kompetens som finns
hos lansstyrelsen.

Dartill, med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser Lansstyrelsen en uppenbar risk att
balansen mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande
forsvinner i beslutsfattandet.

Ifall regeringen gor beddmningen att forslaget trots de
betankligheter som patalas har sddana fordelar att det bor
genomforas, sa anser Lansstyrelsen att provningsmyndighetens
nordligaste regionkontor ska lokaliseras till Luled. Detta av samma
skal som Lansstyrelsen anger for att miljoprovningsdelegationen i
Norrbottens lan bor kvarsté vid en koncentration av miljoprovnings-
delegationernas verksamheten, se nedan under rubrik
"Koncentration till sex lansstyrelsers miljoprovningsdelegationer,
utredningens andrahandsforslag (kap. 14.6.6)".
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Koncentration till sex l[ansstyrelsers
miljoprovningsdelegationer, utredningens
andrahandsforslag (kap. 14.6.6)

Lansstyrelsen anser att tillstandsprévning bor utféras vid lanens
miljoprovningsdelegationer. Lansstyrelsen motsatter sig att
provningen koncentreras till ett farre antal miljoprovnings-
delegationer an idag, utan att det gjorts en vidare utredning som
visar om detta ar dandamalsenligt. Organisationens slutliga
utformning avseende antal miljoprovningsdelegationer och lampliga
orter bor utredas vidare for att sakerstalla effektivitet, kompetens
och regional férankring.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att verksamheten vid

miljoprovningsdelegationen i Norrbottens lan ska upphora.
Lansstyrelsens skal for stallningstagandet

Lansstyrelsernas unika forutsattningar

Lansstyrelsen har genom sitt breda uppdrag och sammansattning av
kompetens inom olika sakomraden unika forutsattningar for
miljoprovning.

Miljoprovning ar en tvarvetenskaplig disciplin dir det kravs ménga
olika kompetenser for att en allsidig belysning av ett arende ska
erhallas. Provningsmyndigheten bor darfér ha goda kunskaper i
tekniska, naturvetenskapliga och juridiska fragor. Lansstyrelsens
erfarenhet ar att aven andra kompetenser an de ovan uppraknade
behdvs och underlattar processen vid miljoprovning av
verksamheter. Lansstyrelserna har en regional forankring som
bidrar till bAde kontakter och kunskaper om regionala
forutsattningar, vilket ar grundlaggande for att skapa ett effektivt
dialogbaserat provningssystem och bidrar dessutom till
legitimiteten for systemet. Lansstyrelsen ar 6évertygad om att en
forutsattning for effektivitet i det nya prévningssystemet ar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta utvecklas.

Enligt utredningens forslag mister vissa lansstyrelser sin
miljoprovningsdelegation. Det behover nogsamt utredas vilka
konsekvenser detta medfor nar det galler kompetenstapp,
tillvaratagande av regionala perspektiv och foretagsperspektiv.
Betraffande kompetenstappet bor sarskilt betankas lansstyrelsens
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formaga att bidra med kvalitativa yttranden i provningsprocessen,
samt att utfora tillsyn av verksamheterna.

Utredningens forslag innebar att det blir fler arenden fér provnings-
myndigheten att hantera. Den grundlaggande strukturen som
behovs for att mota detta finns idag inarbetad hos lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer, dar aven nationell samverkan i syfte att
effektivisera och utveckla processen pagar. Ytterst sma medel
tilldelas idag till miljoprovningsdelegationernas samverkan. Detta till
trots har den samverkan som bedrivs lett till konkret effektivisering
och enhetlighet i minga delar. Lansstyrelsen bedomer att det finns
goda forutsattningar att utoka samverkan om resurser tilldelas, och
att atgarden skulle vara mycket resurseffektiv sett till det resultat
som kan nés.

Provningsorternas geografiska narhet till verksamheterna

Sasom utredningen lyfter ar det viktigt for provningsverksamhetens
legitimitet att beslut fattas sa nara medborgarna som mojligt. Dartill
foreslar utredningen att syn pa platsen ar ett arbetssatt som ska
tillampas, vilket underlattas av inte alltfér langa avstand+.

Utredningen foreslar att bl.a. Norrbotten inte langre ska vara en
koncentrationsansvarig lansstyrelse med miljoprovningsdelegation.
Nar lampliga orter for en koncentration av miljoprévnings-
delegationerna diskuteras lyfter utredningen att orterna skulle valjas
utifran bl.a. en jamn geografisk spridning och mdéjlighet till
kompetensforsorjning®. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att
utredningen dock inte foljt det resonemanget nar det galler den
koncentration som foreslas for den nordligaste regionen, region 1.
Region 1 beslar av tre lan som tillsammans utgor 6ver 40 % av
landets yta. Norrbottens lan utgér ensamt narapa en fjardedel av
landets yta. For att fa en bild av de avstdnd som rader kan nimnas
att avstandet Kiruna - Luled ar ca 26 mil fagelvagen (34 mil via vag).
Lanet ar ca 43 mil fran nordligaste till sydligaste delen, vilket
fagelvagen motsvarar strackan Stockholm - Kristianstad,
Ornskéldsvik, Oslo eller Riga.

Regeringen har i samband med koncentration av andra
verksamheter hos lansstyrelsen angett att den inte fick utgora ett
alltfor stort avsteg fran principen om att enskilda ska ha tillgang till
en myndighet inom rimligt avstand dvs. myndigheterna bor finnas

4 Utredningen sid. 1103
5 Utredningen sid. 1085
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spridda over hela landet®. Vissa verksamheter i Norrbotten skulle
med utredningens forslag ha 6ver 50 mil fagelvagen till sin
provningsort Umes, vilket ar lika langt som det ar frdn Umea till
Stockholm. Sett till den geografiska aspekten bor Norrbotten sjalvt
vara ett tillrackligt stort omrade for att utgéra en egen region.

Kompetensforsorjning for Luledregionen

Betraffande kompetensforsorjning lyfter utredningen att en
koncentration skulle behova ske till storre stader, t.ex. med
universitet eller hogskola dér relevanta utbildningar ges. Lulea
Tekniska Universitet bedriver omfattande forskning och utbildning
inom teknik och naturvetenskap, sarskilt inom den gréna
omstallningen. Som exempel kan namnas forskning inom kritiska
metaller och mineraler - Centrum for avancerad gruvteknik och
metallurgi (CAMM); Centre for Hydrogen Energy Systems Sweden
(CH2ESS) som ar en forsknings- och kunskapssatsning med
inriktning mot vatgasanvandning i industriella processer och
energisystem; Naturresurser for hallbar samhallsomvandling (SUN)
som tar fasta pa tillgdngarna i malm, skog och vatten i nara
samarbete med svensk industri. Svenskt centrum for hallbar
vattenkraft och Centrum for hogpresterande stal (CHS) ar andra
exempel pa forskning och utbildning inom den grona omstéllningen.
Det bedrivs aven forskning och utbildning inom miljoratt.

Luled ar centralort inom en arbetsmarknadsregion dar kommunerna
Boden, Kalix, Pited och Alvsbyn dven ingér. Inom Lulearegionen finns
det ett antal storre basindustrier. Det finns aven annan
tillverkningsindustri inom regionen. Omfattande investeringar
kopplat till den gréna omstallningen pagér och planeras inom
Luledregionen. Har kan nimnas det nya stalverket i Boden och en
rad verksamheter inom Luled industripark som ar under uppstart.

Det finns dven ett antal statliga myndigheter i Luled. Vatten-
myndigheten for Bottenvikens distrikt, vars verksamhet har viss
anknytning till den foreslagna prévningsmyndighetens, ar
lokaliserad till lansstyrelsen i Norrbotten. Bergstatens kontor ligger i
Luled. Vidare har Trafikverket regionkontor i Luled. Dartill bor
namnas att Lansstyrelsen i Norrbotten ar civilomradesansvarig for
Norra civilomradet.

Det finns dven en forhallandevis stor domstolsverksamhet i Lulea-
regionen. Forvaltningsratten i Luled ar Sveriges nordligaste

6 Se Prop. 2011/12:31 s. 27.
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forvaltningsratt och en av Sveriges fyra migrationsdomstolar. Luled
tingsratt har tingsstille i Pited. Det finns saledes tillgang till jurister
med domarutbildning i Luledregionen.

Aven sett till folkmangden i Luledregionen finns grund for Luled som
provningsort (ca 173 000 personer). Jamfor man dartill folkmangd i
de lokala arbetsmarknadsregionerna for Luled respektive Umed, ar
Luled ndgot storre (Umea ca 165 000 personer).”

Sammanfattningsvis har Lulea ratt forutsattningar fér kompetens-
forsorjning for att aven fortsattningsvis utgora en provningsort.

Omfattningen av stora provningar i Norrbottens lan

Utredningen uppger att det lagda forslaget till koncentration av
miljoprovningsdelegationerna har utformats med hansyn till att det
inte ska bli en mycket ojamn férdelning bade i fraga om antal
arenden och rent geografiskt mellan de provningsansvariga
lansstyrelserna. Lansstyrelsen pétalar har igen de geografiska skilen
som tydligt talar for att Norrbottens lan med Luled som
provningsort bor kvarsta. Nar det galler antal arenden finns likaledes
starka skal for en provningsort i Norrbotten. Inte bara antalet
arenden, utan ocksa vilken typ av drenden som ska provas har stor
betydelse, och talar for en provningsort i Norrbotten.

Accelerationskontoret har i kartlaggning® identifierat stora
expansioner och etablieringar av vikt for den grona omstallningen,
dar investeringsprojekten overstiger 100 miljoner kronor vardera.
Den totala investeringssumman av dessa projekt ar 803 miljarder
kronor. Av denna summa investeras narapa halften (372 miljarder
kronor) i den nordligaste regionen, Ovre Norrland, som bestar av
Norrbotten och Vasterbotten. Lansstyrelsen konstaterar att
tyngdpunkten pa stora investeringar ligger i Norrbottens lan, bade
sett till regionen Ovre Norrland och i jamforelse med regioner i
ovriga landet. I storleksordningen ca 300 av de 372 miljarderna i
Ovre Norrland bedéms tillhéra Norrbottens l4n.

Omfattande industriinvesteringar pagér och planeras saledes i Ovre
Norrland, med tyngdpunkt pa Norrbotten. Detta framgar dven av
den strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i

"https://www.scb.se. Folkmingd i riket, lan och kommuner 31 december 2024 och
befolkningsférdndringar 2024. Summering Luledregionen; 173 360 personer, Summering
Umearegionen: 164 789 personer).

8 Arbetsmarknadsregioner - Samhallsstatistik https://samhallsstatistik.se /fakta-
om/arbetsmarknadsregioner

9 Har och nu i hela landet - en kartlaggning av pagaende och planerade investeringar av vikt
for den gréna omstallningen. Accelerationskontoret.



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 9(18)

2025-06-12 2588-2025

Norrbottens och Vasterbottens lan som regeringen tagit fram'.
Investeringar i Norrbotten planeras och pagar inom industrigrenar
prioriterade for klimatomstallningen. Namnas kan branscher sdsom
stdl, gruvor, sallsynta jordartsmetaller, fosfor, vatgas, anodbatterier,
mineralgddsel och vindkraft. Norrbotten utmarker sig aven sedan
tidigare i frdga om antalet storre industrier i norra Norrland. Da
stora industriverksamheter kopplat till gron omstallning etablerar
sig far det aven effekten att fler 6vriga tillstandspliktiga
verksamheter etableras i lanet. Det innefattar bland annat
verksamheter som ar underleverantorer till de storre industrierna,
hamnar som tar in och skeppar ut ravaror och produkter,
taktverksamheter som levererar material till anlaggningarbeten samt
verksamheter for avfallshantering.

Erfarenhetsaterforing mellan tillstdndsprdvning, tillsyn och annat
miljdarbete

For att pd basta satt kunna bidra med kvalitativ lokal och regional
kunskap i prévningarna behover lansstyrelsen aven bibehalla och
standigt utveckla sin kompetens for stora komplexa verksamheter
som nu etablerar sig i lanet. Lansstyrelsen ser en risk med att
lansstyrelser som inte bereder tillstdndsarenden har svarare att
upprétthalla ratt kompetens for att bidra med kvalitativa yttranden i
provning. Aven tillsynen av de prévade verksamheterna gynnas av
att provning bedrivs vid lansstyrelsen. Noteras kan att tillsyns-
arbetet ocksa forvintas bli mer omfattande och i behov av hogre
kompetens genom utredningens forslag.

Regeringen har aven pekat pd att vikten av erfarenhetsaterforing
mellan tillstdndsprovning, tillsyn och annat miljdarbete ar stor'. Om
miljoprovningsdelegationen i Norrbotten far behalla sin tillstdnds-
provning skulle det fortsatt finnas forutsattningar for den typen av
erfarenhetsaterforing.

Norrbottens 1dn har daven landsgrans mot Finland. En langstrackt del
av gransen gar i Tornealven. Detta innebar att prévning av
verksamheter i 0stra Norrbotten ofta har att beakta och
kommunicera kring paverkan pa Finland. Lansstyrelsen i Norrbotten
har utvecklade strukturer for detta arbete. Lansstyrelsens
samverkan med Finland inom andra sakomraden bedéms dven ge
synergieffekter for provningsprocessen.

10 Strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens lan, Klimat- och naringslivsdepartementet.
1'Se prop. 2009 /10:215 s. 97.
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Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv och regional forankring avgorande.
Lansstyrelsen i Norrbotten ar civilomradesansvarig for Norra
civilomradet.

Synpunkter pa utredningens ovriga forslag

Allmant om prévningsprocessen (kap. 14.7-14.13)

Lansstyrelsen instammer i huvudsak i forslaget att den svenska
miljoprovningsprocessen anpassas till EU-lagstiftningen. For att fa
ett effektivt och forutsagbart system ser Lansstyrelsen dock behov
av vissa andringar av utredningens forslag. Bland annat behovs ett
annat samradsforfarande infor ansokan. Lansstyrelsen anser ocksa
att det finns beaktansvarda nackdelar - bade for verksamhets-

utdvarna och tillsynsmyndigheterna - med att tillstdnd och
igadngsattningsbesked far en s sniv ram som beskrivs, och att fragor
i sd pass hog grad forskjuts till att istéllet hanteras i ett senare skede
inom tillsynen.

Ett offentligt samrad (kap. 14.8.9)

Forslaget om en ny miljoprovningsprocess innebar att allmanhetens
deltagande i miljobedomningsprocessen senarelaggs, och att
allminheten bjuds in till samrad forst nar miljokonsekvens-
beskrivningen bedoms vara komplett. Detta forfarande riskerar att
fa motsatt effekt an den dnskade, genom att bade handlaggnings-
tiderna och antalet overklaganden kan komma att oka.

Myndighetssamrad bor vara obligatoriska i tidigt skede pa samma
satt som i dagslaget. Aven samrad med de som kan antas bli sarskilt
berérda av verksamheten eller atgiarden bor ske i ett tidigt skede av
processen, innan ans6kan lamnas in, i tillstdndsspéret. Provnings-
myndigheten boér aven kunna stalla krav pd att tidigt samrad med
allminheten ska hallas vid behov.

Miljoprovningsmyndigheten tar dver rollen som MKB-myndighet
vid provning enligt vissa sektorslagar (kap. 14.8.13)

Lansstyrelsen motsatter sig forslagen om att miljoprovnings-
myndigheten ska ta 6ver rollen som MKB-myndighet avseende
minerallagen och ellagen. Ett alternativt forslag som skulle kunna
motivera en flytt av rollen som MKB-myndighet till miljoprévnings-
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myndigheten avseende minerallagen ar om kopplingen till
miljobalken i minerallagen tas bort och all prévning enligt
miljobalken overfors till miljoprovningsmyndigheten.

Vad galler arenden om natkoncessioner uppskattar utredningen att
dessa arende uppgar till omkring 75 arenden per ar i hela riket
baserat pa uppgifter fran Energimarknadsinspektionen om antal
registrerade arenden under dren 2021-2023. Utredningen har gjort
en mycket grov uppskattning om att ett arende som avser
natkoncession kan innebara en insats fran ldnsstyrelsen om cirka 30
timmar i snitt.

I Norrbotten visar ett utdrag fran antal redovisade timmar pa
handliaggning av drenden kopplade till nitkoncessioner pa i snitt

ca 300 timmar per ar under aren 2021-2023, men att antalet timmar
redovisade pa natkoncessioner har mer an férdubblats till ar 2024 da
narmare 700 timmar redovisats pa nitkoncessioner. Detta visar
antingen att Norrbottens lan, under premissen att ett arende tar ca
30 timmar att handlagga, handlagger en relativt stor andel av de
natkoncessioner som inkommer till Energimarknadsinspektionen,
eller att arendena ar mer komplexa och tar langre tid an 30 timmar
per arende. Statistiken visar aven att antalet arenden, eller
arendenas komplexitet, har o6kat betydligt. Detta kan med storsta
sannolikhet kopplas till framvaxten av de nya, energikravande,
industrierna i Norrbottens lan. Handlaggningen av natkoncessioner
bor kunna forvantas ligga kvar pad samma hdga nivder som under
2024 eftersom nyindustrialiseringen forvantas paga i lanet under
flera ar framover.

Utover handlidggningen av arenden under samradsprocessen for
natkoncessioner tillkommer flertalet arenden kopplade till
natkoncessionen, daribland samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for
t.ex. arbetsvagar, samt ansokan om artskyddsdispens och Natura
2000-tillstand.

Forutom att konsekvenserna av att Lansstyrelsens roll som MKB-
myndighet 6verfors till en ny miljoprovningsmyndighet kan innebara
minskade resurser till Linsstyrelsen da denna arbetsuppgift
forsvinner fran myndigheten ser Lansstyrelsen dven en risk for att
arbetet med provningar kopplade till natkoncessionen kan paverkas
negativ, till exempel genom langre handlaggningstider da
Lansstyrelsen inte varit lika delaktig i samradsprocessen.
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Ny reglering om tidsplan och tidsfrister for handlaggningen
(kap. 14.9.8)

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt for kritiska
ramaterial respektive nettonollteknik féreslar Lansstyrelsen
malsattningstider istallet for skarpa tidsfrister. Med malsattnings-
tider menas tider som kan f6ljas upp men som tilldter avsteg fran fall
till fall.

Justerad reglering om val av plats (kap. 14.9.16)

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att lokaliseringsfragan i
miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en faststalld
detaljplan eller motsvarande utan att kompletterande andringar
infors i plan- och bygglagen.

Bo6r arenden om miljéprévning provas av forvaltningsmyndighet
eller domstol i férsta instans? (kap. 14.6.3)

Lansstyrelsen konstaterar att en sammanhallen process av samrad
och provning gor att forutsattningarna for provning vid domstol
andras. Om en saddan sammanhallen process infors, instimmer
Lansstyrelsen i att forstainstansprovningen bor ske vid
forvaltningsmyndighet och att Mark- och miljodomstolarnas roll vid
miljoprovning bor renodlas till 6verprovning.

Begransning av vissa myndigheters taleratt (kap. 14.13)

Lansstyrelsen instammer i utredningens férstahandsalternativ nar
det géller lansstyrelsernas taleratt, dvs bibehéllen taleratt for
miljointressen och allmanna intressen inom lanet.

Lansstyrelsen motsatter sig att taleratten for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) slopas.

Lansstyrelsen anser att taleratten for MSB och lansstyrelserna ska
bibehéllas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning. Skalet
till detta ar bl.a. att MSB och lansstyrelsen ar de enda
myndigheterna som nationellt och regionalt besitter tillrackligt bred
kompetens for att kunna driva och bevaka de allmanna intressena
avseende risk- och sikerhetsfragorna i den integrerade miljo- och
sakerhetsprovningen enligt miljobalken. Att MSB och lansstyrelsen
innehar partsstallning och taleratt ar en forutsattning for en
rattssaker och likvardig milj6- och sakerhetsprévning.

Lansstyrelserna fyller aven en viktig funktion avseende bevakningen
av miljokvalitetsnormer for vatten i samband med miljéoprovningar
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sdsom att sakerstalla forsamrings- och dventyrandeforbudet i 5 kap.
4 § miljobalken. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att en
slopad taleratt medfor en risk for att lansstyrelsernas deltagande i
miljoprovningar nedprioriteras.

Synpunkter kopplat till sakerhetsfragor och Seveso

Utgangspunkter for en mer samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsproévningsprocess (kap. 14.4)

Lansstyrelsen anser att det behovs ett inférande av det undantag
som finns med i Artikel 2 Seveso III-direktivet for utvinning,
namligen provbrytning, brytning och bearbetning, av mineral i
gruvor och dagbrott, inklusive med hjalp av borrhal. Detta 6nskemal
har funnits under langre tid av myndigheter och branschen. Att
omfatta denna typ av spriangarbeten (sprangdmnen i borrhal) ar en
overimplementering av Sevesodirektivet. Lansstyrelsen foreslar att
4 § Sevesolagen andras genom att lagga till en ny punk dar det
framgér att Lagen inte tillimpas pd "6. sprdangarbete i samband med
provbrytning, brytning och bearbetning av berg eller mineraler
inklusive laddning i borrhal.”

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om forandringar i
samradsprocessen (del 2, kap. 144, figur 14.2, s. 1060) strider mot
Artikel 15 i Sevesodirektivet (2012 /18 /EU), som staller krav pa att
den berdrda allmdnheten tidigt far mojlighet att yttra sig 6ver
enskilda projekt. I en sakerhetsrapport som ska ingd i en ansokan
ska det bland annat ingd en redogorelse for genomfort samrad enligt
13 § Sevesolagen. Utredningens forslag pa forandrad samrads-
process innebar att handlingsprogram och sakerhetsrapporten i en
ansokan inte ar komplett och att det inte ar mojligt att gora en
rattssaker tillstdndsprovning. For att uppfylla kraven i Seveso-
lagstiftningen kommer ett separat Sevesosamrad enligt 13 §
Sevesolagen behodva genomforas for Sevesoverksamheter innan
ansOkan kungors. I annat fall riskerar tillstdindsprovningen att
fordrojas.

For ovrigt, kopplat till sakerhetsfragor och Sevesoverksamhet, anser
Lansstyrelsen att taleratten for MSB och lansstyrelserna ska
bibehallas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning, vilket
utvecklas ovan under rubrik "Begransning av vissa myndigheters
taleratt”.
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Synpunkter kopplat till vattenverksamhet

Vilka verksamheter och atgarder bér omfattas av tillstandsplikt?
(kap. 14.7.6)

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse och
innan det har skett en férdjupad konsekvensutredning. Den
foreslagna overgdngsbestimmelsen innebdr att alla verksamheter
som paborjats fore ikrafttradandet och som inte har tillstand enligt
aldre bestdmmelser ska lamna in en ansdékan om miljotillstand eller
igangsattningsbesked senast den 1juli 2030. Forslagen i betdnkandet
innebar att i princip alla vattenverksamheter blir gransknings-
pliktiga, om de inte omfattas av anmélningsplikten. Det finns manga
pagaende vattenverksamheter som saknar tillstand eller dar
tillstdndsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och
bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de vattenverksamheter
som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i 11 kap. 12 §
miljobalken. I och med forslaget att undantaget i1l kap. 12 §
miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga
vattenverksamheter kravs tillstand for alla andra vatten-
verksamheter.

Vilka verksamheter och atgarder bér omfattas av
granskningsplikt? (kap. 14.7.7)

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en dversyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt. Detta behover ske innan de nya
bestdmmelserna bérjar gélla. Oversynen behéver ocksé omfatta om
det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid ska antas
medfora en betydande miljopaverkan samt en generell 6versyn av
listan over anmalningspliktiga vattenverksamheter.

Synpunkter kopplat till vattendirektivet

Mojlighet att férordna om sakkunnig, inhamtande av yttrande
fran vattenmyndighet m.m. (kap. 14.9.13)

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 22 kap. 13 § miljobalken om
inhamtande av yttrande fran vattenmyndigheten bor inforas
oforandrad i nya 20 kap. miljobalken. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att normoversyn kan vara en tidskravande process,
inte minst eftersom en andring av en miljokvalitetsnorm forutsatter
samrad, beslut fran vattendelegation och utfirdande av foreskrifter.
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Det ar oklart huruvida detta har beaktats i samband med
utredningens dvervaganden och forslag pa tidsfrister for vissa
handldggningsmoment samt for beslut om igdngsattningsbesked.
Lansstyrelsen noterar dock att det ingar i utredningens
tillaggsdirektiv att analysera hur provning och beslut om avvikelser,
undantag och dndringar i frdga om miljokvalitetsnormer kan
effektiviseras for att mojliggdra rimliga och dndamalsenliga
miljovillkor.

Tydligare reglering for hantering av en ansékan om omprovning
(kap. 14.9.24)

I utredningen anges att vattendirektivet stéller krav pa forprévning,
men det saknas en genomgang av artikel 11.3 i direktivet. Enligt
denna bestimmelse ska atgardsprogram for vatten omfatta
"grundlaggande atgarder”, bland annat atgarder for att reglera olika
typer av vattenanvandning. Sddana regleringsatgarder kan,
beroende pé typen av vattenanvandning, omfatta krav pa register,
forhandsreglering (exv. forbud) eller féorhandsprovning (i olika
former). 1 december 2024 inledde EU-kommissionen ett
overtradelseforfarande mot Sverige avseende bristfallig
implementering av bestammelsen ovan (INFR(2024)2236,
C(2024)8265 final). Kommissionen anser bl.a. att Sverige inte uppfyllt
sina skyldigheter enligt artikel 11.3 e i direktivet genom att manga
betydande vattenuttag bedrivs utan tillstdnd samt genom att
registret fOr vattenuttag inte ar heltackande. Regeringen har svarat
pa kommissionens underrittelse i mars 2025 (KN2024 /02529).

Inom ramen for det dvertradelseforfarandet som inletts anser
kommissionen att Sverige aven brustit i implementeringen av artikel
11.3 e, g, h och ii direktivet genom att det nationella regelverket inte
sakerstaller att regleringsatgarder for vattenuttag och uppdamning,
punktkallor och diffusa kallor samt vattenkraftverk och dammar ses
over regelbundet pa ett tillrackligt frekvent, obligatoriskt och
automatiskt satt.

Lansstyrelsen uppfattar att det ingar i milj6tillstdndsutredningens
tilliggsdirektiv att analysera och lamna forslag pd andringar till det
svenska regelverket med koppling till vattendirektivets krav, dock
med fokus pa att "6ka forutsebarheten och minska tidsatgangen i
miljotillstandsprocessen, sarskilt i friga om processuella krav och i
frdga om mojligheten att nyttja de undantag som finns i direktiven”.
For Lansstyrelsen framstar det som oklart i vilken omfattning kravet
pa regelbunden dversyn enligt artikel 11.3 i vattendirektivet ingér i
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det fortsatta arbetet, men noterar att det av tillaggsdirektivet
framgar att utredaren ska lopande informera Regeringskansliet om
forslag till andringar av genomforandet av vattendirektivet med
hansyn till det padgaende 6vertradelsearendet.

Utredningsbehov

Effekten av pagaende och mdjligt utvecklingsarbete vid
lansstyrelserna

Infor de forandringar som utredningen foreslar bor hansyn tas till
den kommande forvantade effekten av nyligen genomférda
lagandringar kopplat till miljoprévning, och de 6vriga atgarder och
projekt som initierats for att forenkla och effektivisera
miljoprovningen. Vidare bor det utvarderas om fler liknande
satsningar kan dstadkomma de effekter som utredningen soker.
Utover det bor effekten av resursforstarkning av befintligt system
vara klargjord. Det bor exempelvis beaktas om forstarkning av
resurser till lansstyrelsernas provningsverksamhet inklusive
samverkansarbetet mellan de tolv miljoprovningsdelegationerna kan
leda till de féorandringar som efterstravas.

Det finns flera pagaende projekt och atgarder for att effektivisera
miljoprovningsprocesser. Ett sddant ar utvecklingsprojektet kring
samrad dar vi tillsammans med berdrda foretag tagit fram ett nytt
arbetssatt for samrad infor miljoprévning. Utvecklingsarbetet har
resulterat i lagstiftningsforandringar som tradde i kraft i januari
2025 samt ett uppdrag om att borja implementera det nya
arbetssattet (KN2025,/00301). Vidare pagar arbetet inom det s.k.
Provningsuppdraget’ som innebar att lansstyrelserna ska vidta
atgarder som gor tillstandsprovning enligt miljobalken mer effektiv
och forutsebar, och som kortar handlaggningstiderna.
Lansstyrelserna ska ocksa utveckla sitt arbete med att forenkla for
verksamhetsutovarna i tillstandsprocessen, och darmed 6ka
naringslivets konkurrenskraft och framja den industriella
klimatomstéllningen. Detta och ytterligare utvecklingsarbete pagar
med full kraft och effekten behdver utvarderas for att sakerstalla att
ratt atgarder genomfors i provningsprocessen.

Ett annat exempel ar "Kortare ledtider-projektet®” som syftar till att
forkorta samrads- och tillstdndsprocessen vid en ansokan om

2 Uppdrag 3D5 i regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende linsstyrelserna. Regeringsbeslut
2024-12-19 Fi2020,/00591 m.fl.

13 Uppdrag 3A2 i regleringsbrev for budgetar 2025 avseende lansstyrelserna. Regeringsbeslut
2024-12-19 Fi2020,/00591 m.fl.
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natkoncession. Lansstyrelsen bedomer att projektet har potential att
ge goda resultat utan att en omfattande férandring i organisation
och lagstiftning ar nédvandig. Det bor utredas vidare om fler
liknande, mindre resurskravande, effektiviseringsinsatser skulle
kunna genomféras inom nuvarande organisation med gott resultat.
De atgarder och projekt som ar pagaende bor ocksa fa slutforas, och
resultaten av dessa utvarderas innan ytterligare, omfattande,
atgarder vidtas.

Ovrigt utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande och foreslar i princip en
omstopning av hela provningssystemet och myndigheternas roller i
systemet. Utredningen ar sd pass omfattande att den inte kunnat ga
pa djupet i flera viktiga fragor och det ar svart att skapa sig en
helhetsbild 6ver utredningen och bedéma genomférbarhet och
konsekvenser. Innan man gar vidare med de slutliga forslagen
behover darfor flera fragor utredas vidare.

Organisation och finansiering

Det behovs en genomgripande utredning som visar vilken
provningsorganisation som ar lampligast. Bada de presenterade
alternativen behover en omfattande utredning. Betraffande
alternativ tva behover det aven utredas om det ar andamalsenligt att
minska antalet miljoprévningsdelegationer. Organisationens slutliga
utformning avseende antal miljoprovningsdelegationer och lampliga
orter behover saledes utredas vidare for att sidkerstalla effektivitet,
kompetens och regional forankring.

Finansieringen av en ny provningsorganisation och forandrad
tillsynsorganisation ar en avgorande fraga for att fa ett fungerande
tillsyns- och provningssystem. Innan féorandringarna genomfors
behovs en utredning som kommer med ett konkret forslag pa hur
systemet ska finansieras. Det saknas aven underlag for att avgéra om
nuvarande system kan uppfylla efterstravade effekter med 6kade
resurser, och om det kan vara ett satt att effektivt komma tillratta
med de problem som utredningen adresserar.

Tillsyn

Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen och
tillsynsvagledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och kommuner
samt vem som har rollen som tillsynsvagledande myndighet.
Utredningen har inte fordjupat sig i dessa fragor och det saknas
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konkreta forslag pé flera omraden. Fragorna maste klargoras innan
utredningens forslag genomfors.

Fordelning av verksamheter

Fordelningen av verksamheter i de olika prévningssparen behover
utredas nidrmare. En nyckel for att fi ett forutsiagbart system ar att
verksamheterna provas pa ratt niva. Lansstyrelsen ar i grunden
positiv till att utga fran EU-lagstiftningens indelning men det behodvs
nationell anpassning for att fa ett effektivt system. Det behovs en
fordjupad genomgang dar man tar hansyn till nuvarande kunskap
om verksamheters miljopaverkan samt skapar ett enkelt och
transparent system.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av landshévdingen Lotta Finstorp med
miljohandlaggare Magdalena Hannu Fors som foredragande. I
beredningen av yttrandet har ocksa medverkat enhetschef Sabina
Hoppe samt representanter fran Enheten for mark- och
vattenskydd, Enheten for miljoskydd, Enheten for samhallsplanering
och kulturmiljo, Enheten for vattenmyndigheten,
Miljoanalysenheten, Naturmiljoenheten, Naturresurs- och
rennaringsenheten och Rattsenheten.
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