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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms l4n anser att utredningen pa ett tydligt
satt pekar pa ett antal utmaningar i det svenska miljoprévnings-
systemet. Lansstyrelserna deltar i samtliga miljoprévningar som
genomfors och har lange noterat utmaningarna med dagens system
och patalat behovet av forandringar. Det kravs ett forutsagbart och
over landet likvardigt miljoprévningssystem, som formar att
balansera samhallsintressen och hansyn till regional utveckling i
miljéprovningen. Vi ar évertygade om att vi ar en del av 1dsningen pa
de utmaningar som finns i provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

e Lansstyrelsen staller sig bakom att, i enlighet med
utredningens andrahandsforslag i denna del, lagga
tillstandsproévningen pa lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomférande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att forutsattningarna att nd balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.

e Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.



Att infora en ny tillstindsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Lansstyrelsen noterar sarskilt att
statens kostnader kommer att 6ka betydligt vid inférandet av
en ny miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter.

Myndighetssamrad bor vara obligatoriska i tidigt skede pa
samma satt som i dagslaget. Provningsmyndigheten bor aven
kunna stélla krav pa att tidigt samradd med allménheten ska
hallas vid behov.

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt for kritiska
ramaterial respektive nettonollteknik foreslar vi
malsattningstider istéllet for skarpa tidsfrister.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att
lokaliseringsfragan i miljobalksprévningen ska anses avgjord
genom en faststalld detaljplan eller motsvarande.

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet finns det ett antal
verksamheter som borde byta prévningsspar utifran det
forslag som lagts fram.

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran prévning till tillsyn. En mer
aktiv tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns
tillrackliga resurser.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att begara
ersittning for rattegangskostnader i miljoprévningar som
galler vattenverksamheter tas bort.

Lansstyrelsen anser att taleratten for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt Lansstyrelserna ska
bibehéllas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna
av forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal
omraden dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Lansstyrelsens narmare synpunkter redovisas nedan.
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Avsnitt 14.6 En ny organisation for
miljoprévning

Lansstyrelsen férordar att tillstandsprévningen laggs pa
lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstindsprovningen pa lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. I fokus for provningarna ska alltid den
sokande vara. Vi delar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras roll till
att bli en 6verprovningsinstans.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att nd resultat enligt
utredningens forslag, och darmed forbattringar for sokanden, ar att
effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur. Lansstyrelsen
ar medveten om att ett reformerat provningssystem kommer att
innebara helt nya forutsattningar for miljoprévningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomforas om ratt
forutsattningar skapas av lansstyrelserna tillsammans och fran
nationell niva. I detta ar samarbete och samverkan mellan
lansstyrelserna en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna som
blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis kommer
att fa kunskap om de regionala forutsattningarna via lansstyrelserna.
Det innebar att lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med
regionala aktorer kan fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en
viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har den
regionala forankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala férutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
dessutom till legitimiteten for systemet. Vi ar évertygade om att en
forutsattning for effektivitet i det nya provningssystemet ar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta utvecklas. Lansstyrelserna kan skapa forutsagbarheten, vi
vet vilka konflikter och utmaningar som finns pa den aktuella
platsen.



Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfort med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med
gemensam utveckling och att regeringen ger lansstyrelserna
inriktningen att dstadkomma strategisk ledning,
verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och formaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som provar
miljotillstind maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingar i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hogsta civila totalférsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstindsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.

Kulturmilj6 ar ett omrade som inom lansstyrelsen ofta har ingangar i
manga olika tillstdnds- och samradsprocesser inom miljobalken.
Daribland aven miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
Utredningen har fokus pa att processen for tillstandsprévning enligt
miljobalken ska halla hog kvalitet. Det kan dock noteras att, om det
skapas en ny provningsmyndighet, det inte framgar vad den nya
myndigheten ska ha for kompentenssammansattning. Den
kulturmiljokompetens som idag finns som en del av lansstyrelsens
sakomraden riskerar darfor att inte nyttjas om en ny
provningsmyndighet skapas.



Lansstyrelsen i Stockholms lan handlagger ménga komplicerade
vag- och jarnvagsprojekt under jord. Alla har kravt eller kommer att
kréava att tillstandspliktiga vattenverksamhet genomfors for att
kunna komma till stdnd. Det galler tex. Forbifart Stockholm,
tunnelbaneutbyggnaden, Malarbanan, Tvarférbindelse Sodertorn
samt Roslagsbanan till city. Att hitta en sparstrackning med minsta
mojliga intrdng och miljopaverkan bade under och ovan jord ar
sammantaget en komplex ekvation, med manga ekvationer som
behover 16sas samordnat. I fallet med Roslagsbanan till city agerar
Lansstyrelsen som en enad samradspart infér bada provningarna
enligt bade miljobalken och lagen om byggande om jarnvag. Detta ar
enligt Lansstyrelsens mening helt nodvandigt for att projektet ens

ska bli genomforbart. Erfarenheten hittills med detta synkroniserade

arbetssatt ar att det underlattar planering och projektering for
sOkanden, som ocksa far ett hogt fortroende fér Lansstyrelsen som
samradspart.

Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemd&tande och service
samt har en nara dialog kring hur tillstindsprocesser kan
effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berdrda
foretag tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infor miljoprovning.
Utvecklingsarbetet har resulterat i lagstiftningsforandringar som
tradde i kraft i januari 2025 samt ett pagaende uppdrag om att
sprida och implementera de nya arbetssatten (KN2025,/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mote samhéllets behov pa en effektiv provningsprocess.

En ny prévningsmyndighet

Utredningen foreslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex
regionala kontor bildas. Vi ser betydande nackdelar, ur flera
perspektiv, med att skapa en ny myndighet.
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Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedomer vi kommer
ta an mer resurser i ansprak och férsena inférandet av det nya
miljoprovningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som prévningsprocessen
andras i grunden kommer féorutom en betydande
omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoprovningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera
ar har samhallet problem med kompetensbrist inom miljoomradet
vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en myndighet
inom omradet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen
mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande férsvinner i
beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomridet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalforsvarets omrade.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstdndsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
inforande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att 0ka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamheten
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser.
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IT-konsekvenser vid en ny myndighet

Om lansstyrelsernas nuvarande ansvar for samradsprocesser och
miljoprovningsdelegationer overfors till en (1) ny myndighet kravs en
omfattande och komplex digitala omstallning.

Forslaget om att inrdtta en ny fristaende prévningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande arbete som redan genomforts
inom lansstyrelserna och delvis tillsammans med domstolsverket gar
forlorat.

Avsnitt 14.7.6, 14.7.7 och 14.7.8 Vilka
verksamheter och atgarder bér omfattas av
tillstandsplikt, granskningsplikt respektive
anmalningsplikt?

Lansstyrelsen anser att det kravs en fortsatt dversyn av
vilka verksamheter som omfattas av tillstands-
respektive granskningsplikt.

Allmant

Manga verksamheter som kommer att omfattas av granskningsplikt
enligt forslaget, anses medfora betydande miljopaverkan idag och
kommer vid ett granskningsforfarande aven framgent anses medféra
betydande miljopaverkan. Enligt Lansstyrelsen skulle det vara en
fordel om Bilaga 1 och Bilaga 3 till forslaget om andringar i
miljoprovningsforordningen (2013:251) justerades pa sa satt att
verksamheter som enligt dagens erfarenhet har stor miljopaverkan
istallet ar tillstdndspliktig. Det skulle i manga fall férenkla, fortydliga
och snabba upp tillstindsprocessen for dessa verksamheter,
eftersom sokanden undviker ett avslag i granskningssparet. [ annat
fall finns stor risk att sokanden upplever processen som osaker och
otydlig och darfor frivilligt valjer tillstdndssparet, vilket inte kan vara
avsikten.

Kommentarer och synpunkter pa enskilda verksamheter
Se Bilaga 1 till detta yttrande.
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Avsnitt 14.8.4 Nytt granskningsforfarande

Lansstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten bor fa
mojlighet att yttra sig dven i granskningssparet.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att tillsynsmyndigheten samt
lansstyrelsen tidigt ges kannedom om, och mdjlighet att lamna
synpunkter kring ansokans innehdll. Utgdngspunkten bor vara att
det ska ske om inte prévningsmyndigheten anser att det ar
obehovligt.

Avsnitt 14.8.7 Begaran om avgransningsyttrande
avseende milj6konsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsniva

Lansstyrelsen avstyrker inférandet av en tidsfrist om 45
dagar for provningsmyndigheten att lamna ett
avgransningsyttrande. Malsattningstider bor inforas.

Allmant om tidsfrister

Lansstyrelsen anser att inforandet av tidsfrister pa alla tillstands-
respektive granskningspliktiga verksamheter ar en 6ver-
implementering av EU-lagstiftningen. For att klara EU-
lagstiftningens tidsfrister finns det skal att ge utrymme for langre
handlaggningstider for de dvriga arendena. Om alla arenden ska
prioriteras lika mycket blir inga prioriterade. For att kunna prioritera
att halla de obligatoriska tidsfristerna for de strategiska projekten
behover det finnas mer "luft” i provning av andra miljopaverkande
verksamheter.

Vi foreslar att begreppet malsattningstider infors fér de arenden
som inte omfattas av EU-lagstiftningen. Pa sa satt visar lagstiftaren
ocksa tydligt att strategiska projekt for kritiska rdmaterial och
nettonollteknik verkligen ska prioritereras. Med malsattningstider
menar vi tider som kan f6ljas upp men som tillater avsteg fran fall till
fall.

Synpunkter pa tillstandssparets tidsfrister

Ansokningar ar ofta omfattande vilket innebar att ett sddant material
tar tid att ga igenom fOr att granska dess kvalitet. Ofta behover
personer med olika kompetenser involveras.



Vidare anser Lansstyrelsen att det finns ett behov av ett
myndighetssamrad och ibland dven med enskilda for att kunna
beakta tidiga synpunkter innan prévningsmyndigheten lamnar ett
avgransningsyttrande.

Lansstyrelsen avstyrker darfor férslaget om en tidsfrist pa 45 dagar
for ett avgransningsyttrande. Tiden bedoms bli for kort for att
provningsmyndigheten ska kunna lamna yttrande 6ver
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.

Lansstyrelsen foreslar (Bilaga 2) darfor att utredningens tidsfrist for
avgransningsyttrande ersatts med foljande tva malsattningstider
dar:

1. Provningsmyndigheten ska, inom 45 dagar fran det att
sokandens begaran om avgransningsyttrande inkom till
myndigheten, kalla till ett samrad med sokanden och berdrda
myndigheter. Vid behov kan prévningsmyndigheten krava att
samrad ska héllas med de som kan antas bli sarskilt berérda av
verksamheten eller dtgarden.

Under denna tid ska provningsmyndigheten dels skicka ut
underlaget pa remiss till andra myndigheter (remisstid ca 30
dagar), dels granska om underlaget ar tillrackligt for att
bedoma de sakfragor som kommer utgdra tyngdpunkten pa
samradsmotet. Innan motet sammanstallas remissvaren
oversiktligt.

2. Provningsmyndigheten ska darefter, inom 30 dagar fran att
samradsmote hallits skriftligen yttra sig om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla for att kunna ligga
till grund for den fortsatta miljobedomningen.

Avsnitt 14.8.9 Ett offentligt samrad

Lansstyrelsen anser att tidiga samrad i
miljdbedémningsprocessen daven fortsattningsvis ska
hallas.

Enligt Lansstyrelsens mening finns det flera fordelar med att halla
samraden pa liknande satt som i dagslaget. Ett val genomfort
myndighetssamrad sparar tid frdn den senare delen av processen
och bidrar till att lyfta eventuella brister i ett tidigt skede, sa att
beslutsunderlaget uppnar god kvalitet. Verksamhetsutdvaren ges
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mojlighet att revidera sin ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning
innan denne last sig vid en 16sning eller genomfort kostsamma
undersokningar.

I stora drag paminner det féreslagna avgransningsyttrandet om hur
avgransningssamradet fungerar idag fér verksamheter som innebar
betydande miljopaverkan per automatik. Lansstyrelsen anser att
nuvarande forfarande vid avgransningssamrad fungerar val och att
det fysiska myndighetsmotet med lansstyrelsen och kommun som
ofta halls pa plats vid den planerade verksamheten fyller en viktig
funktion. I praktiken aterstar oftast, efter genomfort samrad och
skriftvaxling, endast nagon eller nagra fa fragor for
provningsmyndigheten att ta stallning till. Lansstyrelsens bidrag
hjélper alltsd provningsmyndigheten och bidrar till att manga fragor
blir 18sta innan provningen sa att denna kan fokusera pa de mer
tvistiga frigorna. Att hélla ett tidigt myndighetssamrad bor vara
huvudsparet aven fortsattningsvis.

Lansstyrelsen befarar att ett offentligt samrad sent i processen,
sasom i det foreslagna tillstdndsspéret, riskerar att leda till fler
kompletteringar samt att processen bade fordrojs och riskerar att bli
mer kostsam for sokanden. Lansstyrelsens uppfattning ar att
verksamhetsutovare efter tidigt utforda samrad kan gora battre
bedomningar kring risker och vidta atgarder for att undvika olika
konsekvenser. Samrad i tidigt skede kan ocksa bidra till att ge mer
acceptans hos allmanheten och ge bolaget input som styr dem i ratt
riktning.

Lansstyrelsen anser darfor att provningsmyndigheten i samband
med myndighetsmotet och /eller avgransningsyttrandet ska gora en
bedomning ifall &rendet ar av sddan art att ett samrad med
allmanheten och enskilda som kan bli sarskilt berérda ska
genomfoOras innan nasta steg. Exempel nar detta bor dvervagas kan
vara verksamheter som tar stora tidigare opadverkade markomréden i
ansprak och dar lokal kinnedom ofta kan bidra med information om
arter som inte noteras i en vanlig artinventering. Krav pé en riktad
artinventering kan da stallas i ett tidigt skede sa att processen inte
kraftigt fordrojs eller fordyras.

Om provningsmyndigheten bedomer att ett samrad med
allmanheten behovs innan ansékan och miljokonsekvens-
beskrivningen tas fram, ska instruktioner kring detta lamnas till
sokanden i avgransningsyttrandet. Detta kan ske genom att
provningsmyndigheten lagger upp samradsunderlaget pa en central



digital portal, vilket bygger pa att en sadan finns och fungerar.
Alternativet ar att den sokande genomfor det fortsatta samradet
med allmanheten och redovisar resultatet i en samradsredogorelse i
den kommande ansokan.

[ utredningen anges att det inte finns nagot som hindrar
verksamhetsutdvaren fran att frivilligt halla férberedande samrad
med berdrd allmanhet och att det skulle kunna vara en fordel for att
efterfoljande process ska bli smidig och dverklaganden ska kunna
undvikas. En sidan frivillighet riskerar att processen blir mer
oforutsebar for sokanden och motverkar darmed utredningens
syfte. Utredningen tar aven upp att nuvarande avgransningssamrad
gar langre an vad MKB-direktivet kraver men andé beskrivs utgora
en bra tillampning (good practice) i EUs vagledning och att ndgot
liknande sker enligt finsk ratt idag. Det ar viktigt att
provningsprocessen ar tydlig och transparent aven for den som ska
tillampa regelverket. Sddant som beskrivs som good practice bor
inte tas bort.

Om frivillighet angdende samrad med allmdnheten tidigt i processen
kvarstar ar det oklart om prévningsmyndigheten ska forvantas
medverka vid varje forfrdgan. Var erfarenhet sager att sokanden
kommer vilja ha sddana samrad. Det kommer darmed sannolikt
krava resurser som utredningen inte tagit hansyn till.

Avsnitt 14.9.6 Nytt krav pa
kompletteringsforeldggande inom viss tid

Vad galler tillstandssparet bor tidsfristen for att
bedéma om en ansdkan ar komplett férlangas och
ersattas med en malsattningstid.

Lansstyrelsen anser att tidsfristen pa 45 dagar for att beddma om
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstandig ar alltfor
snav. Lansstyrelsen foreslar istallet en malsattningstid om 90 dagar
fran att ansOkan skickas in till prévningsmyndigheten tills att
ansokan beddms vara komplett (inte bara fullstandig) for arenden
som utgdr betydande miljopaverkan och hamnar i tillstandssparet.

Remisstiden av inkommen ansokan till kommuner och myndigheter
behover vara minst 30 dagar beroende pa typ av arende for att
provningsmyndigheten ska kunna bedoma behovet av eventuella
kompletteringar.
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Vad galler granskningssparet bor tidsfristen for att
bedéma om en ansdkan ar komplett férlangas och
ersattas med en malsattningstid.

Lansstyrelsen anser att tiden for att granska om
granskningsunderlag och ansdkan om igangsattningsbesked eller
andringsbesked ar fullstandigt, behdver utdkas fran foreslagna 45 till
60 dagar samt att tiden anges som en malsattningstid istallet for en
skarp tidsgrans.

Lansstyrelsen foreslar att tidsfristen (som malsattningsvarde) enbart
infors pa helprévningar och dndringar av befintliga verksamheter
medan villkorsandringar, slutliga villkor efter provotid och liknande
far handlaggas utan tidsfrister.

Avsnitt 14.9.16 Justerad reglering om val av plats

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna andringen.

Lansstyrelsen instammer generellt i att dubbelprévningar ar
tidsdrivande och genererar onddig osakerhet for
verksamhetsutOvaren. Provning av lokalisering i en detaljplan sker
dock utifran andra férutsattningar an i en provning enligt
miljobalken, aven om delar av underlaget som kravs vid
bedoémningen kan anvandas i bAda processerna. Sa som detaljplaner
utformas idag saknas tillracklig information om de planerade
atgarderna eller verksamheterna for att frdgan om lokalisering ska
kunna provas enligt bestammelserna i miljobalken.

Det ar sarskilt problematiskt att inféra en sddan bestammelse som
aven tar sikte aldre planer, eftersom dessa inte har beddmts utifran
miljobalkens bestammelser.

Utredningens forslag forutsatter att lokaliseringsprovningen héller
over tid dven for dldre detaljplaner och att aterstdende
miljdaspekter alltid kan 16sas med skyddséatgéarder, forsiktighetsmatt
och andra villkor. Lansstyrelsen menar dock att sd inte alltid
behover vara fallet, beroende pa hur de platsspecifika
forutsattningarna eventuellt har andrats over tid och hur detta i sin
tur kan ha paverkat genomférbarheten av nédvandiga
skyddsatgarder samt forsiktighetsmatt. Till exempel kan flora och
fauna ha andrats, arter kan bade ha lamnat och/eller flyttat till
platsen samt vattenmiljon ovan och under jord kan ha andrats.
Successivt 0kad kunskap om miljo och halsoaspekter kan ha lett till
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skarpta miljokrav, som eventuella skyddsatgarder eller
forsiktighetsmatt inte kan 19sa.

[ detaljplaneprocessen bedoms vidare endast driftskedet, det vill
sdga nar verksamheten redan finns pa plats. Vid vattenverksamheter
uppstar huvuddelen av paverkan under byggskedet, som da alltsa
inte bedoms alls. Aven om en vattenverksamhet, nar den val ar pa
plats, skulle kunna vara lamplig ur miljdsynpunkt, kan anlaggandet
av den medfora stor paverkan.

Lansstyrelsen anser darfor att om foreskriften 2 kap. 6 § miljobalken
ska justeras i den riktning som utredningen foreslér, bor foreskriften
fortydligas med vilka hansyn som ska beaktas, till exempel den
aktuella planens alder och aktualitet.

Avsnitt 14.9.17 Tydligare regler om tillstandens
rattsverkan

Lansstyrelsen tillstyrker huvudsakligen forslaget. Vissa
fragor kan emellertid behdva utredas ytterligare.

Lansstyrelsen anser att det finns positiva aspekter med forslaget i
denna del. Forslaget kan leda till att det blir tydligare for bade
sokanden och tillsynsmyndigheten vad som har provats och vad
tillstdndet omfattar, forutsatt att de skyddsatgarder och dtaganden
som den sOkande ar villig att ata sig beskrivs noggrant i
tillstindsbeslutet.

Att det allménna villkoret inte langre ska utgora en del av tillstdndets
rattskraft kan emellertid vara till nackdel fér den enskilda
verksamhetsutévaren. Andringen skulle kunna leda till att det, efter
tillstdnd har lamnats och verksamheten paborjats, stélls krav i form
av forelagganden fran tillsynsmyndigheten. Ett rattskraftigt tillstand
kan ju sagas innebara ett skydd for verksamhetsutovaren. En
begransad provning kan darmed aven leda till krav pa ytterligare
skyddsatgarder fran omgivningen, narboende med mera. En sddan
konsekvens kanske inte alltid ar till fordel for verksamhetsutovaren.
De fordelar i form av en mer begransad och mojlig snabbare
provning som forslaget innebar, kan siledes komma att uppvagas av
de krav som kan komma att stallas i den efterkommande tillsynen.

Den brist pa tillsynskompetens som utredningen namner finns éver
landet kan i detta avseende komma att f4 genomslag. Aven den
oforutsagbarhet for verksamhetsutovaren som utredningen namner



som en av problemet med dagens provningssystem kan bli storre
som foljd av detta.

Den utdkning av tillsynen som forslaget leder till maste enligt
Lansstyrelsens mening leda till motsvarande 6kad resurstilldelning
till tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av en snavare
tillstdndsprovning och en dirmed mer omfattande tillsyn kan bli
storre an vad som forutspatts i utredningen. Denna fraga kan
séledes behova utredas vidare innan man gar vidare med forslaget.

Utredningen foreslar att den dndrade bestimmelsen ska gilla i
relation till sddana tillstdnd som meddelas efter ikrafttradandet.
Lansstyrelsen instammer i den beddmningen men anser att de
foreslagna overgdngsbestimmelserna inte ger uttryck for detta.
Overgangsbestimmelserna bor darfér justeras i denna del.

Avsnitt 14.9.18 Ny reglering om vad som bor
framga av ett beslut med mera

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att upphava
mojligheten att dverlata at en tillsynsmyndighet att
besluta om villkor av mindre betydelse.

Om den nuvarande mojligheten att delegera upphavs anser
Lansstyrelsen att det finns risk att detta - tillsammans med att det
allmanna villkorets rattsverkan tas bort - leder till att fler specifika
villkor eller fler provotidsutredningar kommer att foreskrivas i
tillstdnden. Villkor kan dven komma att behéva omprovas i storre
utstrackning an idag, eftersom det troligen blir fler specifika villkor
vilka efter en tid inte langre ar aktuella.

Vidare kan konstateras att om en ny verksamhetsutdvare overtar
tillstandet for en verksamhet, galler inte tidigare utfardade
forelagganden mot denne. Om behovet av dessa forelagganden
kvarstdr maste dessa utfardas igen och riktas mot den nya
verksamhetsutovaren. Ett foreskrivet delegationsvillkor daremot
foljer med tillstdndet och galler dirmed automatiskt mot en ny
verksamhetsutovare.
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Avsnitt 14.9.24 Tydligare reglering for hantering
av en ansdkan om omproévning

Lansstyrelsen anser att forslagen i denna del inte
kommer att leda till att tillsynsmyndigheten har
moijlighet att initiera omprévningar i hogre grad an
idag.

Att omprovning av vattenverksamheter inte skett i storre
utstrackning hittills beror framst pa att det underlag som behover
tas fram ar forhallandevis omfattande. Detta i kombination med brist

pa riktad finansiering for tillsyn har gjort att omprévningar har
prioriterats ner.

Lansstyrelsen ser dirmed positivt pa att mojligheten for
tillsynsmyndigheten att ansoka om omproévning ska forenklas.
Utredningen saknar emellertid konkreta forslag som faktiskt
mojliggor detta. Det kommer aven fortsattningsvis kravas
utredningar fran tillsynsmyndighetens sida i friga om vad som ska
inga i ansokan. Forslagsvis borde tillsynsmyndigheten i hogre grad
kunna anstka om omprovning med specificering av vilka krav som
inte efterlevs samt motivering och lampliga forslag pa villkor. Om
provningsmyndigheten samtycker bor de sedan hamta in nodvandigt
underlag for omprovning fran verksamhetsutovaren.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket inte langre
ska kunna initiera omprévning.

Att initiera en omprovning kan vara mycket resurskravande
avseende sdval personal som utredningskostnader och det kommer
att vara svart for tillsynsmyndigheten att prioritera detta arbete
aven fortsattningsvis. Det finns tillfallen dar det kan vara mycket
angelaget ur ett nationellt perspektiv att ett tillstdind omprovas.
Lansstyrelsen anser darfor att de tillsynsvagledande myndigheterna
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska behalla
mojligheten att initiera omprovning i sarskilt angelagna fall. Till
skillnad fran utredningen anser inte Lansstyrelsen att detta skapar
en otydlighet om vart det primara ansvaret att ansdka om
omprovning ligger.
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Avsnitt 14.9.25 Ingen ratt till ersattning for
myndighetens och motpartens kostnader

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att maojligheten att
begara ersattning for rattegdngskostnader i
miljdprévningar som galler vattenverksamheter tas
bort.

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte kommer att kunna begara ersattning for
rattegangskostnader i provning av vattenmal ar liten. Enligt
Lansstyrelsens mening ar emellertid dessa konsekvenser kraftigt
underskattade. I verkligheten ar det manga lansstyrelser som
finansierar fran en fjardedel till en heltidstjanst per ar med
ersattningen. Detta ar intakter som direkt tillfaller lansstyrelsen och
kopplingen mellan den tid som myndigheten lagger pa prévningen
och sokandes kostnader ar dirmed mycket tydlig. Det finns saledes
starka skal att behalla den nuvarande regleringen.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. For vattenverksamheter finns till
exempel inte arliga prévnings- och tillsynsavgifter pa motsvarande
satt som for miljofarliga verksamheter. Innan det finns ett system
som gor att verksamhetsutovaren finansierar de kostnader som
lansstyrelserna har for att tillvarata de allmanna intressena i
miljoprovningar for vattenverksamheter bor nuvarande system
finnas kvar. Annars ar risken stor att arbetsuppgiften att delta aktivt
i provningar prioriteras ned.

Lansstyrelsen anser vidare att man bor dvervaga att infora ett
liknande system rorande rattegdngskostnader for miljofarliga
verksamheter som det som nu galler for vattenverksamheter.

Avsnitt 14.10.4 Vad ska en ansékan om
igangsattningsbesked innehalla?

Lansstyrelsen anser att sarregleringen vad galler bland
annat vind- och solkraftsverksamheter justeras.

Utredningen lamnar ett generellt férslag om vad som ska ingé i en
ansOkan om igdngsattningsbesked. For bland annat vindkraft- och
solcellsparker foreslas dairemot en sarreglering. Linsstyrelsen ser
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vissa risker med att ange sarskilda punkter som styr ansokan,
sarskilt d& punkterna har sin utgdngspunkt i milj6farlig verksamhet.
Det ar namligen vanligt att vindkraftparker och solcellsparker aven
omfattar anmalnings- eller tillstdndspliktiga vattenverksamheter.

Med ett nytt provningssystem okar mojligheten att samprova
miljofarliga verksamheter som exempelvis sol- och vindkraftsparker
med vattenverksamhet, vilket ar positivt. Men med en specificering
med utgangspunkt enbart i miljofarlig verksamhet om vad som ska
ingd i en ansodkan ser Lansstyrelsen en risk att fragor relaterade till
vattenverksamhet inte tas hansyn till i den utstrackning som kravs.
Det finns darfor ett behov att se éver om det behover tydliggoras att
fragor relaterat till atgarder i ett vattenomrade ocksa behover ingd i
ansokan.

Avsnitt 14.11 En mer digital
miljoprévningsprocess

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att behovet av en
mer samordnad och andamalsenlig digital infrastruktur
uppmarksammas.

Lansstyrelserna delar utredningens bedémning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifrdn nya krav frdn EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital plattform for
datadelning mellan lansstyrelser och andra aktorer kommer att bli

avgorande. Arbetet med att utveckla tydliga tekniska specifikationer
for datautbyte mellan myndigheter behover ske i ett tidigt stadie.

Avsnitt 14.13.3 Vilka myndigheter boér ha
partsstallning i miljdprovningsprocessen?

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) och
lansstyrelsens taleratt slopas.

MSB ar den enda myndigheten som nationellt besitter tillrackligt
bred kompetens for att kunna driva och bevaka de allmanna

intressena avseende risk- och sikerhetsfragorna i den integrerade
miljo- och sakerhetsprévningen enligt miljobalken. MSB:s
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deltagande ar viktigt for att sakerstalla en rattssaker och likvardig
tillstdndsprovning 6ver hela landet.

Vad géller lansstyrelserna s& har myndigheten i viktig roll i
miljoprovningarna. Myndigheten ar den part som tar ett
helhetsgrepp om villkorsregleringen och lyfter fram de fragor som
ar mest vasentliga ur ett allmant miljoperspektiv. I utredningen
anges ocksa att domstolarna anser att lansstyrelsen har en
betydelsefull roll som partsmyndighet (del 2, avsnitt 14.13.3, s. 1510).

Det ar inte realistiskt att Naturvardsverket helt skulle kunna ta éver
lansstyrelsernas roll i denna del. Redan idag ar verkets deltagande i
miljoprovningsdelegationens provningar i princip obefintlig. Det
skulle sdledes krava ett stort resurstillskott for att ge mdjlighet for
Naturvardsverket att i en hogre utstrickning félja miljoprocesser
over hela landet.

Avsnitt 14.14.1 En mer flexibel, effektiv och
forutsebar tillstandsprévning forutsatter en god
tillsyn

Utredningens férslag kommer krava bade mer
personella resurser samt en kompetenshdjning hos
tillsynsmyndigheterna.

Enligt utredningen ska mer ansvar laggas pa tillsynsmyndigheten
och samtidigt ska tillsynen bli mer effektiv. Enligt Lansstyrelsen
kommer utredningens forslag bade krava mer personella resurser
samt en kompetenshdjning hos tillsynsmyndigheterna. Kompetens-
forsorjningen ar redan idag svar att uppratthalla, sarskilt for mindre
lansstyrelser och mindre kommuner. Detta beror bland annat pa att
det dels utbildas for fa med inriktning mot miljotillsyn, dels pa
konkurrens med det privata naringslivet. Lansstyrelsen ser darfor
ytterligare problem med en framtida kompetensforsorjning om
utredningens forslag genomfors.

Foljden kan bli att tillsynsmyndighetens arbete inte blir sa
omfattande som behovet kraver samt att arbetet kan komma att
variera mellan lanen och mellan verksamheter. Forutsebarheten for
verksamhetsutdvaren kan dirmed komma att minska vilket star i
strid med utredningens uppdrag. Detta kommer att vara till nackdel
for verksamhetsutdvarna.



Avsnitt 14.14.3 Krav pa miljorapport

Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa
miljérapportering kommer att kvarsta for
tillstandspliktiga verksamheter.

Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet och har aven
flera andra viktiga funktioner.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget att utreda huruvida
granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av miljorapport eller
inte. Utredningen bor ocksa innefatta granskningspliktiga
vattenverksamheter.

Avsnitt 14.18.3 Utredning for att faststalla
lampliga gransvarden for granskningspliktiga
verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget att det ska ske en
dversyn av vilka vattenverksamheter som istdllet for
granskningsplikt skulle kunna omfattas av
anmalningsplikt.

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pa anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen pa sé satt att den mojliggdr en enklare och snabbare

provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Lansstyrelsen anser emellertid att det bor ske en dversyn av vilka
vattenverksamheter som ar anmalningspliktiga. Eftersom forslaget
ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara ska galla
anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett absolut
krav pa miljotillstand for 6vriga vattenverksamheter. Detta kommer
aven att galla for vattenverksamheter med obetydlig paverkan pa
miljon och som inte kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga
grundvattenbortledningar da kan komma att anmaélas, vilket gor att
alla kraver igangsattningsbesked. Detta kommer att galla oberoende
av storleken pa uttaget och oberoende av om det ar tillfalligt eller
permanent.
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Avsnitt 14.18.4 Oversyn av férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken med anledning av vara forslag

Lansstyrelsen instammer med utredningens slutsats
att det finns behov av fortsatt utredning av finansiering
och avgiftsnivaer.

Lansstyrelsen tillstyrker att en sddan utredning utgar fran
Statskontorets och Naturvardsverkets redovisningar av
regeringsuppdraget 2020-2022.

Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att det finns ett behov av att
generellt hoja avgifterna pa grund av 14g kostnadstackning.
Ansokningsavgifterna for tillstdnd bor berdknas utifran
provningsmyndighetens genomsnittskostnad. Samma princip maste
ocksé galla for tillsynsavgifterna.

Vad galler de nuvarande avgifterna for tillsyn ar dessa inte
tillrackliga utifrdn dagens behov. Storst diskrepans mellan
tillsynsbehov och resurser for genomfoérande av tillsyn foreligger
inom vattenverksamhetsomradet. Diskrepansen ar emellertid stor
aven vad galler miljofarliga verksamheter.

Vidare ar det en brist i dagens regelverk att avgiftsnivan kan variera
stort for liknande anlaggningar, beroende pa om de har kommunal
eller statlig tillsyn. Om ett statligt tillsynsansvar 6verlats till en
kommun, bor det enligt Lansstyrelsens mening vara samma avgifter
som galler for verksamhetsutdvaren oavsett om tillsynen ar
overlaten eller inte.

Avsnitt 14.18.5 Oversyn av miljotillsyns-
forordningen och tillsynsmyndighetens
uppgifter

Lansstyrelsen instammer med utredningens slutsats
att det finns behov av fortsatt utredning i denna del.

Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och féorutsebar
tillstdndsprovning forutsatter en god tillsyn och att det da ar viktigt
att tillsynsmyndigheterna ges ratt forutsattningar. Lansstyrelsen
anser att den 6versyn av miljotillsynsférordningen som foreslas ar
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helt n6dvandig om lagstiftaren gar vidare med Ovriga forslag i
utredningen. Detta behover ske innan forslagen i utredningen
genomfors.

Avsnitt 15.2.1 Overgangsbestammelser
miljobalken

Overgangsbestammelserna vad géller andring av
rattskraftsregeln behover ses éver.

Som namnts ovan i Avsnitt 14.9.17 behover 6vergangs-
bestammelserna vad galler andring i rattkraftsregeln i 24 kap. 1§
miljobalken ses 6ver och justeras.

Avsnitt 15.2.3 Overgangsbestammelser
miljoprévningsférordningen

Lansstyrelsen avstyrker det aktuella forslaget.

Den foreslagna dvergangsbestammelsen innebdr att alla
verksamheter som paborjats fore ikrafttradandet och som inte har
tillstand enligt aldre bestimmelser ska lamna in en ansékan om
miljotillstand eller igangsattningsbesked senast den 1 juli 2030.

Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Lansstyrelsen konstaterar att det finns manga
pagaende vattenverksamheter som saknar tillstand eller dar
tillstandsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och
bortledandet av yt- och grundvatten. Vissa av de vatten-
verksamheter som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i 11 kap.
12 § miljobalken. I och med forslaget att detta undantag
fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga vatten-
verksamheter kravs tillstand for alla andra vattenverksamheter.

Det ar oklart hur manga vattenverksamheter som traffas av
overgangsbestimmelsens krav pa att inom tva ar lamna in en
ansokan om igdngsattningsbesked. Enligt vattenmyndigheternas
aterrapportering 2021 saknar 53 % av de allmdnna dricksvatten-
takterna tillstand till vattenuttag. En annan sannolikt stor kategori ar
grundvattenbortledningar, som idag saknar en anmalningspunkt.
Det innebar att manga verksamheter utfors utan tillstdnd. Det har
géller bland annat dldre tunnlar, bergrum och liknande. Aven andra



ytvattenuttag och storre pirar, vagbrytare och vallar till skydd mot
havet kan omfattas av dvergdngsbestdmmelsen.

Det finns med andra ord potentiellt ett mycket stort antal
verksamheter, varav vissa samhallsviktiga, som pa kort tid antingen
behodver provas eller kommer att utforas olovligen. Lansstyrelsen
anser darfor att det behover ske en fordjupad utredning av de
foreslagna dvergangsbestaimmelsernas konsekvenser for
vattenverksamheter samt att vid behov foresla sarskilda
overgangsbestimmelser.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att det finns behov av ytterligare
utredning

Utredningen ar mycket omfattande med manga forslag pa utveckling
av miljoprovningssystemet. Utredningen ar s pass omfattande att
den inte kunnat ga pa djupet i flertalet frdgor och det dr utmanande
att skapa sig en helhetsbild 6ver utredningen och bedoma
genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare med de
slutliga forslagen behdver darfor ytterligare fragor utredas vidare:

¢ En ny myndighet for miljoprévning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
behover fortydligas i en enklare genomférandeutredning.

¢ TFinansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation dr en avgorande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behdvs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

¢ Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvigledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pé flera omraden. Detta maste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med lansassessor Jorgen Warstrand som féredragande. 1
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Johanna
Lindgren, tillférordnad avdelningschef Lovisa Ristner,
stallféretradande avdelningschef Pernilla Ek och tillférordnad
chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post stockholm@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm, eller ring vir
vaxel 010-223 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /stockholm.

Du kan lasa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /stockholm /personuppgifter



Bilaga 1 till Lansstyrelsens yttrande

Kommentarer till férslag till Bilaga 1 till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Punkt 25. Biogasverksamheter kan innebara betydande storningar
for narboende med avseende pa lukt, transporter och risk. Dessa
verksamheter bor darfor vara tillstdnds- eller granskningspliktiga.

Lansstyrelsen anser emellertid att det ar positivt att nuvarande
skrivning som begransar produktion i megawatt tas bort. Det ar
lampligare att begransa tillstdnd utifran mangden substrat da detta
har storre paverkan pa miljon genom transporter, lukt och lagring.

Punkt 26. Det ar inte lampligt att dessa koder slés ihop till att enbart
innebara anmalningsplikt. Exempelvis hamnar produktion av vatgas
under den har punkten och det ar en gas som kan medfora stora
risker. Om punkterna ska slas ihop punkter bor verksamheten
atminstone omfattas av granskningsplikt.

Punkt 29. Enligt Lansstyrelsen bor verksamheten omfattas av
granskningsplikt eftersom det kan rora sig om hantering av sarskilt
farliga amnen. Jamfor med bestammelsen i nuvarande 26 kap. 1§
miljoprovningsférordningen.

Kommentarer till forslag till Bilaga 1 till
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Punkt 72. Enligt utredningen ar punkten omskriven for att battre
stamma 6verens med industriutslappsdirektivet. Formuleringen som
den ser ut i miljoprovningsférordningen idag har skapat problem da
det inte tydligt framgatt att en intern avloppsreningsanlaggning som
endast renar vatten fran en eller flera industriutslappsverksamheter
inom samma anlaggning inte omfattas av tillstdndsplikten. Detta har
i Sverige hanterats genom praxis. Utredningen namner att punkten
ar nadgot omskriven for att battre stimma 6verens med direktivet
men Lansstyrelsen anser att den bor justeras ytterligare for att
komma tillratta med de formuleringar som varit otydliga i befintlig
lagstiftning.

Punkt 90. Enligt Lansstyrelsen forandrar bestammelsen
provningsplikten for behandling av farligt avfall pa ett olampligt sétt
da endast bortskaffande omfattas av punkten. Nuvarande kod i



miljoprovningsférordningen, 90.450, omfattar behandling, det vill
sdga bade bortskaffande och atervinning av farligt avfall. Det foreslas
inte heller ndgon gransknings- eller anmalningsplikt for atervinning
av farligt avfall. Det innebar att dtervinning av farligt avfall som inte
omfattas av punkt 89 i bilaga 1 ar helt oreglerad vilket inte kan anses
vara ett lampligt forfarande. Det sker en teknikutveckling inom
omradet som lagstiftningen borde ta hojd for, men exempelvis skulle
termisk behandling av fororenade massor, en redan idag anvand
metod for behandling, inte heller omfattas av lagstiftningen. Det
skulle aven innebara att regleringen av icke-farligt avfall blir mer
omfattande an farligt avfall vilket inte kan vara utredningens
mening. Lansstyrelsen foreslar darfor att exempelvis punkt 81 i
bilaga 3 skulle kunna kompletteras med en reglering av behandling
av farligt avfall, som tillagg till regleringen i bilaga 1. Det skulle ocksa
vara lampligt att 6vervaga ett annat troskelvarde an det som foljer av
industriutslappsforordningen for nar behandling av farligt avfall ska
var tillstandspliktigt.

Ovrigt. I bilaga 3 punkt 69 hinvisas till sidana uppgrivda massor
som inte omfattas av bilaga 1. I bilaga 1 saknas dock punkt om
uppgravda massor. Bilaga 1 behoéver darfér kompletteras med en
punkt om behandling av uppgravda massor dar ett lampligt
troskelvarde skulle kunna vara 2 500 ton pa samma satt som i
nuvarande lagstiftning. Formuleringen behover dock harmonisera
med forslaget till punkt 89 och 90 i bilaga 1 samt punkt 81 i bilaga 3.

Samma kod, 90.12, anges for punkt 711 bilaga 1 samt for punkt 59 i
bilaga 3 vilket bor justeras.

Innan punkt 73 bor inforas en ny rubrik "Avfall”.

Det finns inte ndgon angiven punkt 77.

Kommentarer till forslag till Bilaga 3 till
miljoprovningsférordningen (2013:251)

Punkt 2 och 6. Nuvarande verksamhetskod 10.11 och foreslagna
verksamhetskod 10.25 utgor séllan icke betydande miljopéverkan
varfor tillstandsplikt fortsatt ar rimlig. Avgransningen mellan olika
provningsnivaer skulle dven kunna grundas pa mangden material
som losshalles /produceras da det ofta relaterar till paverkan pa
omgivningen (antal sprangningar, transporter m.m.). Prévningsnivan
skulle aven kunna utga fran materialslag, exempelvis skulle mindre
matjordstakter kunna omfattas av anmalningsplikt.



Punkt 14, 15 och 17. Punkt 14 och 15 ska enligt utredningens forslag
ersatta nuvarande koder 15.45, 15.95 och 15.141. Lansstyrelsen anser
att det ar otydligt hur punkten om férpackning och konservering ska
tolkas och hur den ska ersatta nuvarande reglering.

Enbart férpackning ar undantaget fran IED. Ska forslaget tolkas sa
att punkt 15 omfattar verksamheter som endast férpackar eller
verksamheter som ocksé innefattar bland annat férpackning? Ska
verksamheter som hanterar livsmedel i bulk ocksd omfattas? Gor de
inte det sa riskerar regleringen att bli skev.

Det finns aven ett behov att definiera begreppet konservering.
Enligt BREFen ar till exempel frysning i sig inte konservering
(preservation) nar det galler hantering av fisk men ar det vad galler
gronsaker. Det ar lansstyrelsens uppfattning att sa som forslaget nu
ar utformat omfattar inte dessa punkter fullt ut verksamheter som i
dagslaget fingas upp av ovan nimnda koder.

Vad galler punkt 17 ar det enligt Lansstyrelsen tveksamt om forslaget
till denna fullt ut skulle ersatta nuvarande kod 15.250 avseende
laskedrycker eller kod 15.230 avseende rasprit. Dessa verksamheter
har typiskt satt en miljopaverkan som, nar verksamheten nar en viss
storlek, bor omfattas av granskningsplikt. Det beror framst pa
paverkan i form av exempelvis buller och transporter, utsldpp av
processavloppsvatten, forbrukning av farskvatten, utslapp av VOC,
storande lukt och risker forknippade med kylanlaggningar m.m.

[ utredningen anges att sddana anliggningar som eventuellt inte
langre skulle komma att omfattas av krav pa miljotillstand eller
igangsattningsbesked dnda kommer behova folja de krav som finns
pa sddana anliaggningar enligt livsmedelslagstiftningen.
Lansstyrelsen anser att detta ger en felaktig bild av vad en
granskning utifran livsmedelslagstiftningen omfattar.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att forslaget, sa som Lansstyrelsen
tolkar det, innebar att en livsmedelsverksamhet vid en viss niva
overgar fran att inte ens vara anmalningspliktig till att omfattas av
tillstdndsplikt samt IED. Erfarenhet fran senare ars férandringar i
miljoprovningsforordningen avseende livsmedelsverksamhet ar att
det var ett stort kunskapshopp for manga verksamheter att ga fran
att vara anmalningspliktiga till att bli tillstandspliktiga vilket i sin tur
forsvarade tillstdndsprovningarna for manga foretag. Forslaget
underlattar i det avseendet inte for verksamhetsutdvarna.



Punkt 28 och 29. [ dessa punkter slar man ihop beskrivningar som
for narvarande ligger under bade 12 kap. Kemiska produkter och 13
kap. Gummi- och plastvaror. Det innebar att koder (25.20, 25.30 och
25.50) som tidigare legat under Gummi- och plastvaror i framtiden
aterfinns under rubrik Kemiska produkter trots att rubrik Gummi-
och plastvaror kommer att finnas kvar. Darmed riskeras att dessa
verksamheter missas eftersom de hamnar under "fel” rubrik.

Vidare ar hanvisningen till bilaga 1i Punkt 29 omfattande och goér
punkten svartolkad. Idag finns en undre grans for nar en verksamhet
blir anmalningspliktig. Men med forslaget tas gransen bort och alla
verksamheter som framstaller kemikalier kommer att omfattas av
granskningsplikt med undantag for vissa anlaggningar som hamnar i
anmalningssparet. Nuvarande koder 25.20, 25.30 och 25.50 omfattar
tillverkning av produkter av plast och inte framstallning av
plastravara. Lansstyrelsen formodar att detta omfattas av
behandling av mellanprodukter i punkt 29, i annat fall ar
hanvisningen felaktig och bor justeras.

Punkt 30. Granskningsplikt foreslas for framstéllning av gummi- och
plastravaror. De verksamheter som idag omfattas av verksamhets-
kod 25.10 och 25.20 ar férknippade med luktproblematik men aven
halsorisker (sdsom styren, isocyanater och vulkning av gummi).
Dessa verksamheter ar i de allra flesta fallen miljostérande och bor
aven fortsattningsvis vara tillstandspliktiga.

Punkt 42. Det bor dven fortsattningsvis vara tillstandsplikt for att
tillverka batterier. Det ror sig manga ganger om ny teknik, hantering
av farliga amnen, stora risker med litiumbatterier och risk for stor
miljopaverkan.

Punkt 45-47 och 51. De idag anmalningspliktiga verksamheterna
inom metallbearbetning bor vara kvar pa anmalningsniva eftersom
det ar sma verksamheter med begrinsade miljoeffekter. Samma
galler for punkt 51, Skeppsvarv. En granskningsplikt innebar en
administrativ hantering bade for verksamhetsutovare och
provningsmyndighet.

Punkt 55. Forslaget innebar att sma forbranningsanlaggningar som
idag varken ar tillstdnds- eller anmalningspliktiga, kommer att bli
granskningspliktiga. Undantaget som foreslas galler bara vid
elavbrott. Detta innebar att sma anlaggningar som exempelvis utgor
spets- och reservkraft och som behover ga in och stotta elnatet
under kalla perioder kommer att ga in i granskningssparet. Dessa
anlaggningar bor i stallet omfattas av enbart anmalningsplikt.



Lansstyrelsen ar positiv till att vissa anlaggningar for solkraft
kommer att omfattas av granskningskravet. Sddana anldggningar kan
bland annat ha stor inverkan pa upplevelse av kulturmiljon och
mojligheten att fritt vistas i kulturlandskapet. Mot denna bakgrund
anser Lansstyrelsen att det ocksa bor éverviagas om storre
anlaggningar bor omfattas av tillstandsplikt.

Punkt 56. Grupper av vindkraftverk bor generellt vara
tillstandspliktig verksamhet. En viss storlek pa vindkraftparker kan
sannolikt antas medfora betydande miljopaverkan. Lokaliseringen
och omfattningen ar avgoérande for miljopaverkan. Det ar framst
landskapsbild, natur, faglar och 6vrigt artskydd som paverkas men
aven buller och skuggor fran vindkraft kan paverka ménniskors
halsa. Det ar darfor svart att utan inventeringar av natur, kulturmiljo
och arter kunna bedéma miljopaverkan. En uppdelning skulle
eventuellt kunna vara att parker med sju verk eller farre ar
granskningspliktiga medan storre parker automatiskt kraver
tillstdnd.

Den foreslagna andringen innebar aven att uppforande av ett enda
vindkraftverk, oavsett storlek, inte bedoms alls enligt miljobalken.
For dessa borde minimum vara anmalningsplikt.

Punkt 59. Anmalningsplikt bor galla for avloppsreningsverk mellan
200 -1 000 personekvivalenter (pe). 1 000 pe ar gransen for nar
verken omfattas av avloppsdirektivet vilket ger en mer logisk och
harmoniserad indelning. Granskningsplikt bor galla for verk mellan
1000 -10 000 pe.

Sa kallade industri-avloppsreningsverk dver en viss storlek, och som
inte tar emot fran IED-verksamheter, bor enligt Lansstyrelsen vara
tillstandspliktiga. Troskelvardet kan lampligen stimma dverens med
gransen for avloppsreningsverk som omfattas av lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster och ar tillstdndspliktiga.

Punkt 62. Nuvarande troskelvardet, > 1 000 ton, for deponering av
icke-farliga muddermassor pa land ldngs sma sund, kanaler eller
vattenvagar som massorna har muddrats fran, bor behéllas.
Verksamheter av mindre omfattning bor forbli anmalningspliktiga.

Punkt 65. Godkand sluttackning av deponi inbegriper till storsta del
overvakning och kontroll och bor forbli anmalningspliktig.

Punkt 70. Lansstyrelsen anser att punkten bér omformuleras.
Lampligen delas punkten upp i tva delar dar den sista delen géller



bygg- och rivningsavfall. Alternativt tas formuleringen som syftar pa
bygg- och rivningsavfall bort eftersom samtliga verksamheter anda
omfattas av samma punkt i forslaget.

Punkt 75. I punkten foreslas ett nytt troskelvarde for lagring av icke-
farligt avfall pa 10 ton. Lansstyrelsen ser en risk i att forslaget
kommer resultera i valdigt minga granskningsidrenden. Nuvarande
troskelvardet, > 10 000 ton, for lagring vid ndgot enskilt tillfalle bor
fortsatt gélla. Ovriga verksamheter bor férbli anmalningspliktiga.

Punkt 85. For skjutfalt for skjutning med grovkalibriga vapen (kaliber
storre an 20 millimeter) eller for sprangningar av ammunition, minor
eller andra sprangladdningar bor fortsatt galla tillstdndsplikt
eftersom det ar verksamhet som vanligen medfor en betydande
miljopaverkan, fraimst pa grund av buller.

Punkt 87-103. Lansstyrelsen anser att dessa punkter som avser
vattenverksamheter behover ses dver. Det ar inte alltid tydligt vilka
verksambheter eller dtgarder som avses och de stimmer inte 6verens
med definitionen av vattenverksamheter i miljobalken. Jamfor till
exempel miljobalkens nuvarande definition av
vattenkraftsverksamhet (11 kap. 6 § miljobalken) med den nu
foreslagna punkt 89.

Punkt 87, 93 och 97. Definitionen av markavvattning i1l kap. 2 §
miljobalken innebar en otydlighet. Punkt 93 i bilagan (invallningar)
kan utgdra markavvattning enligt den nuvarande definitionen. Dock
namns markavvattning aven i punkt 87 samt i punkt 97.

Punkt 92. Punkten behover justeras. Eftersom en vattenledning kan
forlaggas pa land behover inte nddvandigtvis vattenledningar dver
langa avstand vara en vattenverksamhet enligt miljobalkens
definition.

Ovrigt. Det finns inte nigon angiven punkt 60.
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