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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att utredningen pa ett tydligt satt
pekar pa ett antal utmaningar i det svenska miljoprévningssystemet
dar det finns betydande behov av forandringar. Lansstyrelserna
deltar i samtliga miljoprévningar som genomfors och har lange
noterat utmaningarna med dagens system och patalat behovet av
forandringar. Det kravs ett mer forutsagbart och éver landet
likvardigt miljoprévningssystem, som formar att battre balansera
samhallsintressen och hansyn till regional utveckling i
miljoprovningen. Vi ar 6vertygade om att lansstyrelserna ar en del av
l6sningen pa de utmaningar som finns i provningssystemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag gallande
organisation:

e Vistaller oss bakom att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstandsprovningen pé lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. I férsta hand anser vi att dagens
tolv miljoprovningsdelegationer ska finnas kvar. I andra hand
anser vi att miljoprovningsdelegationen vid en koncentration
ska placeras i Uppsala istallet for i Stockholm.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprovningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomférande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att férutsattningarna att nd balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet. Om en ny
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myndighet bildas anser vi att ett regionalt kontor ska
placeras i Uppsala.

e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprévningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.

e Attinfora en ny tillstandsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader
kommer att 0ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter. En
forstarkning av provningssystemet med 12
miljoprovningsdelegationer hade enligt lansstyrelsens
bedomning gett en battre effekt.

Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6éver utredningen och
beddma genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e Enny myndighet fér miljoprévning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer,
dar alternativet att lata provningen hanteras av dagens tolv
delegationer ingar, behover fortydligas i en enklare
genomforandeutredning.

e Vidrigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behovs nationell anpassning for att fa ett
effektivt system, men en nyckel for att fa ett forutsiagbart
system ar att verksamheterna provas pa ratt niva.
Fordelningen av verksamheter i de olika prévningssparen
behover darfor utredas narmare och det behovs en fordjupad
genomgang dar man tar hinsyn till nuvarande kunskap om
verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt och
transparent system.
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Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation dr en avgérande fraga for
att f ett fungerande tillsyns- och provningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

Utredningens forslag innebar stora forandringar {or tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte féordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utokad roll
kommer att innebara betydligt 1agre omstallningskostnader
och kortare startstracka jamfort med att starta en ny
myndighet. Att inféra en ny tillstindsprocess kommer,
oavsett organisering, att krava stora resurser under en
inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar
sarskilt att inférande av en helt ny miljoprévningsmyndighet
kommer att 6ka statens kostnader avsevart.

Utredningen foreslar vidare att provnings- och
tillsynsverksamhet ska bli helt avgiftsfinansierad. Det
kommer att medfora en stor hojning av de avgifter som
foretagen betalar. Den okade tillsyn som lansstyrelserna
oavsett avses utfora kommer krava tillkommande resurser.

Provningsprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker foljande.

Att den svenska miljoprovningsprocessen anpassas till EU-
lagstiftningen. For att fa ett effektivt och forutsiagbart system
ser vi dock behov av ett par forandringar.

Att det gors tydliga hanvisningar i lagstiftningen mellan
6 kap., 20 kap. miljobalken, miljoprévningsforordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
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Att begreppet "miljofarlig verksamhet” andras till
"miljopaverkande verksamhet”.

Att det blir enklare att avvisa ofullstandiga ansokningar
tidigare an idag (nya 20 kap. 13 § miljobalken).

En andrad process for miljoprovningen, men med de
undantag som anges nedan och som fortydligas i
processchemat i bilaga 1.

Att kraven pa vad en ansokan ska innehélla tydliggors, bade
for verksamheter som omfattas av tillstindssparet respektive
granskningssparet, se 3 kap. miljoprovningsférordningen.
Varje provning ar dock unik och ansdkans innehall kommer
aven fortsatt vara en bedémningsfraga i varje enskilt fall.

Vi foreslar foljande justeringar av utredningens forslag.

De verksamheter som listas som betydande miljopaverkan
(BMP) per automatik méaste ses 6ver - fler verksamheter an
de som nu foreslas bor innebara BMP per automatik och
darmed direkt provas i tillstdndssparet.

Myndighetssamrad ska vara obligatoriska i tidigt skede pa
samma satt som i dagslaget for tillstandssparet. Samrad med
de som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten eller
atgarden ska ske i ett tidigt skede av processen (innan
ansOkan lamnas in) i tillstandssparet, se 6 kap. 24 §
miljobalken. Provningsmyndigheten bor aven kunna stalla
krav pd att tidigt samrad med allmdnheten ska héllas vid
behov.

Provningsmyndigheten behover ha mojlighet att begara
kompletteringar eller avvisa bristfalliga underlag.

Gallande tidsfrister som inte avser strategiska projekt for
kritiska ramaterial respektive nettonollteknik anser vi att
malsattningstider istallet for skarpa tidsfrister, samt en viss
justering av de foreslagna tiderna som stammer battre
overens med de erfarenheter vi har, ska galla. Med
malsattningstider menar vi tider som kan f6ljas upp men som
tillater avsteg fran fall till fall.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget om:

Att lokaliseringsfragan i miljobalksprévningen ska anses
avgjord genom en faststalld detaljplan eller motsvarande.

Lansstyrelsen anser att foljande begrepp behover ses over:

"Samrad”. [ utredningen anvands ordet samrad, oavsett om
det avser frivilligt samrad, offentligt samrad eller
gransoverskridande samrad. Ordet samrad ar sa starkt
forknippat till var nuvarande samradsprocess att risken ar
uppenbar att det kommer bli missférstand och
sammanblandningar, inte minst for allmanheten. Vi 6nskar
att ordet samrad ska anvandas pa samma satt som i
nuvarande process.

"Fullstindig respektive komplett ansékan”. Vi anser att det
ar olyckligt att skilja pa begreppen fullstandig ansékan och
komplett ansokan. Vi befarar att detta kommer medfora stor
forvirring for alla parter.

Fordelning av verksamheter

Enligt lansstyrelsernas samlade erfarenhet finns det ett antal
verksamheter som borde byta prévningsspar utifran det
forslag som lagts fram. En mer diversifierad indelning medger
en battre avviagning av provningsniva. Pa sa satt kan
provningen férenklas dar det inte finns behov av utékad
provning och granskning och de verksamheter som alltid
kommer att bedémas som BMP far en mer effektiv process.
Om man sldr ihop for manga verksamhetskoder kan det
riskera att bli fér generella skrivningar som kan vara
svartolkade bade for naringslivet och for
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en
oversyn av vilka vattenverksamheter som i stallet for
granskningsplikt skulle kunna omfattas av anmalningsplikt.
Detta behover ske innan de nya bestammelserna borjar galla.
Oversynen behover ocksa omfatta om det finns
vattenverksamheter som av nationella skal alltid ska antas
medfora en betydande miljopaverkan samt en generell
oversyn av listan 6ver anmalningspliktiga
vattenverksamheter.
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Vattenverksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker foljande.

¢ Attden nya préovningsmyndigheten ska hantera fragor om
tvangsratt, ersattning- och skadestandsfragor inom ramen
for tillstindsprovningen.

e Att Mark- och miljodomstolarna aven fortsattningsvis ska
hantera stimningsmal.

e Attdet sker en Oversyn av vilka vattenverksamheter som
skulle kunna omfattas av anmalningsplikt istallet for
granskningsplikt.

e Att den nya provningsmyndigheten ska ansvara for
miljoboken och att fora forteckning 6ver alla miljotillstand
och igdngsattningsbesked.

e Att det nya provningssystemet inte ska tillampas vid provning
av tillstdndspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel om verksamheten omfattas av en saddan
nationell plan for moderna miljovillkor som avses i 11 kap. 28 §
miljobalken.

o Att kravet pd miljorapport for tillstandspliktiga och
granskningspliktiga vattenverksamheter ska ses over.

Vi foreslar foljande justeringar av utredningens forslag.

¢ Granserna mellan gransknings- och tillstdndsplikt for
vattenverksamhet ar inte anpassade for svenska forhallanden
och behover utredas ytterligare. Nuvarande forslag kommer
sannolikt att tynga ner provningssystemet och forsena
manga provningar.

e Det behover inforas en upplysningsplikt till
tillsynsmyndigheten for de dndringar som tillstindshavaren
bedomer inte krava ndgon forprovning.

e Utredningens forslag bedoms inte leda till att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att initiera fler
omprovningar av vattenverksamhet an idag.
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Kraven pa miljérapport for vattenverksamheter behover ses
over.

Lansstyrelsen avstyrker foljande.

Att alla pagdende vattenverksamheter som inte har tillstdnd
senast den 1 juli 2030 ska lamna in en ans6kan om
miljotillstand eller igdngsattningsbesked.

Att lansstyrelsen ska prova markavvattningsdispenser och att
all markavvattning blir granskningspliktig.

Att mojligheterna att begara rattegdngskostnader i
miljoprovningar som galler vattenverksamheter tas bort.

Tillsyn

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det allmanna villkoret
inte langre ska utgdra en del av tillstdndets rattskraft.
Forlorad rattskraft staller krav pa storre precision i de
bindande tillstandsvillkoren, med fler specifika och tekniska
villkor.

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer
aktiv tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns
tillrackliga resurser. I dagslaget ar lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet underfinansierad inom miljofarlig
verksamhet och situationen ser annu samre ut for
vattenverksamhet. For att genomfora forandringarna som
foreslas i utredningen behdvs en kraftig 6kning av
tillsynsmyndigheternas resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna
menar att lansstyrelserna i grunden skulle bli
tillsynsmyndighet for samtliga tillstandspliktiga och samtliga
granskningspliktiga verksamheter. Om det blir verklighet,
samtidigt som mdjligheten till 6verlatelse av tillsyn till
kommunerna tas bort, s innebar det ett stort paslag av
tillsynsbehov pa lansstyrelserna, och resurserna for att kunna
bedriva tillsyn behéver 6ka bade for att kompensera for
befintliga resursunderskott och for det 6kade antalet
tillsynsobjekt.
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Lansstyrelsen menar vidare att det forvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har férutsattningar att
bedriva en mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksa att
det aven forekommer kommuner som i dagslaget har battre
an eller atminstone likvardiga férutsattningar som
lansstyrelsen har. Lansstyrelsen anser att kommunerna har
en viktig roll i tillsyns- och provningssystemet och tycker att
man bdr titta pa dtgarder for att stairka kommunernas
forutsattningar i stallet for att forsvaga dem.

Avgiftssystem

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att den som Overklagar
ett beslut ska sta for kostnaderna for éverprovningen.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar svart att berdkna hur
stora kostnaderna blir fér omstallning mellan tva olika system
for miljoprovning, men var bedémning ar att den
startkostnad som redovisas i utredningen sannolikt ar en
underskattning. Att bygga upp en helt ny myndighet kommer
i sig sjalvt vara dyrt sett till rekrytering, upphandling med
mera, och dartill kommer den tillfalliga effektivitetsdipp som
blir i skarven mellan tva olika myndigheter och tva olika
system.

Taleratten for myndigheter

Lansstyrelsen anser att taleratten for Lansstyrelserna ska
bibehallas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning.

Lansstyrelsen avstyrker andrahandsforslaget att
lansstyrelsens taleratt slopas.

Lansstyrelsen anser att taleratten for de nationella
expertmyndigheterna ska bibehadllas i samma omfattning som
idag.

Sakerhetsfragor och Seveso

Lansstyrelsen anser att det behdvs ett inférande av det
undantag som finns med i Artikel 2 Seveso IlI-direktivet for
utvinning, provbrytning, brytning och bearbetning, av
mineral i gruvor och dagbrott, inklusive med hjalp av borrhal.
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Rollen som MKB-myndighet

Lansstyrelsen instaimmer i utredningens beddmning att det
kravs férdjupade utredningar for att kunna bedéma om det ar
lampligt att 6verfora rollen som MKB-myndighet fran
Lansstyrelsen till Miljoprovningsmyndigheten avseende plan-
och bygglagen, vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. I
avvaktan pa detta bor ansvaret fortsatt ligga pa lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att
Miljoprévningsmyndigheten ska ta over rollen som MKB-
myndighet avseende minerallagen och ellagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende dvriga
sektorslagar.

Digitalisering

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och
andamalsenlig digital infrastruktur uppmérksammas. Genom
ett tydligt ansvar for information, agandeskap och delning,
skapas forutsattningar for en 6kad digitalisering och
effektivisering mellan involverade aktorer vilket ger 6kad
nytta till verksamhetsutdvare, myndigheter och allmanheten.

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifran nya krav fran EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital
plattform fér datadelning mellan lansstyrelser och andra
aktorer blir avgorande. Att utveckla tydligare tekniska
specifikationer for datautbyte mellan myndigheter behover
ske i ett tidigt stadie.

Forslaget om att inratta en ny fristdende provningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande digitaliseringsarbete som
redan genomforts inom lansstyrelserna och delvis
tillsammans med Domstolsverket gér forlorat.
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Lansstyrelsens motivering till sin installning

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstandsprovningen pa lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer
och ser att det behovs flera forandringar av dagens system for ett
effektivt och transparent provningssystem. I fokus for provningarna
ska alltid de s6kande vara. Vi delar utredningens forslag om att ta
bort forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans. Lansstyrelsen anser dock att
tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
bor goras av lansstyrelsernas 12 miljoprovningsdelegationer. Lans-
styrelsen avstyrker darfor forslaget att flytta provningen till en ny
provningsmyndighet eller i andra hand till sex av dagens 12 miljo-
provningsmyndigheter. Om regeringen anda valjer att ga vidare med
forslaget att flytta provningen till en ny myndighet eller till sex
miljoprovningsdelegationer anser Lansstyrelsen att ett regionkontor
alternativt en miljoprovningsdelegation ska placeras i Uppsala
istallet for i Stockholm.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag, och darmed forbattringar for sokanden, ar att
effektivisera i befintlig statlig organisationsstruktur. Lansstyrelsen
ar medveten om att ett reformerat provningssystem kommer att
innebara helt nya forutsattningar for miljoprovningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomfdras om ratt
forutsattningar skapas av lansstyrelserna tillsammans och fran
nationell niva. I detta ar samarbete och samverkan mellan
lansstyrelserna inklusive miljoprovningsdelegationerna en viktig
forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Lansstyrelsen
instammer i utredningens uppfattning att narhet till verksamheterna
skapar legitimitet for besluten och uppratthéller fortroende for
statsforvaltningen. Det regionala perspektivet med kopplingen till
naringslivet gynnas av att reformeringen av provningen sker med
bibehéllet antal miljoprovningsdelegationer. Aven den dkade
arendemangden som den nya processen innebér talar for att behélla
dagens tolv miljoprovningsdelegationer.
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Vi tolkar utredningens forslag att miljoprovningsdelegationerna
aven fortsattningsvis kommer att f4 kunskap om de regionala
forutsattningarna via lansstyrelserna. Det innebar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en viktig del i det nya
provningssystemet. Lansstyrelserna har den regionala forankringen
vilket bidrar med bade kontakter och kunskap om regionala
forutsattningar. Detta ar grundlaggande for att skapa ett effektivt
provningssystem och bidrar dessutom till legitimiteten for systemet.
Vi ar overtygade om att en forutsattning for effektivitet i det nya
provningssystemet ar att lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad
med regionala aktorer kan fortsatta utvecklas. Lansstyrelserna kan
skapa forutsagbarheten, vi vet vilka konflikter och utmaningar som
finns pd den aktuella platsen.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfoért med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar vidare med
gemensam utveckling. Regeringen har forutsattningar att ge
lansstyrelserna inriktningen att fortsatta arbetet med att
astadkomma strategisk ledning, verksamhetsutveckling och
nationell likvardighet inom miljoprévningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och forméga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som provar
miljotillstand maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingar i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hdgsta civila totalférsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
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gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstdndsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.

Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omride. Vi samarbetar med ett stort
antal organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets
regionala handelskammare, for att starka bemdtande och service -
och har en nara dialog kring hur tillstdndsprocesser kan
effektiviseras.

Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berdrda
foretag tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infér miljoprovning.
Utvecklingsarbetet har resulterat i lagstiftningsférandringar som
tradde i kraft i januari 2025 samt ett uppdrag om att borja
implementera det nya arbetssattet (KN2025,/00301).

Under 2025 fortsatter arbetet med att implementera arbetssattet for
effektivare samrad. Parallellt sker utvecklingsarbetet kopplat till
lansstyrelsernas gemensamma uppdrag kopplat till miljoprévning.
Arbetet ar etablerat inom Miljoprovningsdelegationen inklusive
Lansstyrelsen i Uppsala lan och kan latt tas vidare inom befintlig
organisation.

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mota samhallets behov av en effektiv provningsprocess.

En ny prévningsmyndighet

Utredningen foreslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex
regionala kontor bildas. Vi ser betydande nackdelar, ur flera
perspektiv, med att skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedoémer vi kommer
ta an mer resurser i ansprak och férsena inférandet av det nya
miljoprovningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande
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omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoprovningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera
ar har samhallet problem med kompetensbrist inom miljoomradet
vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en myndighet
inom omradet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen
mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande férsvinner i
beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalfdrsvarets omrade. Dessutom
bor regeringen beakta de organisatoriska svarigheter som denna
forandring kan medfora for karnkraftslanen Halland, Kalmar och
Uppsala i och med att resurser foreslas forsvinna fran dessa tre
lansstyrelser.

[ utredningens forslag om regional indelning av en ny myndighet
alternativt koncentration av MPD till sex lansstyrelser, pekas
Stockholm ut som placering fér den myndighet som ska préva
arenden som beror Stockholms, Gotlands, Uppsala, Sddermanlands
och Vastmanlands lan. Som skél for att fringa den indelning som
galler for koncentration av viss lansstyrelseverksamhet anges att de
storsta arendemangderna inte nodvandigtvis finns i storstadslanen
och att det saknas synergieffekter med tidigare koncentrerad
verksamhet.

Flera arbetsuppgifter inom lansstyrelserna har koncentrerats de
senaste aren. Utgangspunkten om en koncentration ska ske bor vara
att inte alla uppgifter koncentreras till samma lansstyrelse utan
sprids till flera lansstyrelser. En koncentration av verksambhet till ett
fatal orter okar pa olikheterna mellan stora och smaé lansstyrelser.
En sadan trend riskerar att férsamra mojligheterna for alla
lansstyrelser att uppréatthélla en effektiv och barkraftig verksamhet
och formagan att hantera kriser och hojd beredskap eftersom det
forutsatter en viss kritisk bemanning pa myndigheten. En ytterligare
koncentration av arbetet innebar fordyringar och en svarighet att
rekrytera och uppratthalla kompetens.



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 14 (64)
2025-06-12 1206-2025

For det fall Regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag
att koncentrera verksamheten till sex miljoprovningsdelegationer
eller bilda en ny préovningsmyndighet bor en av
miljoprovningsdelegationerna /regionkontoren forlaggas i Uppsala
istallet for i Stockholm. Pa flera stéllen i utredningen konstateras att
MPD inom Lansstyrelsen i Stockholms lan endast handlagger ett
begransat antal arenden. Det anges vidare att en koncentration till
storstadsomraden kan leda till hogre kostnader till fo6ljd av hogre
lokalkostnader och en hogre 16neniva. Utredningen namner inte
nagot argument som talar for en placering i Stockholm. MPD inom
Lansstyrelsen i Uppsala lan provar i nulaget, som enda MPD,
arenden for tre lan och drendeméngden ar ungefar dubbelt sa stor
som den som provas av MPD inom Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Det finns inte heller ndgra andra skél, sdsom handlaggningstidernas
langd, som talar for en placering i Stockholm. I Uppsala lan finns
dessutom goda mojligheter till kompetensforsorjning genom
narvaron av Uppsala universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet
och kostnadsnivan ar ldgre an i Stockholm. Lanet har goda
kommunikationer och darmed pendlingsforutsattningar.

Nulagesbeskrivning MPD inom Lansstyrelsen i Uppsala lan

MPD inom Lénsstyrelsen i Uppsala lan har de senaste fyra dren
provat 45 till 59 drenden per ar. Av den nationella statistiken framgar
40 - 50 drenden per ar, se tabell 1. Av statistiken framgar att MPD
inom Lansstyrelsen i Uppsala lan provar dubbelt s minga drenden
per ar jamfort med MPD inom Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Tabell 1. Antal inkomna och beslutade drenden som ingar i den nationella statistiken
under perioden 2021 till tertial 1 2025 fér MPD inom Lansstyrelsen i Uppsala lan
samt MPD inom Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Antal 2021 2022 2023 2024 T12025
arenden In/Beslut In/Beslut In/Beslut In/Beslut In/Beslut
Uppsala 40 43 | 41 51 36 | 45 27 38 9 14
Stockholm | 25 14 | 22 23 |14 |22 15 16 3 3

De drenden som ingar i den nationella statistiken for arenden
handlagda vid MPD inom Lansstyrelsen i Uppsala lan redovisas i
tabell 2 och 3. Tabell 2 visar medel- och medianvarden for olika
typer av ansokningar som handlagts vid MPD inom Lansstyrelsen i
Uppsala 1an under perioden 2021-2025. I tabell 3 redovisas
handlaggningstiden i antal dagar (medelvarden) for olika delmoment
frdn inkommen ansokan till ett lagakraftvunnet beslut. Som framgar
av tabellerna har handlaggningstiderna kortats totalt sett under
perioden for arenden handlagda av MPD inom Lansstyrelsen i



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 15 (64)

2025-06-12 1206-2025

Uppsala 1an. Som jamforelse redovisas motsvarande underlag for
MPD inom Lansstyrelsen i Stockholms lan i tabell 4.

Tabell 2. Medelvarde respektive medianvarde for handlaggning avinkomna
ansokningar till beslut handlagda av MPD inom Lansstyrelsen i Uppsala lan under
perioden 2021-2025.

MPD 2021 2022 2023 2024 T1 2025
Uppsala Medel/Med | Medel/Med | Medel/Med | Medel/Med | Medel/Med

ian ian ian ian ian
Helprév- 433 | 391 553 | 546 | 426 | 375 | 360 | 383 | 243 | 296
ningar

Andrings— 590 590 207 162 | 208 193 170 185 145 145
tillstand

Villkors- 173 | 149 | 429 | 359 |101 | 108 | 131 |98 - -
dndring

Ovrigfréga | 218 | 168 | 407 | 241 | 640 [390 |290 |276 | 400 | 303

Tabell 3. Medelvarde fér handlaggningstiden (dagar) av arenden handlagda inom
MPD vid Lansstyrelsen i Uppsala lan under perioden 2021-2025.

Handlaggningstid In till Komplett till | In till In till laga
fér MPD Uppsala kungérelse beslut beslut kraft
2021 316 140 298 362

2022 311 179 457 496

2023 298 190 444 579

2024 250 121 292 348
T12025 67 123 303 267

Tabell 4. Medelvarde fér handlaggningstiden (dagar) av arenden handlagda inom
MPD vid Lansstyrelsen i Stockholms lan under perioden 2021-2025.

Handlaggningstid In till Komplett till | In till Intill laga
for MPD Stockholm | kungoérelse beslut beslut kraft
2021 161 157 293 365

2022 279 153 288 393

2023 209 176 394 412

2024 196 201 434 348

T1 2025 318 85 242 569

De kortare handlaggningstiderna ar ett resultat av ett aktivt internt
forbattringsarbete. Ett nytt arbetssitt med planeringsverktyg pa
handlaggarniva samt pulsmdten och avstimningsmoten borjade
tillampas under slutet pa 2022. Parallellt har det skett ett arbete med
att arbeta ner arendebalanserna. Bestammelserna om att ta fram
tidsplaner i provningsarenden implementerades vid arsskiftet. For
att oka forutsattningarna for en tidseffektiv handlaggning skickas
tidsplanerna ut i samband med kompletteringsforelaggandet. Det
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okar forutsattningarna for att remissinstanserna battre kan planera
sitt arbete.

Utover det har arbetet med att ta fram mallar och rutiner for att
effektivisera och hoja kvaliteten fortsatt. Arbetet utvarderas
kontinuerligt for att mdjliggora forbattringar i handlaggningen.
Utbyte av erfarenheter i drenden och praxisgenomgang sker
regelbundet samt utifran identifierade behov aven
utbildningsinsatser.

Miljoprovningsdelegationen foljer upp dndringsstatistiken pa
overklagade provningsarenden kontinuerligt. Under 2023 var
andringsfrekvensen pa en hogre niva jamfort med tidigare och
senare. Med anledning av det gjordes ett analysarbete och
intensifierad genomgang av Overinstansavgéranden.

Sedan nagra ar skickas en enkit med fragor om upplevd
provningsprocess och bemotande efter avslutad handlaggning for
att f4 underlag till eventuella forbattringar.

Vi har aven fordelat ansvar for branscher som handlaggare och
miljosakkunnig for att mojliggora en mer nischad expertis.

Provningsarbetet inom Lansstyrelsen i Uppsala lan ar val inarbetat.
Vi ar darfor battre forberedda att hantera det 6kade antalet arenden
som utredningens forslag innebar. MPD inom Lansstyrelsen i
Uppsala lan har dartill en upparbetad samverkan med
lansstyrelserna i Sodermanland och Vastmanland med regelbundna
traffar samt inarbetade kontaktvagar i handlaggningen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har goda forutsattningar att hantera
provningar av karnkraftsanlaggningar utifran erfarenheter av de
provningar som har skett i nartid vid Forsmark dar slutférvaret av
utbrant karnbransle (KBS-3) och utbyggnaden av slutforvaret for
radioaktivt avfall (SFR) sarskilt kan namnas. Mot bakgrund av att
Lansstyrelsen ar ett karnkraftslan finns ett sarskilt behov av att ha
en stark bemanning pd myndigheten for att kunna hantera
eventuella karnkraftsolyckor.

Lansstyrelsen gor beddmningen att det vid behov ar magjligt att pa
ett effektivt satt flytta kontaktpunktslansuppgifterna.

Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
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omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6éver utredningen och
beddma genomfdrbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e Enny myndighet fér miljoprévning, med regionala kontor,
skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
behover fortydligas i en enklare genomférandeutredning.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behovs nationell anpassning for att fa ett
effektivt system. En nyckel for att fa ett forutsagbart system
ar att verksamheterna provas pa ratt niva. Fordelningen av
verksamheter i de olika provningssparen behover darfor
utredas niarmare och det behovs en fordjupad genomgang
dar man tar hansyn till nuvarande kunskap om verksamheters
miljopéverkan for att skapa ett enkelt och transparent
system.

e TFinansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste
klargdras innan utredningens forslag genomfors.

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelserna en utdkad roll kommer
att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstandsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
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inforande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att oka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
héjning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser.

Avsnitt 14.4, 14.7-10 m.fl. Provningsprocessen

Se bilaga 1 for schematisk skiss 6ver processen med de andringar
och de tider Lansstyrelsen foreslar ska gélla som maltider.

Avsnitt 14.9 m.fl. Tillstdndssparet

Verksamheter som ar BMP per automatik

Ménga verksamheter som inte dr betydande miljopaverkan (BMP)
per automatik enligt forslaget, klassas som det idag och kommer vid
en bedomning dven framgent utgéra BMP. En genomgang av vilka
verksamheter som ska hamna i respektive spar behovs. De
verksamheter som erfarenhetsmassigt har stor miljopaverkan och
antingen ar BMP per automatik idag eller oftast bedoms utgéra BMP,
bor klassas som BMP per automatik pa nationell nivd aven efter
andringarna. Det skulle forenkla, fortydliga och snabba upp
processen for aktuella verksamheter, dé de slipper bli avvisade i
granskningssparet forst och dven gora det tydligare och mer
effektivt for PM. Genom att lyfta bort sddana verksamheter fran
granskningssparet blir aven den avsedda skillnaden mellan de tva
processerna tydligare. I annat fall finns stor risk att bolaget upplever
processen osaker och otydlig och frivilligt valjer tillstindssparet.

Mojlighet att komplettera eller avvisa

Ett bristfalligt underlag gor det svart for remissinstanserna att
lamna konkreta synpunkter. Provningsmyndigheten behdver darfor
ges mojlighet att begara kompletteringar och vid behov aven avvisa
undermaliga underlag.

Avsnitt 14.8, 14.9 m.fl. Samrad i tillstandssparet

Lansstyrelserna bedomer att det finns flera fordelar med att hélla
samraden pa liknande satt jamfort med dagslaget. Omfattande

arbete med att forbattra samraden har genomforts /genomfors av
lansstyrelserna under senare ar. Ett regeringsuppdrag kring detta
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pagar dar alla lansstyrelser ar delaktiga. Uppdraget bor utvarderas
innan eventuell forandring sker. Lansstyrelsens erfarenhet ar att ett
val genomfort myndighetssamrad, ar uppskattat av sokanden, sparar
tid frAn den senare delen av processen och bidrar till att lyfta
eventuella brister i ett tidigt skede, s att beslutsunderlaget uppnar
god kvalitet. Sokanden ges mojlighet att revidera sin ansokan och
miljokonsekvensbeskrivning innan den last sig vid en 10sning eller
genomfort kostsamma undersokningar.

I stora drag paminner det foreslagna avgransningsyttrandet om hur
avgransningssamradet fungerar idag for verksamheter som ar BMP
per automatik. Vi anser att nuvarande forfarande vid
avgransningssamrad fungerar vél och att det fysiska
myndighetsmotet med lansstyrelsen, kommun, raddningstjanst m.flL.
som ofta halls pa plats vid den planerade verksamheten fyller en
viktig funktion for att framja forstdelse och god kommunikation. Att
halla ett fysiskt myndighetssamrad péa plats bor vara huvudsparet
(dock ej lagstadgat) aven fortsattningsvis och genomforas efter att
berdrda myndigheter hunnit satta sig in i underlaget.

Samrad med allménheten och sarskilt berorda vid behov

Lansstyrelsen befarar att ett offentligt samrad sent i processen,
sasom i foreslaget tillstandsspar, riskerar att leda till fler
kompletteringar och att processen bade fordrdjs och riskerar att bli
mer kostsam for sokanden. Lansstyrelsens uppfattning ar, vilket
utredaren lyft som positivt, att verksamhetsutovare kan gora battre
beddémningar kring risker och vidta atgarder for att undvika olika
konsekvenser. Samrad i tidigt skede kan ocksa bidra till att ge mer
acceptans hos allmanheten och ge bolaget input som styr dem i ratt
riktning.

Lansstyrelsen anser darfor att Provningsmyndigheten i samband
med myndighetsmotet och/eller avgransningsyttrandet ska gora en
beddmning ifall arendet ar av sadan art att ett samrad med
allmanheten och/eller sarskilt berérda ska genomforas innan nasta
steg. Exempel nar detta bor dvervagas ar verksamheter som tar
stora tidigare opaverkade markomraden i ansprak och dar lokal
kannedom ofta kan bidra med information om arter som inte
noteras i en vanlig artinventering. Krav pa en riktad artinventering
kan dé stallas i ett tidigt skede sa att processen inte kraftigt fordrojs
eller fordyras.

Om PM bedomer att ett samrad med allmanheten behovs innan
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen tas fram, ska
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instruktioner kring detta lamnas till sokanden i
avgransningsyttrandet. Detta kan ske genom att PM lagger upp
samradsunderlaget pa portalen, vilket bygger pa att en sddan finns
och fungerar. Alternativet ar att den sokande genomfor det fortsatta
samradet med allménheten och redovisar resultatet i en
samradsredogorelse i den kommande ansokan.

Utredaren skriver att det inte finns ndgot som hindrar
verksamhetsutdvaren fran att frivilligt halla férberedande samrad
med beroérd allmanhet och att det skulle kunna vara en fordel for att
efterfoljande process ska bli smidig och 6verklaganden ska kunna
undvikas. En sddan frivillighet riskerar att processen blir mer
oforutsebar for sokanden och motverkar darmed utredningens
syfte. Utredningen tar dven upp att nuvarande avgransningssamrad
gar langre an vad MKB-direktivet kraver men anda beskrivs utgora
en bra tillampning (good practice) i EUs vigledning och att ndgot
liknande sker enligt finsk ratt idag. Det ar viktigt att
provningsprocessen ar tydlig och transparent aven for den som ska
tillampa regelverket. Sddant som beskrivs som good practice bor
inte tas bort.

Om frivillighet angdende samrdd med allmanheten tidigt i processen
kvarstér ar det oklart om lansstyrelsen (eller provningsmyndigheten)
ska forvantas medverka vid varje forfragan. Var erfarenhet siger att
bolagen kommer vilja ha sddana samrdd. Det kommer darmed
sannolikt krava resurser som utredningen inte tagit hansyn till.

Avsnitt 14.10 m.fl. Granskningssparet

For att fa den positiva effekt vi tror att ett granskningsspar kan bidra
till behover avgransningen av vilka verksamheter som kan hanteras i
respektive spar ses Over. Se rubriken Verksamheter som dr BMP per
automatik ovan. Vart yttrande gallande granskningssparet bygger pa
att en reviderad indelningen sker sdsom vi foreslagit.

Inhamta yttranden i granskningssparet

Vi anser att det ar viktigt att tillsynsmyndigheten samt lansstyrelsen
tidigt ges kannedom om, och méjlighet att lamna synpunkter kring
ansokans innehall. Utgangspunkten bor vara att det ska ske om inte
Provningsmyndigheten anser att det ar obehovligt.
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Avsnitt 14.11 och 5 kap. miljoprovningsforordningen Tidsfrister i
granskningssparet

Beskrivningen av processens olika tidsfrister ar alltfor 6versiktlig for
att det ska ga att fa en bra bild av hur det ska fungera i praktiken.

For att foreslagna tidsfrister ska kunna efterlevas kravs att ett mer
digitalt arbetssatt och digitalt stod utarbetas samt att det finns
utvecklat och pa plats redan nar miljobedémnings- och
provningsprocessen ska implementeras. Resurser for detta behover
avsattas.

Vi foreslar att begreppet malsattningstider infors for de drenden
som inte omfattas av EU-lagstiftningen. P4 sa satt visar lagstiftaren
ocksa tydligt att strategiska projekt for kritiska rdmaterial och
nettonollteknik verkligen ska prioritereras. Med mélsattningstider
menar vi tider som kan f6ljas upp men som tillater avsteg fran fall till
fall.

Att infora tidsfrister pa alla tillstdnds- respektive granskningspliktiga
verksamheter ar en Overimplementering av EU-lagstiftningen.

Vi bedomer att det finnas skal att ge utrymme for langre
handlaggningstid for ovriga arenden for att klara EU-lagstiftningens
tidsfrister géllande strategiska projekt for kritiska ramaterial och
nettonollteknik. Om alla arenden ska prioriteras lika mycket blir inga
prioriterade. For att kunna prioritera att halla de obligatoriska
tidsfristerna for de strategiska projekten behover det finnas mer
"luft” i provning av andra miljopaverkande verksamheter.

Avsnitt 14.9.8 och 14.9.9 Synpunkter pa tillstandssparets tidsfrister

Vi motsatter oss en tidsfrist pa 45 dagar fOr ett avgransnings-
yttrande. Tiden beddms bli for kort for PM att lamna yttrande over
MKB:s omfattning och detaljeringsgrad.

Vi anser att det finns ett behov av ett myndighetssamrad och ibland
aven med enskilda for att kunna beakta tidiga synpunkter innan PM
lamnar ett avgransningsyttrande.

Vi foreslar (se bilaga 1) darfor att utredningens tidsfrist for
avgransningsyttrande ersatts med foljande tva malsattningstider
dar:

1. Prévningsmyndigheten ska, inom 45 dagar fran det att
sokandens begaran om avgransningsyttrande inkom till
myndigheten, kalla till ett samrad med soékanden och berérda
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myndigheter. Vid behov kan provningsmyndigheten krava att
samrad ska héllas med de som kan antas bli sarskilt berérda av
verksamheten eller dtgirden.

Under denna tid ska PM dels skicka ut underlaget pa remiss till
andra myndigheter (remisstid ca 30 dagar) dels granska om
underlaget ar tillrackligt for att beddma de sakfragor som
kommer utgora tyngdpunkten pa samradsmotet. Innan motet
sammanstallas remissvaren oversiktligt. Vi vill att det ska bli ett
effektivt samradsmote som fokuserar pa knackfragorna.

2. Prévningsmyndigheten ska darefter, inom 30 dagar fran att
samradsmote hallits, skriftligen yttra sig om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla for att kunna ligga
till grund for den fortsatta miljobedomningen.

Vi anser att tidsfristen pé 45 dagar for att bedoma om ansokan och
MKB ar fullstandig ar alltfér snav. Vi foreslar istallet en
malsattningstid om 90 dagar fran att ansokan skickas in till PM tills
att ansokan bedoms vara komplett (inte bara fullstandig) for arenden
som utgor betydande miljopaverkan och hamnar i tillstindsspéret.

Remisstiden av inkommen ansokan till kommuner och myndigheter
behover vara minst 30 dagar beroende pa typ av drende. PM ska
bedoma om eventuella kompletteringskrav ar rimliga och darefter
skriva ett eventuellt kompletteringsforelaggande for att fa en
komplett ansokan.

Ansokningarna ar ofta omfattande, inte sillan pé flera hundra sidor
med alla bilagor. Det tar tid att ga igenom och bedéma och granska
underlagets kvalitet, vanligtvis ska personer med olika kompetenser
involveras. Vissa utredningar som t. ex. artskyddsutredningar kan
bara genomfdras under en viss tid pa aret varfor tidiga synpunkter
pa behov av kompletteringar minskar risken fér fordrojning av
processen. Det blir for sent att komplettera MKB:n forst efter det
offentliga samradet.

Antalet provningar som kommer in till provningsmyndigheten
varierar stort over tid (se bilaga 2). Det ar inte ovanligt att det blir en
anhopning av arenden vilket periodvis skulle krava 6kad bemanning
for att klara den foreslagna tidsfristen nar manga drenden hamnar i
samma fas. Flest ansokningar inkommer under maj-juli vilket
innebar en drendeanhopning under semesterperioden bade for PM
och remissinstanserna.
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Utredningen skiljer pa begreppen fullstindig ans6kan och komplett
ansokan. Vi befarar att detta kommer medfora stor forvirring for alla
parter och att sokanden riskerar att invaggas i en falsk trygghet att
tro PM bedomt att arendet ar komplett nar man sager att den ar
fullstandig vilket inte alltid ar fallet. Kompletteringar kan som
forslaget ar utformat begaras i ett sent skede. Vi anser att det bor
delges sokanden i ett tidigare skede. Vi anser att 180 dagars malet
frdn komplett ansokan till beslut ar val inarbetat hos dagens
miljoprovningsdelegationer och bor behéllas fér verksamheter som
hamnar i tillstdndsspéret. Mdjlighet att "stoppa klockan” enligt nya 5
kap. 3 och 4 §§ i MPF bor finnas for de arenden som ar extra svara
att hantera och som kan behova langre tid for utredning.

Avsnitt 14.10.11 Synpunkter pa granskningssparets tidsfrister

Vi anser att tiden for att granska om granskningsunderlag och
ansOkan om igdngsattningsbesked eller andringsbesked ar
fullstindigt behover utokas fran foreslagna 45 till 60 dagar samt att
tiden anges som en malsattningstid istallet for en skarp tidsgrans.

Vi foreslar att tidsfristen (som mélsattningsvarde) enbart infors pa
helprovningar och andringar av befintliga verksamheter medan
villkorsandringar, slutliga villkor efter provotid och liknande far
handlaggas utan tidsfrister.

Granskningsprocessen foreslas slutféras inom 3 manader fran att
PM meddelat att ansokan ar fullstandig. Vi ser att tiden kommer bli
svar att halla i det fall det kommer in yttranden fran berérda som
medfor behov av fler kompletteringar. Dessutom gor en ojamn
belastning av inkommande arenden hos PM, se bilaga 2, att
handliaggningstiderna sannolikt kommer behdva variera 6ver aret. Vi
forordar darfor en méalsattningstid istallet for en skarp tidsgrans.

Avsnitt 14.9.8, 14.9.9 och 14.9.10 Utvarderingsperiod foreslas

For tidsfristerna foreslar vi en utvarderingsperiod om tva ar for att
utvardera om processen, arbetssatt, IT-stod och vagledning
fungerar och kan utvecklas.

Ovriga synpunkter kring processen

Det finns idag en stor mangd verksamheter med tillstind som ar
aldre an 20 ar. Det har genomforts flera initiativ for att uppdatera
gamla tillstdnd men atgarderna har inte givit 6nskad effekt och
Sverige har nyligen ocksa fatt kritik fran EU eftersom vi saknar ett
effektivt system for att omprova befintliga verksamheter.
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Lansstyrelsen tycker inte att utredningens forslag ar tillrackliga for
att komma till ratta med detta. Det behovs ett system dar ett
tydligare ansvar laggs pa verksamhetsutovarna att se till att deras
tillstdnd har moderna miljovillkor. Lansstyrelsen anser att delar av
forslaget som presenterades i utredningen "Om provning och
omprovning - en del av den grona omstallningen” (SOU 2022:33)
som innebar en obligatorisk omprovning av befintliga domar och
beslut for att astadkomma moderna miljovillkor ska genomforas,
men med foljande andringar:

o Forslaget ska galla alla vattenverksamheter och
miljopaverkande verksamheter som ar tillstands- eller
granskningspliktiga och som utgér kontinuerligt pAgdende
verksamheter.

e Attintervallet for nar omprovningen ska ses dver anpassas till
olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av
oversyn.

Avsnitt 14.9.16 Justerad reglering om val av plats

Lansstyrelsens installning

e Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att
lokaliseringsfragan i miljobalksprévningen ska anses avgjord
genom en faststalld detaljplan eller motsvarande.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer generellt i att dubbelprévningar ar
tidsdrivande och genererar onodig osakerhet for
verksamhetsutdvaren. Provning av lokalisering i en detaljplan sker
dock utifrdn andra férutsittningar an i en prévning enligt
miljobalken, aven om delar av underlaget som kravs vid
beddémningen kan anvandas i bdda processerna. Sa som detaljplaner
utformas idag saknas tillracklig information om de planerade
atgarderna eller verksamheterna for att frdgan om lokalisering ska
kunna provas enligt bestammelserna i miljobalken.

Beslutet om att faststalla en detaljplan tas av kommunen och sker
enligt plan- och bygglagen. Aven om det finns utrymme for
lansstyrelsen att upphava en detaljplan som inte ar lamplig enligt
vissa specifika kriterier, saknas i dagslaget majlighet att gora det
med hénsyn till pAverkan pa naturmiljon.

I planprocessen ar i basta fall lokaliseringen avgjord redan i
oversiktsplaneringen, men sa ar inte alltid fallet. Att ett omrade ar
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utpekat for tatortsutveckling i en oversiktsplan eller fordjupad
oversiktsplan ar ingen garanti for att marken ar lamplig utifrdn den
provning som ska ske enligt miljobalken. Oversiktsplaner ska
visserligen vara vagledande for hur mark- och vattenomraden ska
utvecklas. Samtidigt sker oversiktlig planering pa en strategisk niva
utifran politisk viljeinriktning och demokratiskt inflytande dar
miljdintresset inte alltid star i fokus.

Att oversiktsplanen ar pa en strategisk och dvergripande niva
innebar att lamplighet for alla frdgor som provas i detaljplanen inte
kan ha provats i oversiktsplanen.

Om en strategisk miljokonsekvensbeskrivning tas fram ska den
innehalla en identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga
alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd. I den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen har lansstyrelsen enbart en
radgivande roll. Den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen har
till syfte att utgora ett si bra beslutsunderlag som mdjligt, men det
finns inget krav pa att kommunen behover vélja det alternativ som ar
mest fordelaktigt utifran miljohadnseende. Slutsatsen ar att val av
lokalisering i plansammanhang ar en kommunal fraga. Att en annan
lokalisering ar mer 1dmplig utifran allmédnna intressen ar nagot
lansstyrelsen endast kan papeka i samradsskedet.

Lansstyrelsens mojlighet att tycka till om lokaliseringen i
planprocessen ar dirmed mycket begransad, vilket ocksa ligger i
linje med hur plan- och bygglagen och det kommunala
planmonopolet ar utformat.

Forslaget innebar ocksé att redan beslutade detaljplaner och
motsvarande aldre planer ska anses ha motsvarande varde vid
lokaliseringsbedémningen. Det finns en uppenbar risk att
lokaliseringen, i den man verksamheten annu inte ar utfoérd, inte har
provats med ett miljoperspektiv. Exempelvis galler detta i aldre
planer, dar omraden for bryggor ofta pekas ut utan hansyn till
platsens lamplighet med dagens bedomningsgrund. I praktiken
innebar en sddan bestimmelse att miljobalksprovningen kringgas
eftersom lokaliseringen, sarskilt for vattenverksamheter, ar
avgorande for en verksamhets eller atgards lamplighet. Det ar inte
mojligt att hantera all tillkommande paverkan genom villkor.

I detaljplaneprocessen beddms vidare endast driftskedet, det vill
sdga nar verksamheten redan finns pa plats. Vid vattenverksamheter
uppstar huvuddelen av paverkan under byggskedet, som da alltsa
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inte bedoms alls. Aven om en vattenverksamhet, nar den vl ar pa
plats, skulle kunna vara lamplig ur miljosynpunkt, kan anlaggandet
av den medfora stor paverkan.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar lampligt att kommunens
beslut om att faststalla en detaljplan for en viss verksamhet som
ocksd kommer krava miljotillstand ska likstallas med en
lokaliseringsprovning enligt miljobalken. Det ar ocksa direkt
olampligt att en sddan andring infors retroaktivt.

Fordelning av verksamheter i olika prévningsspar

Overgripande

Totalt 9 000-10 000 verksamheter skulle gé frdn anmélningsplikt till
granskningsplikt. Det ar viktigt att det tas hansyn till detta i
utformning av organisationen.

Generellt anser vi att en mer diversifierad och tydlig férdelning av
verksamheterna ar en forutsattning for att uppna en effektiv
process. Det ger ocksa ett mer forutsagbart system. Lansstyrelsen
anser darfor att ett antal verksamheter behover byta prévningsspar.
En mer diversifierad indelning medger en battre avvagning av
provningsniva, framforallt for verksamheter med mindre omfattning.
Lansstyrelsen delar darfor utredningens bedomning att
troskelvarden bor utredas for de verksamheter som anges i tabell
16.2. Lansstyrelsen anser att fordelningen av verksamheter aven i
ovrigt behover utredas ytterligare. For att indelningen ska leda till
okad effektivitet och forutsagbarhet bor de verksamheter som alltid
kommer att bedomas som BMP placeras direkt i tillstdndssparet.

Det finns ett antal verksamheter som borde byta prévningsspar.
Foretagen kan da fa ratt provningsniva direkt, vilket ar effektivare
och mer forutsagbart for foretagen. Lansstyrelsen delar
utredningens bedémning att indelning ska goras sa att MKB-
direktivet uppfylls.

Den fortsatta utredningen av indelningen av verksamheterna bor ta
hansyn till de utredningar som genomforts inom avfallsomradet de
senaste aren. Ett exempel ar de forslag som giller att forsvara for
avfallsbrottslighet.
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Exempel pa verksamheter som bor byta prévningsspar

I bilaga 3, punkt 6 foreslas att takter, gruvor och torvtakter med
verksamhetsomride mindre an 25 ha ska vara granskningspliktiga.
Dessa blir ofta betydande miljopaverkan alternativt valjer sbkanden
sjalv att g vidare med avgransningssamrad. Det ar ofta mangden
material per ar som ar avgorande for storningen. Djupet alternativt
om man tar bort en storre kulle eller berg kan medfora att stora
mangder material ska losshallas, bearbetas och transporteras bort.
Storningen for boende och utslapp till recipient kan bli omfattande
aven for dessa. Verksamheterna bor ingé i tillstdndssparet.

I bilaga 3, punkt 65, foreslas att sluttackning av deponi dar
sluttackning redan godkants ska vara granskningspliktig. Denna
slags verksamhet inbegriper till storsta del 6vervakning och kontroll
och bor forbli anmalningspliktig.

I bilaga 3 punkt 70 foreslds att mekanisk bearbetning av icke-farligt
avfall ska vara granskningspliktigt utan ndgon dvre grans.
Lansstyrelsens anser att det ar lampligt att behélla troskelvardet pa
10 000 ton. Denna slags verksamhet kommer ofta bedémas medfora
en betydande miljopaverkan framst genom buller och bor inga i
tillstdndssparet.

I bilaga 3 punkt 75 foreslas ett nytt troskelvarde for lagring av icke-
farligt avfall pa 10 ton. Lansstyrelsen ser en risk i att forslaget
kommer resultera i manga granskningsarenden. Det nuvarande
troskelvardet pa 10 000 ton borde fortsatt var lampligt. Ovriga
verksamheter bor forbli anmalningspliktiga.

Verksamheter som saknas

Punkt 90 i bilaga 1 omfattar endast bortskaffande av farligt avfall.
Nuvarande kod i miljopréovningsférordningen, 90.450, omfattar
behandling det vill siga bade bortskaffande och dtervinning av
farligt avfall. Det foreslds inte ndgon gransknings- eller
anmalningsplikt for atervinning av farligt avfall. Det innebar att
atervinning av farligt avfall som inte omfattas av punkt 89 i bilaga 1
ar helt oreglerad vilket inte kan anses vara lampligt. Det skulle aven
innebara att regleringen av icke-farligt avfall blir mer omfattande an
farligt avfall vilket inte kan vara utredningens mening. Det finns en
teknikutveckling inom omradet som lagstiftningen borde ta hojd for
men som exempel skulle termisk behandling av férorenade massor,
en nuvarande metod for behandling, inte heller omfattas av
lagstiftningen. Exempelvis skulle punkt 81 i bilaga 3 kunna
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kompletteras med en reglering av behandling av farligt avfall, som
tillagg till regleringen i bilaga 1. Det skulle ocksa vara lampligt att
overvaga ett annat troskelvarde an det som foljer av
industriutslappsforordningen for nar behandling av farligt avfall ska
var tillstandspliktigt.

Vattenverksamhet

Avsnitt 14.6.10 Sarskilt om prévning av tvangs- och
ersattningsfragor

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att den nya
provningsmyndigheten ska hantera frégor om tvangsratt,
ersattning- och skadestandsfragor inom ramen for
tillstdndsprévningen samt att mark- och miljddomstolen aven
fortsattningsvis ska hantera stimningsmal.

Synpunkter pa forslaget

Vi delar utredningens uppfattning att det ar mest effektivt om
frdgorna hanteras av provningsmyndigheten. Vi haller med att dessa
fragor sallan tynger tillstdndsprovningen och att sambanden mellan
villkorsfragor och ersattningsanspraken gor att det ar mest lampligt
att frigorna hanteras samlat. Det ar dven positivt att de sakigare
som blir berérda av en gransknings- eller tillstandspliktig
vattenverksamhet inte behdver bevaka sina intressen i tva skilda
processer.

Det ar daremot inte sjalvklart att en forvaltningsmyndighet faktiskt
kan hantera dessa fragor da forvaltningslagen saknar processuella
regler om till exempel vittnesforhor.

Avsnitt 14.7.6 och 15.2.3 om 6vergangsbestammelser for de
verksamheter som blir granskningspliktiga

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse och
innan det har skett en fordjupad konsekvensutredning.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Den foreslagna 6évergangsbestimmelsen innebar att alla
verksamheter som paborjats fore ikrafttradandet och som inte har
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tillstand enligt aldre bestdmmelser ska lamna in en ansékan om
miljotillstand eller igangsattningsbesked senast den 1 juli 2030.

Forslagen i betankandet innebar att i princip alla
vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av
anmalningsplikten. Det finns manga pagaende vattenverksamheter
som saknar tillstand eller dar tillstdndsfrdgan ar oklar, till exempel
gamla dammar, gravda diken och bortledande av yt- och
grundvatten. Det ar aven oklart hur tidigare utférda
vattenverksamheter av engidngskaraktir, exempelvis muddringar,
ska hanteras. Vissa av de vattenverksamheter som saknar tillstdnd
har tillampat undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. I och med
forslaget att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsattningsvis
bara ska galla for anmalningspliktiga vattenverksamheter kravs
tillstdnd for alla andra vattenverksamheter. Detta medfor bland
annat att all grundvattenbortledning, dven tillfallig sddan, i samband
med exempelvis byggprojekt kommer att behova hanteras inom
gransknings- eller tillstandsplikt. Detta kommer att belasta
provningssystemet med ett mycket stort antal arenden som tidigare
oftast har skett inom ramen for undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken.

Det ar oklart hur minga vattenverksamheter som traffas av
overgangsbestimmelsens krav pa att inom tva ar limna in en
ansOkan om igdngsattningsbesked. Vi ser en risk att det ar ménga.
Det finns till exempel cirka 10 000 dammar i Sverige och fér manga
av dessa dr tillstdndsfrdgan oklar. Samtidigt som manga
verksamhetsutdvare tror att de har tillstdnd enligt exempelvis dldre
rattigheter, aven om detta ar osakert. Enligt vattenmyndigheternas
aterrapportering 2021 saknar 53 % av de allmanna
dricksvattentdkterna tillstand till vattenuttag. En annan sannolikt
stor kategori ar grundvattenbortledningar, som idag saknar en
anmalningspunkt. Det innebér att manga verksamheter utfors utan
tillstand. Det har galler bland annat dldre tunnlar, bergrum och
liknande. Aven andra ytvattenuttag och storre pirar, vagbrytare och
vallar till skydd mot havet kan omfattas av 6vergangsbestdmmelsen.

Det finns med andra ord potentiellt ett mycket stort antal
verksamheter, varav vissa samhallsviktiga, som pé kort tid antingen
behover provas eller kommer att utforas olovligen. Lansstyrelsen
anser darfor att det behover ske en fordjupad utredning av de
foreslagna 6vergdngsbestammelsernas konsekvenser for
vattenverksamheter samt att vid behov foresla sarskilda
overgangsbestimmelser.
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Avsnitt 14.7.7 och 14.18.3 Vilka verksamheter och atgarder bor
omfattas av granskningsplikt? och Utredning for att faststalla
lampliga gransvarden for granskningspliktiga verksamheter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en dversyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt.

Det ar av stor vikt att listan dver granskningspliktiga
vattenverksamheter ses 6ver innan de nya bestammelserna borjar
galla. Vi anser ocksa att oversynen behover omfatta foljande:

e om det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid
ska antas medfora en betydande miljopaverkan och darmed
tillhora bilaga 1,

e en oversyn av listan 6ver anmalningspliktiga
vattenverksamheter.

Vidare anser vi att Havs- och vattenmyndigheten ska vara delaktig i
arbetet med 6versynen.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Principen bakom indelningen ar bra

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pa anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen pa sa satt att den mojliggdr en enklare och snabbare
provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Konsekvenser av att undantaget i 11 kap. 12 § miljébalken tas bort fér
vattenverksamheter som kraver miljotillstand

Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
krav pa miljotillstand eller igangsattningsbesked for 6vriga
vattenverksamheter. Detta kommer att galla aven for
vattenverksamheter med obetydlig paverkan pa miljon och som inte
kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga
grundvattenbortledningar kan anmalas. Detta medfor att alla
grundvattenbortledningar kraver igangsattningsbesked, oberoende
av storleken pa uttaget och om det ar tillfalligt eller permanent.
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Anmalningslistan behover darfor ses over innan andringarna
genomfors.

Oversyn av anmaélningspliktiga vattenverksamheter

Som vi namnt ovan anser vi att anmalningslistan for
vattenverksamheter behover ses Over, bland annat nar det galler
grundvattenbortledning. Vi ser ocksd att det kan finnas skal att
ytterligare nyansera vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i
en anmalan och om vissa mindre markavvattningar, som bara beror
en fastighet, kan hanteras som en anmélan. Aven lite storre
aterstallningsarbeten i vattendrag kan eventuellt hanteras i ett
anmalningsforfarande.

Punkterna i bilaga 3 for vattenverksamheter ér otydliga

Punkterna i listan Over granskningspliktiga vattenverksamheter (87-
103) ar daligt anpassad till svenska forhallanden och behéver en
fullstandig 6versyn. Den foreslagna gransdragningen mellan

tillstdnd /granskning bedoms i manga fall vara for hogt satt, vilket
sannolikt kommer att leda till att ménga vattenverksamheter hamnar
i tillstandssparet i alla fall. Detta kommer sannolikt att leda till en
okad och ineffektiv arendebelastning.

Exempelvis kan namnas punkt 91 gallande dammar och uppdamning
eller lagring av vatten dar den foreslagna gransen mellan

tillstand /granskning gar vid 10 miljoner kubikmeter vatten. Detta
motsvarar med svenska matt en storre fordimning. Jamforelsevis
kan ndmnas att volymsgransen fér nar dammar ar undantagna fran
konsekvensutredning avseende dammsakerhet gar redan vid en
procent av den foreslagna volymen (0,1 miljoner kubikmeter).
Gransen for tillstandsplikt bor sattas betydligt lagre an utredningens
forslag.

Aven 6verledning av vatten mellan olika avrinningsomraden enligt
punkten 95 kan namnas. Enligt denna gar gransen mellan

tillstdnd /granskning vid en arlig vattenéverledning av 100 miljoner
kubikmeter vatten. Detta innebar, om uttaget sker jamnt fordelat
over aret, ett uttag av 3,2 kubikmeter vatten per sekund. Med tanke
pa punktens utformning och att den tar sikte pa vattenbrist ar det
mer sannolikt att uttaget sker 6ver en begransad tid av aret, vilket
innebar att betydligt storre vattenuttag under dessa perioder kan
ske utan att passera gransen for tillstandsplikt. Jaimforelsevis skulle
ett vattenuttag av sadan storlek motsvara hela lagvattenforingen i
ett relativt stort vattendrag. Ett sddant vattenuttag bér medféra en
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betydande miljopaverkan i de flesta fall. Gransen for tillstandsplikt
bor sattas betydligt lagre an utredningens forslag.

Det ar inte alltid tydligt vilka verksamheter eller dtgidrder som avses
och de stammer inte 6éverens med definitionen av
vattenverksamheter i miljobalken. Det vore till exempel bra att
anvanda sig av miljobalkens definition av vattenkraftsverksamheter
(11 kap. 6 § miljobalken) i punkt 89 (anlaggningar for produktion av
vattenkraftsbaserad energi).

En annan otydlighet med listan kopplar till nuvarande definition av
markavvattning (11 kap. 2 § miljobalken). Punkt 93 (invallningar) kan
vara en markavvattning och markavvattning finns med i punkt 87,
utover den egna punkten for markavvattning (97).

Anlaggning av vattenledningar ¢ver langa avstand, punkt 92, behover
inte nddvandigtvis vara en vattenverksamhet enligt miljobalkens
definition, da en vattenledning kan g pa land.

Avsnitt 14.7.13 Annan tillstandsplikt enligt miljobalken m.fl. lagar

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget att lansstyrelsen ska prova
markavvattningsdispenser och att all markavvattning blir
granskningspliktig.

Det har skett flera utredningar som granskat regelverket om
markavvattning, bland annat SOU 2025:21 och ett nyligen redovisat
regeringsuppdrag till Naturvardsverket (Oversyn av regelverk for att
underlitta for atervatning). Innan det beslutas om en ny
provningsordning for markavvattningar behover resultatet fran
dessa utredningar beaktas.

Mer effektivt om samma myndighet provar dispens och tillstand

Utredningen foresldr att all markavvattning ska bli
granskningspliktig och hanteras av den nya provningsmyndigheten.
Samtidigt foreslas att ansvaret for provningen av dispens fran
markavvattningsforbudet ska ligga kvar hos lansstyrelsen, "om
frdgan inte uppkommer i ett miljoprovningsarende”. Det ar darfor
oklart vilka markavvattningsatgarder som skulle vara aktuella att
dispensprova hos lansstyrelsen.

Vi ser inga tydliga skél till att tvd separata myndigheter ska hantera
dispens respektive tillstand till markavvattning. Daremot kan det ur
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effektivitetssynpunkt vara bra att provningsmyndigheten hanterar
bade dispensproévningen och fragan om miljétillstand. Det kan dock
kravas en sarskild bestammelse som innebar att den nya
provningsmyndigheten inte behdver prova tillstindsfragan om det
inte finns mojlighet att ge dispens.

Avsnitt 14.9.20 Ny hantering av en ansékan om andring eller
beslut

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att det ska inféras en upplysningsplikt till
tillsynsmyndigheten for andringar som tillstindshavaren bedoémer
inte kraver nagon forprévning.

Motivering till Lansstyrelsens forslag

I Andringstrappan foreslas att vissa andringar vid befintlig
verksamhet inte kraver forprévning om det ar uppenbart att
allmanna eller enskilda intresse inte paverkas. Enligt Lansstyrelsens
erfarenhet leder undantag ofta till chansningar med okat behov av
tillsyn. Det kraver hog kompetens hos verksamhetsutdvaren att
kunna avgora om allméinna eller enskilda intresse inte paverkas.
Samtidigt ar det viktigt att tillsynsmyndigheten kan fa en tydlig
uppfattning om verksamhetens omfattning, aven fér de delar som
galler utanfor villkoren i tillstdndet. Detta blir sarskilt av vikt om
flera mindre andringar som skett utan tillsynsmyndighetens
kannedom i férlingningen leder till en paverkan pa miljon.

Lansstyrelsen anser darmed att sddana andringar dar
verksamhetsutovaren bedomer att det ar uppenbart att allmanna
eller enskilda intresse inte paverkas ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten. Detta ger tillsynsmyndigheten en storre
mojlighet att agera om det finns risk for negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon.

Avsnitt 14.9.24 Sarskilt om moderna miljévillkor for
tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel

Lansstyrelsens synpunkter

Utredningen foresldr att de sarskilda bestaimmelser som galler for
moderna miljovillkor fér produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har
genomforts. Efter detta anser utredningen att de nya
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bestammelserna om omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar
tillrackliga. Skyldigheten for verksamhetsutdvaren att sjalv se till att
verksamheten har moderna miljovillkor tas bort.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstaller att tillstdnden for vattenkraftsverksamheter hélls
uppdaterade och ar forenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstdnden ar uppdaterade behover ligga pa tillstindshavaren, inte
tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att
EU-kommissionen den 16 december 2024 har ifragasatt Sveriges
genomforande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken
galler bland annat att nuvarande intervall med vilka tillstdnden
omprovas (40 ar) inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken
anges sarskilt de befintliga kraven pa regelbunden omprévning av
villkoren pa verksamhetsutdvarens initiativ.

Lansstyrelsen anser att det finns skal att vidga kravet pa
verksamhetsutovarna att halla sina tillstand uppdaterade till andra
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter. Se mer om detta
i avsnittet "Behov av tidsbegransade tillstand” nedan.

Avsnitt 14.9.25 Ingen ratt till ersattning for myndighetens och
motpartens kostnader

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprévningar som géller
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggor vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.

De ekonomiska konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan
begira ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte kommer att kunna begara ersattning for
rattegdngskostnader i provning av vattenmal ar liten. Detta baseras
pa uppgiften att intikterna totalt for alla lansstyrelser uppgick till
cirka 3 miljoner kronor foér 2023, utifran statistik fran
Naturvardsverket.
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Vi kan konstatera att uppgifterna fran Naturvardsverket ar grovt
underskattade, till exempel anges en intakt pa 0 kr for nio
lansstyrelser. I verkligheten ar det manga lansstyrelser som
finansierar en fjardedel till en heltidstjanst/ar med ersattningen.
Vart att notera ar att detta ar intakter som direkt tillfaller
lansstyrelsen och att kopplingen mellan den tid som myndigheten
lagger pa provningen, och sdkandes kostnader, blir mycket tydlig.

Vi anser att det finns starka skl att behalla méjligheten for
lansstyrelsen att begara ersattning for den tid som ldggs pd provning
av gransknings- och tillstandspliktiga vattenverksamheter. Samt att
man bor overvaga att infora ett liknande system for miljofarliga
verksamheter.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. Till exempel finns inte arliga
provnings- och tillsynsavgifter pA motsvarande sitt som for
miljofarliga verksamheter. Innan det finns ett system som gor att
verksamhetsutovaren finansierar de kostnader som lansstyrelserna
har for att tillvarata de allmanna intressena i miljoprovningar for
vattenverksamheter bor nuvarande system finnas kvar. Annars ar
risken stor att arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar
prioriteras ned.

Lansstyrelsen bedomer vidare att det framstar som orimligt att den
som overklagar ska std fér kostnaderna for att kungdra, féorordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i éverklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa val som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

Avsnitt 14.9.26 Miljobok med férteckning dver miljétillstdnd och
igdngsattningsbesked

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att den nya
provningsmyndigheten ska ansvara for miljoboken och halla en
forteckning 6ver alla miljotillstand och igdngsattningsbesked.

Det ar mycket angelaget att det finns en forteckning av alla beslut
om miljotillstand for att ge en heltickande overblick. Det ar bra om
forteckningen finns i ett webbaserat GIS-system och att besluten
kan laddas ner.
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Avsnitt 14.8.4 Nytt granskningsforfarande

Synpunkter gallande méjligheten att folja tidsfrister

I betankandet ersatts den befintliga bestammelsen i 22 kap. 13 §
miljobalken av 20 kap. 24 § miljobalken, men med motsvarande
innehall. Bestammelsen galler majligheten for
provningsmyndigheten att inhdmta ett yttrande fran
Vattenmyndigheten gallande miljokvalitetsnormen for vatten.
Erfarenheter fran idag ar att en sddan process kan ta mycket lang
tid, sarskilt om den hamnar hos regeringen for provning. Vi ser en
stor risk att tidsfristen pa tre + tre manader inte kan foljas.

Det ar viktigt att denna problematik synliggors och hanteras, till
exempel genom mojlighet till ytterligare tidsfrister eller "stoppa
klockan”. Man kan ocksa 6verviga ett krav pa sokande att redan i
granskningsunderlaget ange om de anser att det finns anledning att
inhamta yttrande frdn Vattenmyndigheten samt motiveringen till
detta.

Utover detta ser vi ocksd att det finns en risk att hanteringen av
tvangsratt, skadestand- och ersittningsfragor inom ramen for
miljoprovningen kan leda till svarigheter att f6lja tidsfrister.

Avsnitt 14.9.24 om ansdékan om omprovning

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att forslagen i betankandet inte kommer att leda
till att tillsynsmyndigheten har maojlighet att initiera omprovningar i
hogre grad an idag.

Vi motsatter oss forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket inte langre ska kunna initiera omprovning.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Det blir inte lattare att initiera omprovning

Att omprovning av vattenverksamheter inte skett i storre
utstrackning hittills beror framst pé att det underlag som behover
tas fram ar forhdllandevis omfattande. Det finns dven betydande
svarigheter med att ta fram sddant underlag om
verksamhetsutdvaren inte ar motiverad eller delar synen pa vilket
underlag som behdévs. Detta i kombination med brist pa riktad
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finansiering for tillsyn har gjort att omprovningar har prioriteras
ner.

Lansstyrelsen ser dirmed positivt pa att mojligheten for
tillsynsmyndigheten att ansdka om omprovning ska forenklas. Vi
saknar dock konkreta forslag som faktiskt mojliggor detta. Det
kommer fortsatt kravas utredningar fran tillsynsmyndighetens sida i
frdga om vad som ska ingd i ansokan. Forslagsvis borde
tillsynsmyndigheten i hogre grad kunna ans6ka om omprovning med
specificering av vilka krav som inte efterlevs samt motivering och
lampliga forslag pa villkor. Om prévningsmyndigheten samtycker
bor de sedan hamta in nddvandigt underlag for omprovning fran
verksamhetsutovaren.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska ocksa kunna
inleda en omprévning

Att initiera en omprovning kan vara mycket resurskravande
avseende saval personal som utredningskostnader och det kommer
att vara svart for tillsynsmyndigheten att prioritera detta arbete
aven fortsattningsvis. Det finns tillfallen dar det kan vara mycket
angelaget ur ett nationellt perspektiv att ett tillstind omprovas. Vi
anser darfor att vara tillsynsvigledande myndigheter, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket, ska behalla mojligheten
att initiera omprovning i sarskilt angelagna fall. Vi ser ingen risk att
detta skapar en otydlighet om vart det primara ansvaret att ansoka
om omprovning ligger.

Det ar inte heller rimligt att de nationella myndigheternas mojlighet
att bevaka det nationella perspektivet av behov av omprovning ar att
ta kontakt med tillsynsmyndigheten och overtala dem att initiera en
omprdovning. Sarskilt inte da en omprdévning aven fortsattningsvis
kommer att vara mycket resurskravande.

Avsnitt 14.10.4 Vad ska en ans6kan om igdngsattningsbesked
innehdlla?

Lansstyrelsens synpunkter

Det finns ett generellt forslag om vad som ska ingé i en ans6kan om
igdngsattningsbesked. For vindkraft- och solcellsparker foreslis
daremot sarskilda punkter som dverensstimmer med de
huvudsakliga punkter som galler for vindkraftparker enligt 25 a §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lansstyrelsen
ser vissa risker med att ange sarskilda punkter som styr ansokan,
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sarskilt di punkterna har sin utgangspunkt i miljéfarlig verksamhet.
Detta da det ar vanligt att vindkraftparker och solcellsparker dven
omfattar anmalnings- eller tillstdndspliktiga vattenverksamheter.

Med ett nytt provningssystem okar mojligheten att samprova
miljofarliga verksamheter som exempelvis sol- och vindkraftsparker
med vattenverksamhet, vilket ar positivt. Med en specificering med
utgangspunkt enbart ur miljofarlig verksamhet om vad som ska inga
i en ansokan ser Lansstyrelsen en risk att fragor relaterade till
vattenverksamhet inte tas hansyn till i den utstrackning som kravs.
Det finns darfor ett behov att se dver om det behover tydliggoras att
fragor relaterat till atgarder i ett vattenomrade ocksa behover inga i
ansokan.

Om sarskilda punkter i ansokan for vissa verksamheter anda blir vald
utgangspunkt bor det ocksa vara lampligt att utreda om det inte ar
mer andamalsenligt att punkter som beror en sarskild typ av
verksamhet ingar i foreskrifter snarare an lagrum. Med tiden kan
ytterligare verksamheter for energiproduktion eller andra liknande
verksamheter dar det finns behov av sarskild redovisning infor
igngsattningsbesked tillkomma. Andringar i sddana skeden kan
behova ske snabbt, och nuvarande forslag och rddande system att ha
dessa i forordning begransar denna mojlighet.

Avsnitt 14.12.2 Moderna miljovillkor for tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sddan nationell plan f6r moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Det kravs daremot ett klargérande for att sakerstalla att alla
provningar som omfattar sa kallade NAP-anlaggningar ingar i
overgangsbestimmelsen. Det vill siga ansokan om tillstand enligt 11
kap. 9 § miljobalken och anstkan om andring enligt 16 kap. 2a §
miljobalken.

Lansstyrelsens synpunkter pa forslaget

Vi delar utredningens uppfattning att det ar mest effektivt att
provningen fortsatt handlaggs av Mark- och miljddomstolen. Mark-
och miljdodomstolarna har som utredningen sager redan tillférts
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resurser for att kunna hantera de omfattande provningarna. Om
man byter provningsmyndighet efter att provningarna pagatt i flera
ar finns en stor risk att man tappar fart.

Detta sagt sa finns det ocksa nackdelar med forslaget att
provningarna ska ligga kvar hos Mark- och miljddomstolen. Till
exempel finns ménga sa kallade "mellanliggande anldggningar” som
inte omfattas av nationella planen, men som behover atgardas for att
kunna uppna storsta mojliga vattenmiljonytta. Dessa anlaggningar
kommer att hanteras av den nya provningsmyndigheten vilket
forsvarar mojligheten att fa den efterstravade helhetssynen pa
paverkan pé vattendragen och miljokvalitetsnormen for vatten.

Alla prévningar som omfattar NAP-anlaggningar behéver omfattas av
overgangsbestammelsen

Det behover tydliggoras att det inte bara ar omprévning for
moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken som ska
omfattas av évergangsbestammelsen. Overgangsbestammelsen
behdver dven inkludera tillstindsprévningar och ansokningar om
andringstillstdnd for vattenkraftsverksamheter som ingér i den
nationella planen.

Detta behovs da alla vattenkraftsverksamheter som ingar i den
nationella planen idag inte har ett tillstdnd, eller sa ar
tillstandsfragan oklar. Det kan darfor bli aktuellt med en
tillstdndsprovning enligt 11 kap. 9 § miljobalken for att fA moderna
miljovillkor, antingen for hela eller delar av verksamheten.

Det ar aven rimligt att Mark- och miljddomstolen fortsatt hanterar
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ar anmalda till
den nationella planen men som dnnu inte genomgatt en prévning for
moderna miljovillkor.

Avsnitt 14.14.1 Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den
foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer aktiv
tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns tillrackliga
resurser. Detta finns inte idag for tillsyn av vattenverksamheter och
forslagen i betankandet tar inte tillrackligt hansyn till detta.

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen underskattar
resursbehovet for tillsyn inklusive omprévning. Tillsyn inkluderar
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platsbesok, dialog, administration, eventuell dtalsanmalan, biologisk-
och juridisk utredning samt nagon form av beslut. Eftersom tillsyn
inom vattenverksamhet varit eftersatt under lang tid saknas
standarder och gemensamma forhallningssatt, och
verksamhetsutovare ar dessutom ovana vid tillsyn. Detta leder inte
séllan till 6verklagan dar miljobalkens krav ofta ifragasétts eller
aberopande av undantagen i 11 kap. 12 § miljobalken. Vidare saknas
tydlig praxis i fragor bland annat gallande krav pa
verksamhetsutovarens egenkontroll. I andra fall ar praxis
kontinuerligt foranderlig, till exempelvis gallande aldre rattigheter.

Avsnitt 14.14.3 och 14.20.4 om miljérapporter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att kravet pa miljorapport for
tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over.

Vi anser dessutom att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
foreskriftsratt nar det galler miljorapporter och att myndigheten ska
vara involverad i arbetet med att se over vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljérapport.

Vi anser utover detta att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
motsvarande befogenheter som Naturvardsverket att meddela
foreskriver om den som bedriver en vattenverksamhet ska utova
kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken (9 § forordning om
verksamhetsutovares egenkontroll).

Motivering till Lansstyrelsens installning

Fradgan om inférande av miljorapporter for vissa vattenverksamheter
har som utredningen lyfter foreslagits i tidigare utredningar. Det ar
ocksa ett behov som Havs- och vattenmyndigheten lyft till
regeringen vid ett par tillfallen. Frdgan omfattas ocksa delvis av
miljotillstandsutredningens tillaggsdirektiv KN 2023:02, men da med
fokus pa att bidra med underlag for att generera mer tillforlitliga
klassningar gallande miljokvalitetsnormen for vatten.

Lansstyrelsen anser att det redan idag ar majligt att besluta att alla
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (11 kap. 6 §
miljobalken) ska omfattas av kravet pa miljorapport. Utdver detta
behover det utredas om till exempel vattenuttag for allman
dricksvattenforsorjning, langvariga grundvattenbortledningar,
ovriga vattenuttag (bevattning mm) samt 6vriga dammar med
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pagaende verksamhet ska omfattas av kravet pa miljorapport. Det
behover ocksa tas fram foreskrifter gallande innehallet i
miljorapporterna.

Angdende vattenuttag for bevattning och 6vriga
anvandningsomraden sa finns det ett stort behov av mer kunskap.
Manga vattenuttag ar okdnda och saknar tillstand, vilket forsvarar
kontroll och uppf6ljning. Med ett forandrat klimat kravs battre
kontroll och styrning av dessa vattenuttag. Ett krav pa miljorapport
skulle underlatta detta arbete. Det behover dock utredas vidare vilka
och hur stora vattenuttag som ska omfattas av kraven. Detta
behover stamma Overens med EU-rattsliga krav.

Ovriga synpunkter pa betankandet

Behov av tidsbegransade tillstand

Lansstyrelsen anser att delar av forslaget som presenterades i
utredningen "Om provning och omprévning - en del av den grona
omstallningen” (SOU 2022:33) som innebar en obligatorisk
omprdévning av befintliga domar och beslut for att astadkomma
moderna miljovillkor ska genomforas, men med foljande andringar:

o Forslaget ska galla alla vattenverksamheter och
miljopaverkande verksamheter som ar tillstands- eller
granskningspliktiga och som utgér kontinuerligt pAgdende
verksamheter.

e Attintervallet for nar omprovningen ska ses dver anpassas till
olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av
oversyn.

Behov av fortsatt dversyn av omotiverade skillnader mellan
vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter

Flera utredningar, inklusive denna, har lyft fradgan att det idag finns
omotiverade skillnader i provningen av vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter. Detta betankande har kommit ett steg
narmare att minska denna skillnad men det finns fortfarande mycket
kvar att gora. Fragan ar komplex, men angelagen, och vi forordar
darfor att det sker fordjupade utredningar i fragan.

Tillsyn

Sammanfattning av Lansstyrelsens installning
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det allmanna villkoret,
inte langre ska utgdra en del av tillstdndets rattskraft.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata
at en tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre
betydelse slopas.

Lansstyrelsen anser att utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Utredningen bygger pa att man generellt
minskar omfattningen av tillstdndsproévningar och 6verflyttar
fragor fran provningen till tillsynen. Detta kan forvantas leda
till fler tillsynsprocesser, vilket maste hanteras och aven en
okad resurstilldelning till tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och
forutsebar tillstdndsprovning forutsatter en god tillsyn, och
tillika att det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt
forutsattningar. Lansstyrelsen anser att den oversyn av
miljotillsynsforordningen som foreslas i avsnitt 14.18.5 ar
nodvandig om lagstiftaren gar vidare med Ovriga forslag i
utredningen. Eftersom utredarna inte har lJamnat nagra
forslag pa fordelningen av tillsynen och heller inte om
mdjligheten att 6verlata tillsyn s finns det inget ytterligare
att ta stallning till.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ansvaret for att ansoka
om aterkallelse eller omprévning av miljotillstand eller
igdngsattningsbesked enligt 24 kap begransas till tillstdnds-
eller tillsynsmyndigheten sett till de effekter detta medfor pa
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen
konstaterar dock att det kan finnas skal till att vissa andra
myndigheter bor ha ratt att ansoka om omprovning - se
sarskilda standpunkter gillande vattenverksamheter.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa
miljorapportering kommer att kvarstd for tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter. Miljorapporten ar ett viktigt
verktyg i tillsynsarbetet och har aven flera andra viktiga
funktioner. Det bor aven infoéras krav pa miljérapport for
vissa vattenverksamheter enligt vad som anges i avsnitt
14.14.3 och 14.20 4.
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Borttagning av det allmanna villkoret och dess paverkan pa
tillsynen

Lansstyrelsen installning

I utredningen foreslas att det allmanna villkoret inte langre ska
utgora en del av tillstdndets rattskraft samt att frigor som inte
uttryckligen regleras i miljotillstdndets villkor i stillet kan hanteras
inom ramen for tillsynen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Syftet med forslaget ar att det ska bli tydligare for bade sokande och
tillsynsmyndigheten vad som har provats och vad tillstdndet
omfattar, forutsatt att de skyddsatgarder och dtaganden som den
sOkande ar villig att ata sig beskrivs noggrant i tillstandsbeslutet.
Allt som ar vasentligt ska framga av erforderliga villkor och av
beslutet i sin helhet. Det kan darmed skapa en tydlighet i vad som
ska omfattas av ett egenkontrollprogram och bra forutsattningar for
uppfoljning inom ramen for tillsynen.

Lansstyrelsen ser dock en risk att det foreslagna borttagandet av det
allmanna villkorets rattskraft i praktiken kan fa motsatt effekt. Det
kan medfora att fler och mer preciserade villkor behover tas in i
tillstdndet, vilket riskerar att gora tillstindsprocessen mer
omfattande, detaljfokuserad och tidskravande. Det staller hoga krav
pa provningsmyndigheten att reglera allt vasentligt i bindande
villkor, vilket kan innebara merarbete och forlangda
handlaggningstider. For verksamhetsutovaren kan ett stramt
villkorssatt tillstandsbeslut forsvara mojligheten att anpassa
verksamheten till ny teknik eller férandrade milj6forhallanden utan
att behova ansoka om andringstillstand, vilket i sin tur kan leda till
okade kostnader och fler arenden till prévningsmyndigheterna.

Om det i stéllet sker en mindre detaljerad reglering i tillstindet,
finns en annan risk - att otydligheten om vad som faktiskt omfattas
av provningen leder till osdkerhet for saval tillsynsmyndigheten som
verksamhetsutovaren. Den trygghet som rattskraften innebar
urholkas, och det finns en risk att tillsynen i storre utstrackning
kommer att praglas av flexibla och subjektiva tolkningar, vilket inte
noddvandigtvis ar till fordel for verksamhetsutdvaren. Den grazon
som kan uppsta riskerar att bli resurskravande for bada parter och
skapa onodig rattsosakerhet.
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Rattskraften ar en viktig trygghetsfaktor for den som soker tillstdnd,
eftersom den mojliggor att tillstdndet kan aberopas vid exempelvis
klagomal eller ifrdgasattanden. Den ar ocksa en av anledningarna till
att vissa verksamhetsutdvare som inte ar tillstandspliktiga anda
valjer att ansoka om tillstdnd. Att inskranka rattskraften riskerar
darmed aven att minska incitamenten for frivilliga provningar.
Sammantaget anser Linsstyrelsen att frigan ar komplex och kan
behova utredas ytterligare innan férslaget genomfors.

Avsnitt 14.9.18 Ny reglering om vad som bér framga av ett beslut
med mera

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse slopas.

Motivering till Lansstyrelsens installning

Om delegeringsmojligheten slopas ser Lansstyrelsen en risk att det
tillsammans med att det allmanna villkorets rattskraft tas bort leder
till flera specifika villkor eller flera provotidsutredningar i
tillstdnden. Villkor kan dven komma att behdva omproévas i storre
utstrackning dn idag, dé det troligen blir fler specifika villkor, som
efter en tid inte ar aktuella.

Utredningens maél ar bland annat att fokusera tillstdndsprévningen
till fragor som ror tilldtligheten, och att tydliggora
tillsynsmyndighetens mandat att hantera ¢vriga frdgor inom ramen
for tillsynen. Mojligen kan en slopad delegering resultera i ett
snabbare provningsférfarande, da detaljer far 16sas inom
tillsynsarbetet. Men aven att ha kvar delegationsmojligheten skulle
kunna bidra till snabbare prévningar, dd mindre omfattande fragor
da inte behover regleras inom prévningen.

Lansstyrelsen vill dock papeka att i tillsynsarbetet forelaggs en
verksamhetsutdvare om ataganden. Om en ny verksamhetsutdvare
overtar tillstdndet for verksamheten, géller inte forelaggandet och
det maste riktas mot den nya verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen
anser vidare att ha kvar delegationsmojligheten skulle fortydliga
tillsynsmyndighetens mandat och inom vilka omraden
tillsynsmyndigheten kan besluta om villkor. Tillsynsmyndigheten far
dé en provande roll och villkoren som beslutas vid delegering galler
for verksamheten och foljer med tillstandet med villkor om ett nytt
bolag overtar verksamheten.
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For att minska arbetsbelastningen for tillsynsmyndigheten bor
frdgan om att rikta ett foreliggande mot en viss verksambhet, i stéllet
for som idag mot en viss verksamhetsutdvare som kan andras,
utredas vidare. Lansstyrelsens erfarenhet ar att agarbyten sker allt
oftare.

Avsnitt 14.9.17 Snavare villkorsreglering kan leda till fler
tillsynsprocesser

Lansstyrelsens installning

En snavare villkorsreglering kan forvantas leda till fler
tillsynsprocesser, vilket maste hanteras. Okat antal tillsynsprocesser
maste leda till motsvarande 6kad resurstilldelning till
tillsynsmyndigheter.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Utredningen bygger pa att man generellt minskar omfattningen av
tillstdndsprovningar och 6verflyttar fragor fran provningen till
tillsynen, detta enligt 6nskemal fran olika aktorer (se bland annat del
2, avsnitt 14.9.17, s. 1366).

Lansstyrelsen anser att utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Genomgéende fors resonemang som bygger pa
att aktorerna i ett tillsynsarende eller en efterfoljande
tillsynsprocess ar verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten. De
narboende som kan ha ratt att initiera sddana processer och driva
dem vidare behandlas knappast alls.

Lansstyrelsen anser att det maste beaktas att en snavare
villkorsreglering kan leda till avsevart fler tillsynsprocesser och att
detta skulle kunna fa vissa negativa konsekvenser.

En tillsynsmyndighet kan inte avsta fran att fatta beslut nar ett
arende startats av en sakagare. Ett beslut kan sedan 6verklagas av en
missnojd sakagare i tre eller fyra instanser. I stallet for att kunna
hanvisa till ett allmant eller sarskilt villkor i ett tillstand kan en
verksamhetsutovare nu istallet behdva agera motpart i fler
tillsynsprocesser. I nulaget ar det inte ovanligt att
verksamhetsutdvare i tillstdndsprocesser foreslar villkor och gor
ataganden inom ramen for det allmanna villkoret just i syfte att
begransa framtida tillsynsprocesser. Ju mer kontroversiell en
verksamhet ar for omgivningen desto mer framtradande ar denna
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problematik. Sarskilt vanligt ar det nar det galler bergtakter och
vindkraftparker.

For tillsynsmyndighetens del kan det innebara att en storre andel av
tiden kommer upptas av enskildas klagomél och processer. Detta ar
visserligen en viktig del av tillsynen, men en sadan forskjutning kan
innebara att viktig miljomassigt motiverad tillsyn far vika infor
klagomal fran enskilda som inte alltid ar s berattigade och inte
alltid lika miljomassigt viktiga. Detta ar en problematik som finns
idag, men som skulle kunna foérvarras.

Avsnitt 14.14.1 En mer flexibel, effektiv och forutsebar
tillstandsprovning forutsatter en god tillsyn samt Avsnitt 14.18.5
Oversyn av miljétillsynsférordningen och tillsynsmyndighetens
uppgifter

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer i att en flexibel, effektiv och forutsebar
tillstandsprovning forutsatter en god tillsyn, och tillika att det ar
viktigt att tillsynsmyndigheterna har ratt forutsattningar.
Lansstyrelsen anser att den 6versyn av miljotillsynsférordningen
som foreslds i avsnitt 14.18.5 ar helt och hallet nddvandig om
lagstiftaren gar vidare med Ovriga forslag i utredningen. Eftersom
utredarna inte har lamnat nagra forslag pa férdelningen av tillsynen
och heller inte om mojligheten att 6verlata tillsyn sa finns det inget
ytterligare att ta stallning till.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Utredningen foresldr inga andringar i miljétillsynsférordningen, utan
konstaterar i stallet endast att fragan om tillsynsansvar behover
utredas ytterligare. Samma sak géller for frigan om huruvida
overlatelse av tillsynsansvar till kommunerna ska vara mojligt. Pa
sidan 1525 skriver utredarna att "Bade miljotillsynsférordningen och
forordningen om avgifter for provning och tillsyn bor ddrfor ses over.”
och "Vi bedémer att kommunerna har samre forutsdttningar att
bedriva en mer kvalificerad tillsyn. Vi konstaterar samtidigt att
lansstyrelserna har overldtit en stor andel av tillsynen 6ver
tillstdndspliktiga verksamheter till kommunerna. Det behéver for
dessa verksamheter ddrfor goras en bedomning av om
forutsdttningarna for éverldtelse fortfarande finns.”.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna menar
att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet for
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samtliga tillstandspliktiga och samtliga granskningspliktiga
verksamheter under det nya upplagget. Om det blir verklighet,
samtidigt som mdjligheten till 6verlatelse av tillsyn till kommunerna
tas bort, s& innebar det ett enormt stort paslag av tillsynsbehov pa
lansstyrelserna, och resurserna for att kunna bedriva tillsyn behéver
oka bade for att kompensera for befintliga resursunderskott och for
det okade antalet tillsynsobjekt. Vidare anser lansstyrelsen att det
aven blir konsekvenser da kommunernas roll som tillsynsmyndighet
forsvagas och deras roll idag med bland annat lokalkannedom
forandras.

Lansstyrelsen menar vidare att det forvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har forutsattningar att bedriva en
mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksa att det aven
forekommer kommuner som i dagslaget har battre an eller
atminstone likvardiga forutsattningar som lansstyrelsen har.

Omprovning av villkor med mera

Lansstyrelsens installning

Ansvaret for att ansoka om aterkallelse eller omprévning av
miljotillstand eller igdngsattningsbesked enligt 24 kap. 3 och 5 §§
begransas till tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten.

I samband med prévningen av en ansokan om aterkallelse eller
omprovning ska Miljoprovningsmyndigheten granska om andringen
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Om myndigheten
kommer fram till att andringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska Miljoprévningsmyndigheten informera sdkanden
och tillstdndshavaren om att det kravs en specifik miljobeddmning
enligt 6 kap. miljobalken for provningen samt forelagga
tillstdndshavaren att ta fram underlag for en sddan provning.

Om en tillstdndshavare inte foljer Miljoprovningsmyndighetens
forelaggande att ta fram den utredning som behovs for provningen
far myndigheten besluta att bristen ska avhjilpas pé den forelagdes
bekostnad.

Om en ansdkan om omprovning inte avser hela verksamheten ska
Miljoprovningsmyndigheten begransa beslutet till att enbart avse
andringen (andringstillstand eller andringsbesked). Det fortydligas
att beslutet bor innehalla en bestimmelse om den tid som
tillstandsinnehavaren har pé sig att uppfylla de nya eller andrade
villkoren.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget sett till de effekter detta medfor
pa lansstyrelserna som tillsynsmyndighet, men konstaterar ocksa att
det kan finnas skal till att vissa andra myndigheter bor ha ratt att
ansOka om omprovning - se sirskilda stdndpunkter gallande
vattenverksamheter.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Ratten att initiera arenden om andringar och omproévningar enligt
miljobalken kopplas till lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet
avseende vissa verksamheter och dtgarder. En del verksamheter och
atgarder kommer kommunerna att vara tillsynsmyndighet for och
aven de kommer att ha mojlighet att initiera en omprovning, likasa
har Miljoprovningsmyndigheten denna mojlighet som
provningsmyndighet. Sett till vilka som i dagslaget normalt sett
kommer i en position dar det finns anledning att ansoka om
omprovning sé blir det i huvudsak ingen skillnad mot vad som ar
lagstadgat i dagslaget.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att omprovning av
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet séllan sker pd initiativ av vare
sig tillsyns- eller prévningsmyndigheter i dagslaget. Detta beror
framst pa bristande resurser och att det har saknats adekvat
vagledning eller praxis pad omradet. Dock har de centrala
myndigheterna, sdisom Naturvardsverket, arbetat med fragan och
numer finns vigledning inom omradet. Lansstyrelsen uppfattning ar
att manga tillsynsmyndigheter under det senaste aret har gjort en
kartlaggning av de milj6farliga verksamheter som faller inom den
egna tillsynen och som ar i behov av omproévnings av hela /delar av
verksamheten. Detta arbete har framst gjorts inom ramen fér den
nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken. Nasta steg i denna
process blir for tillsynsmyndigheterna att ansdkan om omprévning
hos prévningsmyndigheterna och ndgra sddan arenden har nu
inkommit hos ett flertal av landets Miljoprovningsdelegationer, fler
ar att vanta.

Som mycket annat ar det ett viktigt arbete men da det oftast saknas
resurser att arbeta med den typen av egeninitierad tillsyn, och da
behovet av omprovning ar stort, ar det vantat att omprovning av de
verksamheter dar det finns ett sddant behov, kommer att ta lang tid.

Lansstyrelsen ar aven positiva till forslaget da forslaget 6ppnar upp
for mojligheten for provningsmyndigheten att avhjalpa brist om
utredning pa den forelagdes bekostnad i det fall som
verksamhetsutovaren inte foljer myndighetens forelaggande om att
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inkomma med underlag. (Vi ser dock att frdgan behover utredas
vidare juridiskt sett.)

Lansstyrelsen konstaterar vidare att den forslagna 6versynen av
avgifter bor inkludera en 6versyn av avgift for omprovning.
Lansstyrelsen ar positiv till detta, och vill i sammanhanget framhalla
att bade provningsmyndigheten och tillsynsmyndigheten kommer
att ha kostnader kopplat till omprévning, och bada behover fa
kostnadstackning for det arbetet. En mojlighet att direkt finansiera
detta arbete kan forandra villigheten hos tillsyns- och
provningsmyndigheterna att initiera omprovningar.

Avsnitt 14.14.3 Krav pa miljdrapport

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen anser att det ar bra att krav pa miljérapportering
kommer att kvarstd for tillstindspliktiga verksamheter.
Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet och har aven
flera andra viktiga funktioner.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget att utreda huruvida
granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av miljérapport eller
inte. Lansstyrelsen har i dagsliget ingen direkt asikt gillande
huruvida de bor omfattas eller inte, men den kommande
utredningen i fragan behover inkludera erfarenheter fran saval
lansstyrelserna som fran kommunerna. En mindre ambitios variant
av miljorapport kan vara ett tankbart alternativ for dessa
verksamheter. Utredningen bor ocksa innefatta granskningspliktiga
vattenverksamheter enligt vad som anges i kommentarer till avsnitt
14.14.3 och 14.20.4.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Utredarna foreslar att tillstandspliktiga verksamheter ska omfattas
av fortsatt krav pa miljorapportering, och att det ska utredas
huruvida tillstdndspliktiga vattenverksamheter och
granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av krav pa
miljorapportering. Ett av skdlen som framfors emot krav pa
miljorapport for granskningspliktiga verksamheter ar att manga av
dem idag dr C-verksamheter som idag inte omfattas av ett sddant
krav.

Lansstyrelsens erfarenhet av miljorapporter ar att de ar ett viktigt
verktyg for att ssmmanfatta vad som hant pa en anlaggning under
ett ar, och tillika en viktig del av Sveriges rapportering av miljodata.
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Miljorapporten utgor ocksa en arlig pAminnelse till
verksamhetsutovarna om flera olika aspekter av deras egna
skyldigheter. Lansstyrelsen anvander miljorapporterna som ett
underlag for tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att det forekommer att kommunala
tillsynsmyndigheter stéller krav pa C-verksamheter om att en
arsrapport ska lamnas in, som i mangt och mycket liknar
miljorapporten. Baserat pa det konstaterar Lansstyrelsen att steget
fran att inte omfattas av krav pa miljorapport till att eventuellt
omfattas av ett sddant krav eventuellt inte ar fullt sa stort som
utredarna framstaller det som. Lansstyrelsen har dock inte tillgang
till nagon statistik som visar hur vanligt detta ar.

Avgiftssystem

Sammanfattning av Lansstyrelsens installning

e Lansstyrelsen instammer med att det finns behov av fortsatt
utredning av finansiering och avgiftsnivaer. Vi tillstyrker att
en utredning utgar fran Statskontorets och
Naturvardsverkets redovisningar av regeringsuppdraget
2020-2022, i enlighet med betankandets forslag i kapitel
14.18.4. Lansstyrelsen erinrar om att merparten av de
synpunkter som lansstyrelserna lamnade i samband med
remissforfarandet 2022 fortfarande ar aktuella, trots delvis
andrade forutsattningar.

e Lansstyrelsen anser att den myndighet som ansvarar for
miljoprovningen ska ha mojlighet att disponera intékter fran
sina avgifter, sa kallad specialdestination. Samma princip ska
aven galla for lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken.
Intikterna fran avgifter behover fordelas till alla myndigheter
som forvantas bidra med arbetsinsatser i provning och
tillsyn, inklusive det arbete med omprdvning som forvantas
hamna pa tillsynsmyndigheterna.

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegangskostnader i miljoproévningar som
giller vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att
det finns en ny finansieringslosning som sakerstaller att
lansstyrelsen tilldelas resurser som mojliggér vart deltagande
i provningar av vattenverksamheter. De ekonomiska
konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan begara
ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.
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e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att den som overklagar
ett beslut ska sta for kostnaderna for éverprévningen.

e Lansstyrelsen bedomer att den startkostnad for omstallning
mellan tva olika system for miljoprovning, som redovisas i
utredningen sannolikt ar en underskattning. Att bygga upp en
helt ny myndighet kommer vara dyrt sett till rekrytering,
upphandling med mera, och dartill kommer den tillfalliga
effektivitetsdipp som blir i skarven mellan tvé olika
myndigheter och tva olika system.

Kapitel 14.18.4 Utredning behdvs

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen instammer med att det finns behov av fortsatt
utredning av finansiering och avgiftsnivaer. Vi tillstyrker att en
utredning utgar fran Statskontorets och Naturvardsverkets
redovisningar av regeringsuppdraget 2020-2022, i enlighet med
betankandets forslag i kapitel 14.18.4. Lansstyrelsen erinrar om att
merparten av de synpunkter som lansstyrelserna lamnade i samband
med remissforfarandet 2022 fortfarande ar aktuella, trots delvis
andrade forutsattningar. Ytterligare synpunkter som ocksa behéver
beaktas beskrivs nedan.

Motivering till Lansstyrelsens installning, samt kommentarer till forslaget i
avsnitt 14.18.4

Lansstyrelsen instammer i skalen som framfors i betankandet for att
en utredning ar nodvandig; en ny indelning av verksamheter an den
nuvarande, forslaget pa en ny provningsorganisation samt behovet
att battre tacka kostnaderna for provning respektive tillsyn.

Lansstyrelsen instammer i att avgiftsuttaget bor vara detsamma
oavsett om det ar frdga om en vattenverksamhet eller annan
miljopaverkande verksamhet, men variera beroende pa
verksamhetstypens storlek och komplexitet.

Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att det finns ett behov av att
generellt hoja avgifterna pa grund av 14g kostnadstackning.
Ansokningsavgifterna for tillstdnd bor berdknas utifran
provningsmyndighetens genomsnittskostnad. Samma princip maste
ocksa gélla for tillsynsavgifterna.

Lansstyrelsen anser att det ar mycket viktigt att en fortsatt
utredning om finansiering och avgiftsnivaer aven omfattar
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avgifterna for tillsyn enligt miljobalken. Nuvarande system och
nivaer i féorordningen om avgifter ar inte tillrackliga utifrdn dagens
behov. Storst diskrepans mellan tillsynsbehov och resurser for
genomforande av tillsyn foreligger inom vattenverksamhet, men
diskrepansen ar stor aven inom miljoskyddet.

Oberoende av vad som hédnder i miljétillstdndsutredningen sa finns
det anda ett behov att se dver helheten i forordningen avseende
avgiftens generella nivé, samt hur avgifterna nu ar satta for olika
branscher och sakomraden. For vissa branscher finns det behov av
mer kvalificerad tillsyn som kraver fler tillsyntimmar an vad
nuvarande férordning anger, och basen till berakningarna i
avgiftsnivderna ar enligt lansstyrelsen for 1ag. Mdjligheten att ta ut
extra timavgift behover ocksa ses over.

Slutligen anser Lansstyrelsen att det ar en brist i dagens regelverk
kring avgifter att avgiftsnivan kan variera stort for liknande
anlidggningar, beroende pa ifall de har kommunal eller statlig tillsyn.
Lansstyrelsen konstaterar att om ett statligt tillsynsansvar dverlats
till en kommun, bor det vara samma avgifter som galler for den
enskilda verksamhetsutdvaren oavsett ifall tillsynen ar 6verlaten
eller inte.

Avsnitt 11.3.4 Otillrackliga resurser

Lansstyrelsen instammer i den analys som gors i betankandet i
avsnitt 11.3.4 av hur bristen pa resurser paverkar handlaggningstider
och méjligheten att behdlla kompetens.

Vi instammer ocksa i vikten av att det skapas en langsiktighet i
finansieringen av bade prévning och tillsyn.

Saval lansstyrelserna som kommuner kommer att behdva lagga
resurser pa miljoprovning aven med det foreslagna systemet, och de
resurserna maste kunna finansieras pa nagot satt. [ betdnkandet
lyfts i 11.3.4 pa sidan 974 att resursbristen pa myndigheterna redan
idag medfor ett lagre deltagande i provningen an vad som hade
behovts, och det ndmns ocksa att sarskilt kommunernas deltagande
ar lagt p.g.a. att de inte kan ta ut avgifter for provningen.
Kommunerna sitter pa lokalkinnedomen och deras deltagande ar
darfor viktigt. En mojlighet att ge provningsriktade resurser till
myndigheter som endast kommer vara remissinstanser i provningen
ar viktigt for att uppratthalla en hog kvalitet och effektivitet i
miljoprévningen.
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Kapitel 13.1.1 Nar ar det lampligt att en statlig myndighet far disponera
avgiftsintakter direkt?

Lansstyrelsens bedomning ar att specialdestination av avgifterna till
provningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter skulle skapa
forutsattningar for att verksamheten kan bedrivas och utvecklas pa
ett effektivt och andamalsenligt satt.

Lansstyrelsen anser att riktlinjerna som riksdagen har faststallt (sid
1015) for specialdestination av belastande avgifter kan uppfyllas bade
for kommande provningsmyndigheter och tillsynsmyndigheter och
for nuvarande system med provningsmyndigheter och
tillsynsmyndigheter. Vikten av en god styrning och kontroll av
verksamheten kan sakerstallas genom till exempel styrning av
myndigheternas uppdrag via regleringsbrev samt genom
uppfoljning. Det bor vara mojligt att myndigheternas administrativa
system gor det mojligt att folja upp kostnaderna.

Avsnitt 13.2.2 Hur finansieras miljdprévningsarbetet pa de statliga
myndigheterna? - Lansstyrelserna

Lansstyrelsen haller med om beskrivningen att nuvarande system
for fordelning av anslag till miljoprovning och tillsyn ar trubbigt, och
inte speglar variationen i arendemangd. Nuvarande finansiering
tacker inte 6kade behov pa grund av gron omstallning, mer
komplicerade provningar, gamla tillstdnd som behéver omproévas,
digitalisering med mera.

Avsnitt 13.3.1 Hur ser resursutvecklingen ut i relation till antalet drenden och
mal

Lansstyrelsen instammer i resonemanget i 13.3.1 att den
resursokning som har skett 2018-2023 inte ar tillracklig for att
myndigheterna ska kunna leva upp till behovet och ambitionerna om
att takten i klimatomstallningen behover 6ka genom forkortade
handlaggningstider.

Lansstyrelsen instammer i det som lyfts i betankandet att nu
ansvariga myndigheter uppgett att det som skulle géra den storsta
skillnaden for handlaggningstiden vore mer resurser.

Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen i avsnitt 13.3 att de tilldelade
resurserna pa senare tid varken varit tillrackliga, stabila eller
langsiktiga.
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Avsnitt 13.4 Avgiftssystemet for prévning och tillsyn

Lansstyrelsen instammer i betankandets slutsats att nuvarande
system inte ar enhetligt, bland annat da systemen for olika
sakomraden inom miljobalkstillsynen ar valdigt olika.

Lansstyrelsen konstaterar att betankandet i huvudsak ger en korrekt
atergivning av de grundlaggande problemen med nuvarande
avgiftssystem och kostnadstackning.

I betdnkandet lyfts pa flera hall att kostnadstackningen i dagens
system ar lg. Detta giller generellt, men ar sarskilt tydligt inom
tillsyn och prévning av vattenverksamhet. Detta ar en aspekt som
behover beaktas i de foreslagna utredningarna.

Skillnaden mellan tillsynsavgifterna for kommunal och statlig tillsyn
lyfts fram, vilket Lansstyrelsen instammer i ar ett problem.
Lansstyrelsen vill dock tillagga att en av orsakerna till att
kommunernas taxor normalt sett ar hogre, ar att kommunerna har
mojlighet att skriva upp basen till avgiften (timtaxan) i takt med
inflationen, medan basen for avgiften i FAPT aldrig justerats och
darfor ligger kvar pa 1998 ars niva. Det anges pa sidan 1036 att
avgiften i FAPT hojdes senast 2018. Enligt Lansstyrelsen skedde bara
nigra mindre justeringar vid detta tillfalle och inte ndgon generell
hojning.

Skillnaderna i avgiftssystem och niva pa taxorna for tillsyn medfor i
dagslaget sarskilda 6verviganden géllande att 6verlata viss tillsyn till
kommunerna, som ligger utanfér den rena sakfragan av var tillsynen
hanteras mest effektivt, da det innebar att 6verlatelse gor att
tillsynen blir dyrare for verksamheterna, vilket inte ses som positivt
ur naringslivssynpunkt.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att i betankandets avsnitt 13.4
framfors pa sidan 1029 att "staten kan ddrfér inte ta ut ndgon
provningsavgift om den provade verksamheten inte startar [...] eller
inte tar tillstdndet i ansprdk". De ovriga pastdendena som framfors i
anslutning till detta ar korrekta, men situationen att verksamheten
inte startar eller tillstandet inte tas i ansprak innebar inte att det
inte blir ndgon provningsavgift alls. Avgift betalas fran och med aret
efter att tillstdndet gavs, inte fran och med éret efter att tillstandet
tagits i ansprak eller nar verksamheten startar. I praktiken innebar
det att avgift tas ut fran och med aret efter att ett tillstdnd vunnit
laga kraft - helt oberoende av huruvida det tagits i ansprak eller
inte. Om tillstdndet i slutandan inte tas i ansprak blir férvisso
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provningsavgiften begransad, eftersom den totala provningsavgiften
ar beraknad utifran att tillstand ska omproévas vart 10:e ar, medan
igdngsattningstiden normalt sett ar kortare adn si. Nar
igdngsattningstiden 16pt ut eller om tillstindsinnehavaren ansoker
om att fa tillstdndet upphavt innan igdngsattningstiden l6pt ut sa tas
inga ytterligare avgifter ut. Kopplat till det har vill lansstyrelsen dock
papeka att anlaggningar som tillstdndsprovas utifran tillstandsplikt
pa grund av 6 § FMH i dagsliget inte betalar ndgon provningsavgift
alls, oavsett om de startar verksamheten eller inte. Om
Lansstyrelsen har miljobalkstillsyn pa en sddan anlaggning sa finns
det heller inte stod for att ta ut ndgon tillsynsavgift for tillsyn enligt
miljobalken.

Avsnitt 14.9.25 Ingen ratt till ersattning for myndighetens och motpartens
kostnader

Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegangskostnader i miljoprévningar som galler
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggér vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.

De ekonomiska konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan
begara ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att den som overklagar ett
beslut ska sta for kostnaderna for 6verprovningen.

Motivering till Lansstyrelsens instalining

Utredningen menar att de finansiella konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte kommer att kunna begara ersattning for
rattegangskostnader i provning av vattenmal ar liten. Detta baseras
pa uppgiften att intdkterna totalt for alla lansstyrelser uppgick till
cirka 3 miljoner kronor for 2023, utifran statistik fran
Naturvardsverket.

Vi kan konstatera att uppgifterna fran Naturvardsverket ar
underskattade, till exempel anges en intakt pa 0 kr for nio
lansstyrelser. I verkligheten ar det manga lansstyrelser som
finansierar en fjardedel till en heltidstjanst/ar med ersattningen.
Vart att notera ar att detta ar intakter som direkt tillfaller
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lansstyrelsen och att kopplingen mellan den tid som myndigheten
lagger pa provningen, och sdkandes kostnader, blir mycket tydlig.

Vi anser att det finns starka skal att behélla mojligheten for
lansstyrelsen att begara ersattning for den tid som laggs pa provning
av gransknings- och tillstandspliktiga vattenverksamheter. Samt att
man bor dvervaga att infora ett liknande system for miljofarliga
verksamheter.

Finansieringssystemet for vattenverksamheter och for miljofarliga
verksamheter ser mycket olika ut. Till exempel finns inte arliga
provnings- och tillsynsavgifter p4 motsvarande satt som for
miljofarliga verksamheter. Innan det finns ett system som gor att
verksamhetsutovaren finansierar de kostnader som lansstyrelserna
har for att tillvarata de allmanna intressena i miljoprovningar for
vattenverksamheter bor nuvarande system finnas kvar. Annars ar
risken stor att arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar
prioriteras ned.

Lansstyrelsen beddmer vidare att det framstar som orimligt att den
som 6verklagar ska sté for kostnaderna for att kungdra, forordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i 6verklagningsméal som
foreslds i utredningen s 1441. Det innebar sannolikt i praktiken en
inskrankning i 16 kap. 13 § miljobalken, s vél som den faktiska
mojligheten for enskilda att dverklaga.

Avsnitt 16.4.2 Konsekvenser for Lansstyrelserna

Lansstyrelsen instdmmer i att det i grunden ar 1ampligt med en fast
ansokningsavgift for provningar. Det kan aven vara rimligt med
tillkommande timavgift for ovanligt omfattande provningar.
Kommande utredning behover ta fasta pa att avgiftssystemet bygger
pa rimliga handlaggningstider for provning och for tillsyn och satta
avgifterna darefter.

Utan langsiktighet i finansieringen férsvaras myndigheternas
mojligheter att kunna rekrytera, utveckla och behalla ratt personal.

Det ar ocksa viktigt att avgiftsnivderna hélls a jour 6ver tid.
Avgiftssystemet behover ha en inbyggd funktion for att hojas i takt
med att samhallets kostnader i 6vrigt hojs. Annars riskerar namnda
langsiktighet i finansieringen att urholkas 6ver tid.

Forslaget innebar en tydligare skyldighet for tillsynsmyndigheten att
bedriva arbete med omprovning. Det ar viktigt att systemet for
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avgifter fAngar upp tillsynsmyndigheternas finansiering av aven det
arbetet.

Avsnitt 16.4.10 Statsfinansiella konsekvenser

Lansstyrelsen instimmer i betdnkandets forslag pa sidan 2099 att
styckkostnaden for en provning bor baseras pa en
schablonberakning med ekvationen genomsnittlig arbetsinsats i
timmar ganger genomsnittlig timkostnad i kronor. I nulaget saknas
dock underlag for att gora detaljerade uppskattningar av
styckkostnaderna for respektive arendetyp, eftersom
provningsmyndigheternas tids- och resursatgang inte foljs upp
tillrackligt detaljerat.

Bilaga 2 Underlag fér berakningar

I bilaga 2 finns en berdkning av rimlig timkostnad som landar pa 900
kronor (underlag for berakningar bilaga 2). Berakningarna baseras
pa 1600 timmar effektiv tid per person och ar.

Lansstyrelsen ifragasatter den berakningen och anser att en rimlig
utgangspunkt for en timkostnad ar en effektiv arbetstid som ar lagre
an 1600 timmar. Det behover dock utredas vidare for att hitta en
rimligt nationell niva for effektiv handlaggningstid. Den fortsatta
utredningen behover ske pa detaljniva dar aven kostnader kopplade
till den totala handlaggningen beaktas.

Lagstiftaren behover ocksa vara tydlig med vilka arbetsuppgifter
som faktiskt ar tankta att tickas av avgifter. Beroende pa vilka
arbetsuppgifter som lagstiftaren anser kan tackas av avgifter, sd
kommer bedémningen av den rimliga nivan av effektiv
handlaggningstid att paverkas.

En mer utforlig utredning ar nédvandig for att komma fram till en
rimlig timkostnad och vilken arsarbetstid som ska utgora underlag
for den berakningen.

Gallande omstallningskostnader konstaterar lansstyrelsen att det
forvisso ar svart att berdkna hur stora kostnaderna blir for
omstéllning mellan tva olika system for miljoprévning, men var
bedoémning ar att den startkostnad som redovisas i utredningen
sannolikt ar en underskattning. Att bygga upp en helt ny myndighet
kommer i sig sjalvt vara dyrt sett till rekrytering, upphandling med
mera, och dartill kommer den tillfalliga effektivitetsdipp som blir i
skarven mellan tva olika myndigheter och tva olika system.
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Sakerhet och Seveso

Lansstyrelsen bedomer att det undantag som finns i Artikel 2
Seveso IlI-direktivet for utvinning, avseende provbrytning,
brytning och bearbetning, av mineral i gruvor och dagbrott,
inklusive med hjalp av borrhal bor inforas i svensk ratt.
Lansstyrelsen foreslar att 4 § Sevesolagen andras genom att
en ny punkt laggs till dar det framgéar att Lagen inte tilldmpas
pd "6. sprangarbete i samband med provbrytning, brytning och
bearbetning av berg eller mineraler inklusive laddning i
borrhal.”

En forandrad miljobeddmnings- och tillstandsprocess (kap. 14.4) -
samradet

Utredningen foreslar forandringar i processen for samrad
och att samradet ska ske forst nar ansokan ar komplett och
kungjord (kap 14.4, figur 14.2, s. 1060). Lansstyrelsen vill
papeka att for att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen
behover ett separat Sevesosamrad genomforas for
Sevesoverksamheter som ar tillstdndspliktiga eller
granskningspliktiga innan ansdkan lamnas in.

Att samradet sker tidigt i tillstandsprocessen ar nddvandigt
for att minska riskerna for en utdragen tillstindsprévning.
Annars finns risk att kompletteringar behover ske i ett sent
skede av processen, vilket kan paverka tidsplanen.

Tillstandsplikt Seveso

Lansstyrelsens standpunkt ar att verksamheter som omfattas
av den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen ska fortsatt
vara tillstandspliktiga. Lansstyrelsen anser att aven
Sevesoverksamheter pa hogre kravniva bor ha en
verksamhetskod for att underlatta rapportering och
databehandling, detta saknas i nuvarande forslag till andring i
MPF (se 1kap. 5 § i Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)).

Det behover vidare undersokas vad generella lattnader i
tillstandsplikten innebar for Sevesoverksamheter pa lagre
kravniva. Det kommer sannolikt bli fler Sevesoverksamheter
pa lagre kravniva som framéver inte kommer ha omfattats av
en provning. Det skulle dd innebara fler verksamheter dar
riskerna och lokaliseringen inte utretts lika 1dngtgaende.
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Ratten till att begara omprovning

e Lansstyrelsen ska ha ratt att begara omprovning med
anledning av sitt tillsynsansvar samt utifrdn det regionala
perspektivet.

Undanta sprangarbeten fran kraven i Sevesolagen

e Lansstyrelsen bedomer att det undantag som finns med i
Artikel 2 Seveso IlI-direktivet for utvinning, avseende
provbrytning, brytning och bearbetning, av mineral i gruvor
och dagbrott, inklusive med hjalp av borrhél bor inforas i
svensk ratt. Detta dnskemal har funnits under langre tid fran
myndigheterna och branschen. Att omfatta denna typ av
sprangarbeten (sprangamnen i borrhal) ar en
overimplementering av Sevesodirektivet.

o Lansstyrelsen foreslar att 4 § Sevesolagen andras genom att
lagga till en ny punkt dar det framgar att Lagen tilldmpas inte
pa
"6. sprdngarbete i samband med provbrytning, brytning och
bearbetning av berg eller mineraler inklusive laddning i
borrhal.”

Myndigheternas taleratt

e Lansstyrelsen anser att taleratten for Lansstyrelserna ska
bibehallas i samma omfattning som nuvarande lagstiftning.

e Lansstyrelsen avstyrker andrahandsforslaget att
lansstyrelsens taleratt slopas.

e Lansstyrelsen anser att taleratten for de nationella
expertmyndigheterna ska bibehdllas i samma omfattning som
idag.

Nedan utvecklar Lansstyrelsen de punkter som har redogjorts for
ovan.

Avsnitt 14.13 Begransning av vissa myndigheters taleratt

Lansstyrelsen anser att taleratten for Lansstyrelserna ska bibehéllas
i samma omfattning som nuvarande lagstiftning. Forslaget att
avskaffa lansstyrelsernas taleratt och i stallet begransa dess roll till
att vara remissinstans innebar en forsvagning av lansstyrelsens
mojlighet att fullfolja sitt uppdrag som statens foretradare i lanet.

59 (64)
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Risken ar forlorad samordning, minskad rattssakerhet och samre
beslutsunderlag i miljo- och tillstdndsprocesser.

Lansstyrelsen har ett regionalt perspektiv och ett brett uppdrag som
omfattar bland annat miljoskydd, samhallsplanering,
klimatanpassning, kulturmilj6 och naturvardsfragor. Taleratten ger
lansstyrelsen mojlighet att agera i fragor dar avvagningar behover
goras mellan dessa sakomraden. Utan lansstyrelsen som part i
miljoprovningar ar det sannolikt att det i flera provningsarenden
kommer att saknas statliga motparter. Det bor ses som naturligt att
den myndighet som har huvudansvar for ett omrade aven ges
moijlighet att driva sina fragor i prévningen. Det bor darfor inte
overlatas till andra myndigheter att behova tolka innebdrden av
andras yttranden.

Lansstyrelsen anser att en eventuell forandring av de nationella
expertmyndigheternas taleritt behover foregas av en utredning. En
saddan utredning behover beakta att nationella expertmyndigheter
och regionala myndigheter har olika roller och darmed bevakar olika
perspektiv samt sakerstalla att ett helhetsgrepp tas for att inget
perspektiv tappas bort.

Fragan om vilka tillstandsfragor som berérd myndighet ska
underrattas om av Miljoprovningsmyndigheten kan vara komplex.
Det finns en risk att alla verksamheter inte behandlas lika om inte
samma myndigheter ingar i de olika prévningarna, vilket strider mot
principen om objektivitet enligt den statliga vardegrunden.

Eftersom Lansstyrelsen uppfattar att 6verklaganderatten anvands
sallan (avsnitt 14.13.2, s 1508) av de statliga myndigheterna inbegripet
Naturvardsverket, HaV, MSB och lansstyrelserna finns det inget som
pekar pa att tillstdndsprovningarna effektiviseras genom att ta bort
taleratten for dessa. Effekten kan bli motsatt.

Lansstyrelsen vill vara tydlig med att myndigheten generellt ar
restriktiv med att nyttja 6verklaganderatten, men att da den nyttjas
ar det oftast en viktig fraga kopplad mot rattspraxis.

Rollen som MKB-myndighet

Motivering till Lansstyrelsens installning

Lansstyrelsen vill framhélla att det inte ar troligt att processerna i
plan- och bygglagen avseende planlaggning skulle kunna hanteras
snabbare genom att ytterligare en myndighet ska involveras. MKB
avseende planlaggning bor darfor fortsatt hanteras av lansstyrelsen.
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Nar det galler provning av bearbetningskoncessioner enligt
minerallagen anser Lansstyrelsen att rollen som MKB-myndighet
bor ligga kvar pa Lansstyrelserna

En provning av en ansokan om bearbetningskoncession innebar
kvalificerade avvagningar mellan olika intressen som berér manga av
Lansstyrelsens ansvarsomraden. Det handlar t.ex. om
samhallsekonomiska effekter, naturvard och vattenforvaltning.
Lansstyrelsen ar bast lampad att gora dessa regionala avvagningar
och kan darfor ocksé bast vagleda verksamhetsutévaren i MKB-
processen, samt bedéma om MKBn ar fullstandig.

Natkoncessioner enligt ellagen provas idag och enligt utredningens
forslag av Energimarknadsinspektionen (Ei). Lansstyrelsen samrader
idag med natagaren under miljobedomningsprocessen och yttrar sig
o6ver MKBn till Ei. Utbyggnaden av elnatet ar en prioriterad fraga pa
lansstyrelsen. Den ar starkt kopplad till energiplanering och
regionala forutsattningar for en gron omstallning. Hela processen
med elnatsbyggande ar idag ldng och mycket arbete har lagts fran
bade berdrda myndigheter och nitbolag pa att hitta arbetsformer
som kortar ledtiderna. Det sags i utredningen att arenden enligt
ellagen ar sallanarenden. Lansstyrelserna ser en 6kande
arendemangd i takt med ett okat behov av nya ledningar och
reinvesteringar.

Enligt utredningens forslag ska Miljoprovningsmyndigheten ta dver
rollen som MKB-myndighet och yttra sig till Ei. Lansstyrelsen ska
dock fortfarande yttra sig 6ver ansokan till Ei.
Miljoprévningsmyndigheten kommer ocksa att remittera
lansstyrelsen. Det finns en uppenbar risk att ledtiderna for
natkoncessioner forlangs om fler myndigheter blir inblandade.
Lansstyrelsen vill dven patala behovet av tidiga samrad i processen
med provningar av nitkoncessioner. Elledningar paverkar stora
omraden och vitt skilda intressen. Det ar darfor viktigt att sokanden
tidigt far en 6verblick 6ver samtliga intressen som paverkas och kan
ta fram flera alternativ pa strackning baserat pa information som
inhdmtas i samradet.

Digitalisering

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och dndamalsenlig
digital infrastruktur uppmarksammas. Genom ett tydligt ansvar for

information, agandeskap och delning, skapas forutsattningar for en
okad digitalisering och effektivisering mellan involverade aktorer
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vilket ger 0kad nytta till verksamhetsutdvare, myndigheter och
allmanheten.

Lansstyrelserna delar utredningens beddmning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifran nya krav frdn EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital plattform for
datadelning mellan lansstyrelser och andra aktorer blir avgorande.
Att utveckla tydligare tekniska specifikationer for datautbyte mellan
myndigheter behover ske i ett tidigt stadie.

IT-konsekvenser vid en ny myndighet

Om lansstyrelsernas nuvarande ansvar for samradsprocesser och
miljoprovningsdelegationer (MPD) overfors till en (1) ny myndighet,
kravs en omfattande och komplex digital omstallning.

Forslaget om att inrdtta en ny fristaende provningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande arbete som redan genomforts
inom lansstyrelserna och delvis tillsammans med domstolsverket gar
forlorat.

Lansstyrelsernas IT-infrastruktur inom omradet omfattar ett flertal
e-tjanster! som ar kopplade till Bolagsverkets grundtjanst samt
arendehantering, dokumentation, datalagring och
behorighetsstyrning for tillgangliggérande av information. En
overgang innebar betydande kostnader for etablering av nya IT-
system, datamigrering, systemintegration och
sakerhetsanpassningar. Det tillkommer anpassningar av
Lansstyrelsens IT-system for tillsyn. Exempelvis
verksamhetsregistret i NikITa, som anvands for den arliga
debiteringen av miljofarliga verksamheter enligt férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT). Det finns
aven beroende till Svenska miljérapporteringsportalen (SMP) och till
dess ersattare Foretagens miljoinformation och rapportering (FMR).

IT-konsekvenser med koncentrerat ansvar till sex MPD:er

Lansstyrelsens erfarenhet fran koncentrerad verksamhet och
samverkan finns bland annat inom hanteringen av lonegaranti dar

! Ansokan om tillstdnd miljofarlig verksamhet (inkl. &ndringstillstand)
Ansdkan om villkorsandring for miljofarlig verksamhet

Ansokan om forlingd igangsattningstid for miljofarlig verksamhet

Ansokan om upphévande av tillstandet till en milj6farlig verksamhet

Lamna in provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor

Ansokan om dispens eller alternativvarde for industriutslappsverksamheter
Samrad infor tillstandsansokan miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
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Skatteverket tagit 6ver ansvaret for utbetalningar pa drenden som
Lansstyrelsen handlagger.

Utvecklingsarbete pagar for att samordna, modernisera och
automatisera lansstyrelsens processer, dar provningsverksamheten
utgor ett centralt omrade. Tillsammans med en gemensam analys
och beredning av digital nyutveckling skapas en okad grad av
standardisering som leder till automatisering. Exempelvis inom
Anmalan om milj6farlig verksamhet C-verksamhet och Anmalan for
avyttrande av sma mangder vildsvinskott direkt till konsument.

Arbetet pagar med att inféra en ny modell for IT-férvaltning och -
utveckling. Det kommer mdjliggéra och 0ka automatisering av
arendetyper som t.ex. miljoprovningar och tillsynsarenden, vilket i
sin tur kan forenkla for foretag, minska handlaggningstider och 6ka
rattssakerheten.

Utokade behorighetsstrukturer och sidkerhetsatgiarder maste
implementeras och ar ndgot som lansstyrelsen har starkt inom sin
IT-infrastruktur.

Lansstyrelserna ar angelagna om att bidra aktivt i omstallningen och
har i flera ar i lansstyrelsegemensamma budgetunderlag dskat om en
okad finansiering for digitalisering. Detta ar nddvandigt for att
mojliggora etablering av gemensamma plattformar, automatisering
av nyckelprocesser samt inforande av datadrivet beslutsstod
tillsammans med andra myndigheter och verksamhetsutovare.

Oavsett alternativ bor digital infrastruktur prioriteras for att
sakerstalla effektivitet och rattssakerhet i den nya processen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med enhetschef
Ida Lindén som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg,
vattenhandlaggare Daniel Melin, tf chefsjurist Emilia Sjodahl,
planhandlaggare Marta Alsén, miljoskyddshandlaggare Pia Persson
Holmberg, Stefan Nystrom och Sylvia Fernandez medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Bilaga
Schematisk skiss 6ver processen med de andringar och de tider
Lansstyrelsen foreslar ska gilla som maltider.



Bilaga 1 - Nytt forslag avgransningsyttrande
Lansstyrelsernas forslag till tidsfrist i forsta fasen av tillstandsspéret, med tid for ett myndighetssamrad. Figur 1 och 2 visar pa skillnaden
mellan utredningens forslag och lansstyrelsens forslag i denna del.
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Figur 1. Utredningens forslag till tidsfrist i den forsta fasen av tillstandssparet.
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myndigheten behdver for att kunna lamna ett avgransningsyttrande”. dvs
motsvarar 10-13 § i dagens MBF.

Figur 2. Lansstyrelsernas forslag till tidsfrist i den forsta fasen av tillstandssparet
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	Bilaga 1(32112314)
	Bilaga 1 – Nytt förslag avgränsningsyttrande  Länsstyrelsernas förslag till tidsfrist i första fasen av tillståndsspåret, med tid för ett myndighetssamråd. Figur 1 och 2 visar på skillnaden mellan utredningens förslag och länsstyrelsens förslag i denna del.


