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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmlands lan anser att utredningen pa ett tydligt
satt pekar pa ett antal utmaningar i det svenska miljopréovnings-
systemet dar det finns betydande behov av forandringar. Lansstyrel-
serna deltar i samtliga miljoprovningar som genomfors och har lange
noterat utmaningarna med dagens system och pétalat behovet av
forandringar. Det kravs ett mer forutsagbart och 6ver landet likvar-
digt miljoprévningssystem som férmar att battre balansera sam-
hallsintressen och hansyn till regional utveckling. I ett sddant system
ar det angelaget att dagens krav pa tidiga samrad kvarstar for till-
standspliktiga verksamheter. Inom detta omrade har det skett ett
omfattande lansstyrelsegemensamt utvecklingsprojekt dar vi
tillsammans med foretag har tagit fram ett nytt arbetssatt for
samrad infér miljoprévning.

[ enlighet med regeringens inriktning driver Lansstyrelsen Varmland
dessutom ett framgangsrikt arbete med att forbattra tillstdndsprov-
ningen genom att utveckla tidiga dialogbaserade samradsprocesser.
Syftet ar att gora samraden mer effektiva och forutsebara samt att
korta handlaggningstiderna. Genom lansstyrelsens regionala forank-
ring och kannedom om lokala férhdllanden ger tidig dialog med
verksamhetsutOvarna goda forutsattningar for konstruktiva och
effektiva samrad. Mot bakgrund av det arbete och den utveckling
som lansstyrelserna driver ar vi 6vertygade om att lansstyrelserna ar
nyckelaktorer i 16sningen pa de utmaningar som finns i provnings-
systemet idag.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag:

o Vi tillstyrker forslaget att koncentrera tillstdndsprévningen
till sex miljoprovningsdelegationer inom lansstyrelserna. Vi



vill dock understryka vikten av att samtliga 21 lansstyrelser
aven fortsattningsvis ska ha en central roll i tillstdndsprov-
ningen, bland annat genom att dagens krav pa tidiga samrad
kvarstdr och inte ersatts med avgransningsyttrande som
utredningen foreslar. Lansstyrelserna bor alltsa fortsatt vara
den naturliga ingangen i tidig dialog for att vagleda verksam-
hetsutovaren i samradsprocessen. Det gynnar alla parter att
tidigt lyfta upp och losa ut intressekonflikter samt gora
regionala avvaganden med den lansstyrelse som verkar inom
det aktuella lanet. Lansstyrelsen Varmland befarar att en
miljoprovningsdelegation med bas i ett annat lan saknar den
regionala forankring som kravs for att vara en sjalvklar och
konstruktiv part i tidiga dialoger.

Vi avstyrker forslaget att bilda en ny nationell miljoprov-
ningsmyndighet. Forslaget till ny provningsprocess ar sa
omfattande att det i kombination med att bygga upp en helt
ny myndighet dels kommer leda till langre handlaggnings-
tider under flera ar, dels medfora betydligt storre kostnader
jamfort med att utveckla det befintliga systemet. En ny myn-
dighet riskerar ocksa att fa ett ensidigt uppdrag vilket gor att
forutsattningarna att na balans mellan olika samhallsin-
tressen riskerar att ga forlorade, det géller inte minst det
regionala tillvaxtperspektivet.

Vi tillstyrker forslaget att ta bort forstainstansprovningen
fran domstolarna och att renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

Att infora en ny tillstindsprocess kommer, oavsett organi-
sering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover darfor sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens
kostnader kommer att 6ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa flera orter. Oavsett
vilket forslag regeringen valjer att ga vidare med anser vi att
det ar viktigt att samtliga lansstyrelser, oavsett om man far
hantera provningarna eller inte, resursforstarks for att ge
mdijlighet att bidra pa ett effektivt satt till avwvagningar av
olika intressen och det regionala perspektivet.

Vi ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
utredningens forslag och foreslar darfor ett antal omraden
dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.
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14.6 Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen ser att det behovs flera forandringar av dagens system
for att uppna ett effektivt och transparent provningssystem dar
sokanden och dennes behov ar i fokus.

Ett enhetligt och effektivt provningssystem

Vi anser att det enklaste och mest kostnadseffektiva sittet att nd de
resultat som utredningens forslag syftar till, och darmed forbatt-
ringar for sokanden, ar att effektivisera den befintliga statliga
organisationsstrukturen. Att koncentrera tillstdndsprovningarna till
sex miljoprovningsdelegationer kommer att innebara helt nya forut-
sattningar for delegationerna. En sadan reform bor dock kunna
genomforas relativt smidigt om ratt forutsattningar for samarbete
och samverkan skapas av lansstyrelserna gemensamt, i kombination
med tydlig nationell styrning. Arbetet med att forbattra provnings-
processen har pabdrjats av lansstyrelserna genom ett antal rege-
ringsuppdrag men for att detta arbete ska vara framgangsrikt ar det
viktigt att samordningen regleras tydligt.

Lansstyrelserna besitter bred kompetens och har en stark regional
narvaro som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi
tolkar utredningens forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna
som blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis
kommer att f4 kunskap om de regionala férutsattningarna via
lansstyrelserna. Det innebar att lansstyrelsernas tidiga dialog och
samrad med regionala aktdrer behover fortsitta att utvecklas och
vara en viktig del i det nya provningssystemet. Lansstyrelserna har
den regionala forankringen och bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
dessutom till legitimiteten for systemet. Lansstyrelserna kan skapa
forutsagbarheten i systemet eftersom vi vet vilka konflikter och
utmaningar som finns pa den aktuella platsen.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfort med dagens system. Vi anser att det nya
systemet bor byggas upp si att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med gemen-
sam utveckling. Regeringen ger lansstyrelserna inriktningen for att
astadkomma strategisk ledning, verksamhetsutveckling och natio-
nell likvardighet inom miljoprovningen.



Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och formaga
att hantera och balansera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika expert-
omraden och samhallsintressen. Den instans som provar miljotill-
stdnd maste darfor ha bade djup kunskap om regional utveckling,
full bredd i expertomraden, samt metodik for och férmaga att doma
av malkonflikter. Eftersom alla dessa delar ingar i lansstyrelsernas
uppdrag har myndigheterna upparbetat sin formaga att bland annat
hantera just dessa omraden.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge prov-
ningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd, natur, vatten-
verksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in och
stodja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstdndsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.

Lansstyrelsernas pagaende utvecklingsarbete

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella féretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mote samhaéllets behov pa en effektiv provningsprocess.

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna, moder-
nisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar miljoprov-
ning ar ett centralt omrade. Vi samarbetar med ett stort antal
organisationer, daribland Svenskt Naringsliv och landets regionala
handelskammare, for att starka bemotande och service och har en
nara dialog kring hur tillstdndsprocesser kan effektiviseras. Ett
konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma utvecklingspro-
jektet kring samrad dar vi tillsammans med berérda foretag tagit
fram ett nytt arbetssatt for samrad infor miljoproévning. Utvecklings-
arbetet har resulterat i lagandringar som tradde i kraft i januari 2025
samt ett uppdrag om att borja implementera det nya arbetssattet
(KN2025,/00301). Dartill driver Lansstyrelsen Varmland ett egenini-
tierat utvecklingsarbete dar nya former for tidig dialog med verk-
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samhetsutovare provas och forfinas. Allt i syfte att utveckla sin
forméga att vara en losningsorienterad och konstruktiv kraft i en
samradsprocess som omgardas av ett komplext regelverk och som
kraver god regional férankring och kinnedom om lokala forhallan-
den. Arbetet, som givit goda resultat saval nar det galler utveckling
och forbattring av interna processer som utatriktat arbete, visar
tydligt vikten av statlig representation genom lokal narvaro.

En ny central prévningsmyndighet bor inte inrattas

Utredningen forslér, som sitt forstahandsalternativ, att en ny central
myndighet med sex regionala kontor bildas. Vi ser betydande nack-
delar, ur flera perspektiv, med att inratta en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad miljoprévnings-
process starta en ny myndighet beddémer vi kommer ta an mer
resurser i ansprak och forsena inférandet av det nya miljoprévnings-
systemet. Erfarenheter fran tidigare myndighetsombildningar visar
att effektiviteten gar ner betydligt de forsta aren. Dartill finns en
konkret risk att de goda resultat som uppnatts genom lansstyrelser-
nas pagaende utvecklings- och férandringsarbete gar om intet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera
tillstdindsarenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar risk att
balansen mellan perspektiven regional tillvaxt och bevarande
forsvinner i beslutsfattandet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer féorutom en betydande omstallnings-
kostnad medfora avsevarda forseningar i arendehandlaggningen.
Darmed finns en risk att tappa viktiga investeringar och forand-
ringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid och
kraft samtidigt som trycket pa miljoprovningen Okar, till f6ljd av den
grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera ar har
samhallet dessutom problem med kompetensbrist inom miljéom-
radet vilket ytterligare kommer forstarkas med en ny myndighet
inom omradet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalforsvarets omrade.
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Kostnader

Att justera miljoprévningssystemet inom befintlig myndighetsstruk-
tur och ge lansstyrelserna en utdkad roll innebar en betydligt lagre
omstallningskostnad och kortare startstracka jamfort med att in-
ratta en ny myndighet. Att inféra en ny tillstindsprocess kommer,
oavsett organisering, att krava stora resurser under en inledande
fas. Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att inférande av en helt ny
miljoprovningsmyndighet kommer att 0ka statens kostnader
avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser

14.18 Utredningsbehov

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat g pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6ver férslagen och
bedéma genomforbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

o TForslaget att lagga provningen pa sex miljoprovningsdele-
gationer inom lansstyrelserna behover analyseras vidare i en
genomforandeutredning. Inom ramen for en sadan utredning
bor den foreslagna geografiska fordelningen av delegatio-
nerna ses over. Utredningens forslag att placera miljoprov-
ningsdelegationer i Stockholm, Orebro och Falun ger en skev
fordelning da det ar orter som rent geografiskt ligger nara
varandra. Utredningens placeringsforslag ser ut att bygga pa
tidigare prestationer, som exempelvis handlagglaggnings-
tider. Den geografiska placeringen bor dock snarare baseras
pa mangden tillstdndspliktiga anlaggningar som finns i
regionen.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behovs nationell anpassning for att fa ett
effektivt system. En nyckel for att fa ett forutsagbart system
ar att verksamheterna provas pa ritt niva. Fordelningen av
verksamheter i de olika provningssparen behdver utredas



narmare och det behovs en fordjupad genomgang dar man
tar hansyn till nuvarande kunskap om verksamheters
miljopaverkan for att skapa ett enkelt och transparent
system.

e TFinansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgorande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
féorandringarna genomfors behovs en utredning som analy-
serar och foreslar hur systemet ska finansieras. Samtidigt bor
det goras en Oversyn av det befintliga systemet med tillsyns-
avgifter i syfte att frdnga nuvarande finansiering via forvalt-
ningsanslaget. De tillsynsavgifter som foretag betalar bor
i stallet tillfalla lansstyrelsen direkt. Lansstyrelsen anser att
det blir mer dndamalsenligt om lansstyrelserna far disponera
intakterna for miljobalkstillsynen. Det skapar ocksa en storre
flexibilitet i organisationen dé den enklare kan anpassas
utifran att antalet tillsynsobjekt 6kar eller minskar.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvigledningen. Det ror béde tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och kom-
muner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande myn-
dighet. Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det
saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta méaste klar-
goras innan utredningens forslag genomfors.

Processen-samrad och tidsfrister

Samrad

Lansstyrelsen anser att myndighetssamrad fortsatt bor vara obliga-
toriska i tidigt skede pa samma sitt som i dagslaget. Myndighets-
samrad bor dven vara obligatoriska for granskningspliktiga verksam-
heter. Samrad med de som kan antas bli sarskilt berérda av verk-
samheten eller atgarden ska ske i ett tidigt skede av processen
(innan ansokan lamnas in) i tillstdndssparet. Provningsmyndigheten
bor aven kunna stalla krav pa att tidigt samrad med allmanheten ska
hallas vid behov. Samrad i tidigt skede kan bidra till att ge mer
acceptans hos allmanheten och ge verksamhetsutovaren synpunkter
som styr dem i ratt riktning i processen. Vi vill sarskilt poangtera
vikten av att samtliga 21 lansstyrelser fortsatt ska vara centrala
aktorer i de samradsprocesser som ror verksamheter inom respek-
tive lan. Vikten av att verksamhetsutovaren har mdijlighet till tidig
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dialog med den statliga aktdr som besitter bast regional forankring
och lokalkannedom kan inte nog understrykas.

Lansstyrelsen befarar att ett offentligt samrad sent i processen, som
i det tillstdndsspar som foreslas, riskerar att leda till fler komplette-
ringar och att processen bade fordrdjs och riskerar att bli mer kost-
sam for sokanden.

Lansstyrelsen anser att provningsmyndigheten i samband med det
fysiska myndighetsmotet eller avgransningsyttrandet ska gora en
bedoémning ifall arendet ar av sddan art att ett samrad med allman-
heten eller sarskilt berérda ska genomféras innan nasta steg. Exem-
pel nar detta bor 6vervagas ar for verksamheter som tar stora
tidigare opaverkade markomraden i ansprak och dér lokal kinnedom
ofta kan bidra med information om arter som inte noteras i en vanlig
artinventering. Krav pé en riktad artinventering kan da stallas i ett
tidigt skede sd att processen inte fordrojs eller fordyras.

Aven erfarenheter fran kulturmiljpomradet visar att breda och tidiga
kontakter dar paverkan pa kulturlandskap, kulturmiljovardens
riksintressen och skyddade kulturmiljoer, tydliggors i ett tidigt
skede ar avgorande for effektiva och bra processer. Flertalet av de
exploateringsprocesser som utredningens forslag avser att effek-
tivisera kraver fysiska ingrepp i marken. Detta leder ofta till att krav
pa arkeologiska insatser av olika slag kan stallas enligt kulturmiljo-
lagen (1988:950). Lansstyrelsen har genom regional kunskap forméaga
att i tidigt skede och samordnat med miljobalksprocessen, gora
bedémningar om hur paverkan pa fornlamningar kan undvikas eller
minskas.

Vi vill sarskilt framhalla att 1dnsstyrelserna har gjort omfattande
forbattringsarbete med samraden, bland annat utifran uppdrag i
regleringsbrev (exempelvis 3.A.2, 3.D.4 och 3.D.51 2025 ars regle-
ringsbrev) Utredningens forslag synes ga i motsatt riktning mot de
nya arbetssatt som lansstyrelserna har etablerat inom ramen for
dessa uppdrag. Signalerna fran natdgarna inom Kortare ledtider
(uppdrag i regleringsbrev 3.A.2) har varit att en tidigare dialog ar
viktigt for att kraven pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
komma fram tidigt, sarskilt utifran den regionala kinnedom som de
21 lansstyrelserna har. Om synpunkter pa MKB kommer i ett senare
skede ar det risk for forseningar av processen pa grund av att
utredningar tar tid och kan behéva goras vid speciell tid pa aret eller
under flera ar for att uppfylla kraven. Detta arbete har dnnu inte fullt
ut utvarderats men det finns indikationer pa att ledtiderna for



elledningar har kortats. Lansstyrelsens uppfattning ar att de
omfattande atgarder som vidtagits och som pagar for att forbattra
nuvarande avgransningssamrad for natkoncessioner, miljofarlig
verksamhet och vatten behover utvarderas och de positiva delarna
av tidiga dialoger bor implementeras i lagstiftningen.

Tidsfrister

Vi motsatter oss en tidsfrist pa 45 dagar for ett avgransnings-
yttrande. Tiden bedoms bli for kort for provningsmyndigheten att
lamna yttrande 6ver MKB:s omfattning och detaljeringsgrad. Vi
anser att det finns ett behov av ett myndighetssamrad och ibland
aven med enskilda for att kunna beakta tidiga synpunkter innan
provningsmyndigheten lamnar ett avgransningsyttrande.

Vi foreslar darfor att utredningens tidsfrist for avgransningsyttrande
ersatts med foljande tvad malsattningstider:

1. Provningsmyndigheten ska, inom 45 dagar fran det att
sokandens begaran om avgransningsyttrande inkom till
myndigheten, kalla till ett samrad med s6kanden och berérda
myndigheter. Vid behov kan prévningsmyndigheten krava att
samrad ska héllas med de som kan antas bli sarskilt ber6rda
av verksamheten eller atgarden. Under denna tid ska prov-
ningsmyndigheten dels skicka ut underlaget pa remiss till
andra myndigheter (remisstid ca 30 dagar), dels granska om
underlaget ar tillrackligt for att beddma de sakfragor som
kommer utgéra tyngdpunkten pa samradsmotet.

2. Provningsmyndigheten ska, inom 30 dagar frén att samrads-
mote hallits, skriftligen yttra sig om vad miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehdlla for att kunna ligga till grund for
den fortsatta miljobedomningen.

For arenden som utgdr betydande miljopaverkan och hamnar i
tillstandssparet anser vi att en rimlig malsattningstid ar 90 dagar
fran det att ansokan inkommer till prévningsmyndigheten till dess
att ansokan bedoms vara komplett (inte bara fullstandig).

Remisstiden av inkommen ansokan till kommuner och myndigheter
behover vara minst 30 dagar beroende pa typ av drende. Provnings-
myndigheten ska bedoma om eventuella kompletteringskrav ar
rimliga och darefter skriva ett eventuellt kompletteringsfore-
ldggande for att fa en komplett ansokan. Ansokningarna ar ofta
omfattande och det tar tid att ga igenom och beddma och granska



underlagets kvalitet, vanligtvis ska personer med olika kompetenser
involveras. Vissa utredningar som t. ex. artskyddsutredningar kan
bara genomforas under en viss tid pa aret varfor tidiga synpunkter
pa behov av kompletteringar minskar risken for férdrojning av
processen. Det blir for sent att komplettera MKB:n forst efter det
offentliga samradet.

14.7.5-14.7.8 Fordelning av verksamheter

Lansstyrelsen anser att det behovs en 6versyn av fordelningen av
verksamheter och att utformningen av fordelningen behover ses
over.

Overgripande

Lansstyrelsen anser att en indelning i flera steg ger en battre avvag-
ning av provningsniva, framfor allt for verksamheter med mindre
omfattning dar det ar lampligt att prova genom anmalan. Det ar
alltsa i forsta hand rationellt att avgransa de mindre verksamhe-
terna, fOr att pa sa satt forenkla provningen dar det inte finns behov
av utokad provning och granskning. Om man sléar ihop for manga
verksamhetskoder kan det bli valdigt generella skrivningar som kan
vara svartolkade bade fér sokanden och for provningsmyndigheten.

Under rubriken Verksamheter som bor byta provningsspar nedan
finns exempel pa verksamheter som lansstyrelsen ser borde byta
spar. Rent generellt behoéver fordelningen ses 6ver och garna med
deltagande fran olika branscher och tillsynsmyndigheter si att de
basta férutsattningarna finns fér en dndamalsenlig indelning.
Lansstyrelsen har valt att utveckla yttrandet mot de verksamheter
som vi har mest erfarenheter utifran.

Verksamheter som bor byta prévningsspar

Nedanstdende redovisning hanvisar till bilaga 3 i utredningens
forslag till forordning om andring i miljoprovningsférordningen
(2013:251).

Punkt 55 Solkraft

Det ar lampligt att det finns en 6vre grans for solkraft dar stora
anlaggningar bor vara tillstandspliktiga i stéllet for att gé in i
granskningsspéret. Dessa anlaggningar har ofta stor inverkan pa
naturmiljén och landskapsbilden och stora ytor tas i ansprak. Att
lyfta in solcellsparker som granskningspliktiga eller minst
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anmalningspliktiga, skulle innebara en stor forbattring mot dagens
hantering enligt 12 kap. 6 § miljobalken (s.k. 12:6-samrad).
Provningen skulle med inférande av minst anmalningsplikt for
solcellsparker ocksa kunna breddas och fanga upp de fragor som
inte kan hanteras inom ramen for ett 12:6-samrad. Mindre solcells-
parker for enskilt bruk inom naturmiljoer, skulle mojligtvis kunna
fortsétta vara kvar inom 12:6-samrad. Dock med en tydlig grans for
vilka som omfattas av anmalningsplikt.

Punkt 56 Vindkraft

Det foreslas att granskningsplikt for vindkraftparker 6ver en viss
storlek ska galla. Vindkraftverk bor generellt vara tillstandspliktigt
men en uppdelning kan vara att parker med sju verk eller farre blir
granskningspliktiga medan storre parker automatiskt kraver till-
stand. Den foreslagna dndringen innebar aven att uppfoérande av ett
enda vindkraftverk, oavsett storlek, inte bedoms alls enligt miljobal-
ken. For dessa borde minimum vara anmalningsplikt. Viss storlek pa

vindkraftpark kan sannolikt antas medfora betydande miljopaverkan.

Lokaliseringen och omfattningen ar avgérande for miljopaverkan.
Det ar framst landskapsbild, natur, faglar och 6vrigt artskydd som
paverkas men aven buller och skuggor fran vindkraft kan paverka
manniskors hélsa. Det ar darfor svart att utan inventeringar av natur
och kulturmilj6é kunna bedéma miljopaverkan.

Ovriga milj6farliga verksamheter

e Punkt 6. En mangdbegransning som automatiskt blir bety-
dande miljopaverkan borde vara battre att anvanda da det
framfor allt &r mangden som styr paverkan i form av antal
sprangningar, transporter osv. Alla matjordstakter bor kunna
ligga pad anmélningsplikt. Lansstyrelsen foresprakar att allt
uttag av berg bor provas inom anmalnings-, gransknings-
eller tillstdndsplikt. Hanteringen idag genom 12:6-samrad dar
syftet inte ar taktverksamhet leder till osund konkurrens
gentemot tillstandspliktiga takter.

e Punkt 48. De idag anmalningspliktiga verksamheterna med
metallbearbetning bor vara kvar pa anmalningsniva eftersom
det ar sma verksamheter med begransade miljoeffekter

e Punkt 59. Lansstyrelsen anser att anmalningsplikt bor galla
for avloppsreningsverk mellan 200 - 1 000 personekviva-
lenter for att harmoniera med indelningen i
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avloppsdirektivet. Granskningsplikt bor vara mellan 1 000 -
10 000 personekvivalenter.

e Punkt 62. Det foreslés att all deponering av icke-farliga
muddermassor pa land langs sma sund, kanaler eller vatten-
vagar som massorna har muddrats fran ska vara gransknings-
pliktig. Lansstyrelsen anser att troskelvardet pa mer an 1 000
ton som nu finns i miljoprévningsférordningen ar 1amplig att
ha kvar da deponering av muddermassor kan ge stora skador
i strandzonen. Verksamheter med lagre omfattning bor forbli
anmalningspliktiga.

e Punkt 65. Det foreslas att sluttackning av deponi dar slut-
tackning redan godkants ska vara granskningspliktig. Denna
slags verksamhet inbegriper till storsta del dvervakning och
kontroll och bor forbli anmalningspliktig.

e Punkt 70. Det foreslas att mekanisk bearbetning av icke-
farligt avfall ska vara granskningspliktigt utan nagon 6vre
grans. Lansstyrelsens anser att det ar lampligt att behélla
troskelvardet pa 10 000 ton for tillstandssparet dd denna
slags verksamhet har stor miljopaverkan framst genom buller
och damning.

e Punkt75. Det foreslés ett nytt troskelvarde for lagring av
icke-farligt avfall p4 10 ton. Lansstyrelsen ser en risk i att
forslaget kommer resultera i valdigt manga granskningsaren-
den. Det nuvarande troskelvardet pa 10 000 ton for till-
standsplikt borde fortsatt var lampligt. Ovriga verksamheter
bor forbli anmalningspliktiga.

Vattenverksamhet

14.7.6 och 15.2.3 Granskningsplikt -
dvergangsbestammelser

Det finns potentiellt ett mycket stort antal vattenverksamheter,
varav vissa samhallsviktiga, som pa kort tid (fore 1 juli 2030) antingen
behover provas eller kommer att utforas olovligen.

Den foreslagna dvergangsbestammelsen innebar att alla verksam-
heter som pabdrjats fore ikrafttradandet och som inte har tillstand
enligt aldre bestimmelser ska lamna in en ansdkan om miljétillstand
eller igdngsattningsbesked senast den 1 juli 2030.
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Forslagen i betankandet innebar att i princip alla vattenverksam-
heter blir granskningspliktiga, om de inte omfattas av anmalnings-
plikten. Det finns manga pagaende vattenverksamheter som saknar
tillstand eller dar tillstandsfragan ar oklar, till exempel gamla
dammar och bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de vatten-
verksamheter som saknar tillstand har tillimpat undantaget i 11 kap.
12 § miljobalken. I och med forslaget att detta undantag fortsatt-
ningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga vattenverksamheter
krévs tillstdnd for alla andra vattenverksamheter.

Det finns med andra ord potentiellt ett mycket stort antal verksam-
heter, varav vissa samhallsviktiga, som pa kort tid antingen behover
provas eller kommer att utforas olovligen. Lansstyrelsen anser
darfor att det behover ske en fordjupad analys av konsekvenserna av
de foreslagna dvergangsbestammelsernas for vattenverksamheter
samt att vid behov foresla sarskilda évergangsbestimmelser.

14.7.7 och 14.18.3 Granskningsplikt - Vilka
verksamheter ska omfattas av gransknings- respektive
anmalningsplikt?

Det behdvs en dversyn av vilka vattenverksamheter som ska omfat-

tas av granskningsplikt respektive anmalningsplikt, innan de nya
bestammelserna borjar galla.

Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
absolut krav pa miljotillstdnd for évriga vattenverksamheter. Aven
for vattenverksamheter med obetydlig paverkan pa miljon och som
inte kan anmalas. Som exempel kan namnas att inga grundvatten-
bortledningar kan anmalas, vilket gor att alla kraver igdngsattnings-
besked. Det galler oberoende av storleken pa uttaget och om det ar
tillfalligt eller permanent.

14.9.24 och 14.12.2 NAP-anlaggningar

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna i miljobalken inte
ska tillampas vid provning av s.k. NAP-anlaggningar.

Utredningen foreslar att de sdrskilda bestimmelserna om moderna
miljovillkor bor upphéra nar en forsta provning har genomforts.
Efter det anser utredningen att de nya bestammelserna om omprov-
ningen enligt 24 kap 5 § MB ar tillrackliga, vilket bland annat innebar
att skyldigheten for verksamhetsutdvaren att sjalv se till att verk-
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samheten har moderna miljovillkor tas bort. Detta leder till att
ansvaret i stallet hamnar hos tillsynsmyndigheten.

Det kravs ett klargorande for att sakerstalla att alla provningar som

omfattar NAP-anlaggningar ingdr i 6vergdngsbestaimmelsen. Det vill
saga ansokan om tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken och ansékan
om andring enligt 16 kap. 2 a § miljobalken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Georg Andrén med
miljoskyddshandlaggare Mats Bergstrom som féredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa lansrdd Emma Spak,
avdelningschef Annika Nilsson, enhetschef Marielle Nilsson och
rattschef Ingela Alverfors medverkat.
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