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Sammanfattning

Vi staller oss bakom att koncentrera tillstindsprévningen till sex
miljoprovningsdelegationer inom lansstyrelserna, for att i
provningen sakerstalla strategisk ledning, verksamhetsutveckling
och likvardighet 6ver landet. Lansstyrelserna har lange noterat
utmaningarna med dagens system och patalat behovet av
forandringar. Det kravs ett mer forutsagbart och éver landet
likvardigt miljoprovningssystem, som formar att battre balansera
samhallsintressen och hansyn till regional utveckling i
miljoprovningen. Darfér maste aven en lansstyrelse /en
miljoprovningsdelegation fa ett utpekat samordningsansvar for att
driva pa for en gemensam ledning och verksamhetsutveckling.

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har de senaste aren genomfort en
gedigen verksamhetsutveckling vilket har lett till mycket goda
resultat nar det galler kortare handlaggningstider och forbattrad
dialog utat. Under ar 2024 var handlaggningstiden for helprévningar
och dndringstillstind 7,8 ménader fran inkommen ansokan till beslut
raknat som median'. Det systematiska forbattringsarbetet visar att
det ar mojligt att genomfora en effektiv miljoprovning inom
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avstyrker inforandet av en ny, nationell
provningsmyndighet. Forslaget till ny préovningsprocess ar sa
omfattande att det i kombination med att bygga upp en helt ny
myndighet dels kommer att leda till langre handlaggningstider under
flera ar, dels innebara betydligt storre kostnader an att utveckla
delar av nuvarande system. En ny myndighet riskerar ocksa att fa ett
ensidigt uppdrag vilket gor att forutsattningarna for att nd balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade, inte minst
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det regionala tillvaxtperspektivet liksom forutsattningarna att na
nationella mal.

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska miljoprévningsprocessen
anpassas till EU-lagstiftningen, men vi ser behov av justeringar av
forslaget. Tidigt myndighetssamrad i tillstdndssparet bor vara
obligatoriskt. Vidare bor malsattningstider inforas i stéllet for skarpa
tidsfrister for provningar dar EU-lagstiftningen inte kraver det. Det
finns ett antal miljopaverkande verksamheter som bor byta
provningsspar jamfort med forslaget i utredningen.

Vi delar utredningens forslag om att ta bort forstainstansprévningen
frdn domstolarna och renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

For att fa till en effektiv tillstdndsprovning och tillsyn ar det
avgorande att hela finansieringssystemet ses over for att sakerstalla
tillrackliga resurser. Forslag med ny process innebar en betydande
forskjutning fran provning till tillsyn. Miljotillsynen inklusive
tillsynen av vattenverksamheten ar sedan manga ar
underfinansierad varfor den kan riskera att bli en bromskloss om
detta inte hanteras fore det att det nya systemet infors.

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal omraden dar
kompletterande utredningsbehov kvarstér. Det handlar om
finansieringen, forutsattningarna for hur tillsynen ska bedrivas,
inrattandet av en samordningsfunktion for de sex
miljoprovningsdelegationerna och att verksamheterna provas pa ratt
niva.
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14 Vara évervaganden och forslag

14.5 Nya termer och uttryck

Lansstyrelsen tillstyrker att begreppet miljofarlig verksamhet andras
till miljopaverkande verksamhet.

Begreppet samrdd bor ses over. Vi forordar att samradd aven fortsatt
ska anvandas pa samma satt som i nuvarande process. Ordet samrad
ar sa starkt forknippat med nuvarande samradsprocess att risken ar
uppenbar att det kommer att bli missforstand och
sammanblandningar, inte minst for allmanheten.

Det ar olampligt att skilja pa begreppen fullstdndig ansékan och
komplett ansokan eftersom det riskerar att innebara stor forvirring
for alla parter.

14.6 En ny organisation for miljoprovning

14.6.3 Bor arenden om miljéprévning provas av
forvaltningsmyndighet eller domstol i forsta instans?

Vi delar utredningens forslag om att ta bort forstainstansprévningen
frdn domstolarna och renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

14.6.4 Utgangspunkter vid val av organisationsform

Att utveckla befintlig organisationsstruktur ar mest lampligt utifran
ekonomiska konsekvenser, férmagan till kompetensforsorjning och
provningsmyndighetens forméga till avvagningar mellan motstaende
intressen. Lansstyrelsen ar en av Sveriges bredaste
kunskapsmyndigheter som tacker ett 20-tal politikomraden.
Myndigheten har darfor goda forutsattningar for att kunna géra
avvagningar mellan savil allmanna som enskilda intressen.
Lansstyrelserna ar en av fi myndigheter som besitter den formagan.
I miljoprévningen kravs det stor forméaga att balansera
samhallsintresset av regional utveckling /tillvaxt och
miljoprovningens bevarandeperspektiv, liksom metodik att doma av
maélkonflikter mellan olika expertomraden.

Den instans som provar miljotillstand maste darfér ha bade genuin
kunskap om regional utveckling /tillvaxt, full bredd i expertomraden,
samt metodik for och férmaga att doma av mélkonflikter med
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utgangspunkt i ett samlat samhallsintresse. Lansstyrelsens storlek
och bredd borgar ocksa for redundans avseende expertkunskap
samt moijligheten att prioritera verksamhet som ar tidskritisk.

Vi staller oss darfor bakom att koncentrera tillstdndsprovningen till
sex miljoprovningsdelegationer inom lansstyrelserna. Vi ser att det
behovs flera andringar av dagen system for ett effektivt, transparent
och likvardigt provningssystem over hela landet. Vi ser ocksa stor
potential i att fortsatta det utvecklingsarbete som har paboérjats for
att samordna och ensa miljoprovningen och som har letts via
Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

Eftersom styrningen och utvecklingen av
miljoprovningsdelegationerna behdver utvecklas. méste ocksa en
lansstyrelse /en miljoprovningsdelegation fa ett tydligt mandat att
samordna verksamhetsutvecklingen for att effektivisera och ensa
provningen over landet. Vidare behover det forenklas for
lansstyrelserna och miljoprovningsdelegationerna att aktivt bade
dela kompetens och stddja varandra vid arbetstoppar samt att
arbeta med gemensam utveckling.

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och férmaga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver en gemensam och utvecklad
metodik for att hantera malkonflikter mellan olika expertomraden
och samhallsintressen. Den instans som provar miljotillstand maste
darfor ha bade djup kunskap om regional utveckling, full bredd i
expertomraden, samt formaga att hantera malkonflikter. Detta har
lansstyrelsen och det ingar dven i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag som att de sex miljoprovningsdelegationerna
som blir beslutande aven fortsattningsvis kommer att fa kunskap om
de regionala forutsattningarna via lansstyrelserna. Det innebar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en viktig del i det nya
provningssystemet. Lansstyrelserna har den regionala forankringen
vilket bidrar med bade kontakter och kunskap om regionala
forutsattningar. Detta ar grundlaggande for att skapa ett effektivt
dialogbaserat provningssystem och bidrar dessutom till
legitimiteten for systemet. Att lansstyrelsernas dialog och tidiga
samrad med regionala aktdrer kan fortsatta att utvecklas ar en
forutsattning for effektivitet i det nya provningssystemet.
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Lansstyrelsernas storlek och bredd kan ge provningen ett utvecklat
helhetsperspektiv och redundans avseende expertkunskap samt
mojlighet att prioritera verksamhet. Inom lansstyrelsen finns det
kompetens inom saval miljoskydd som vattenverksamhet och annan
sakkunskap som vid behov kan ga in och stddja prévningen, liksom
kunskap om regional utveckling. En forutsattning for att
lansstyrelsen ska kunna delta pé ett effektivt och rattssakert satt i
framtida tillstandsprovningar ar att det finns personal som har god
kunskap om bade verksamheten och de regionala forutsattningarna.
De forandringar som foreslas av utredningen gallande
provningsorganisationen riskerar att paverka majligheten att
bibehélla och rekrytera senior personal som kravs for att kunna
leverera yttranden i ratt tid och med ratt kvalitet.

Om regeringen valjer att inratta en central provningsmyndighet
tappar lansstyrelsen miljoprovningskompetens som ar avgérande for
att bedoma lanets regionala utveckling, Darmed kan forslaget
innebara att lansstyrelsens forméga till sammanvagda bedomningar
forsamras.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgérande.

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mota samhallets behov av en effektiv provningsprocess.

Ett omfattande utvecklingsarbete pagar och det har gett goda
resultat

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har de senaste dren genomfort en
gedigen verksamhetsutveckling vilket har lett till mycket goda
resultat nar det galler kortare handlaggningstider och forbattrad
dialog med verksamhetsutovarna. Under ar 2024 var
handliaggningstiden for helprévningar och andringstillstand 7,8
manader frin inkommen ansokan till beslut rdknat som median.
Forbattringsarbetet har inneburit saval utveckling och férbattring av
interna arbetsprocesser som utatriktat arbete. Till exempel
genomfors regelbundna traffar med foretagare och konsulter for att
skapa dialog och samsyn. Detta systematiska utvecklingsarbete har
lett till gott betyg fran dem som har varit i kontakt med oss i
samband med provning. Det ar darmed tydligt att det ar maoijligt att
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genomfora en effektiv miljoprovning med nuvarande
provningsorganisation. Tillsammans med de forandringar som
genomforts i lagstiftningen fr.o.m. arsskiftet sd som offentliga
tidplaner, forenklat underlag, att andringstillstand ar huvudregel och
majlighet till giltighetsforlangning ser lansstyrelsen att
provningstiderna over landet kommer att forkortas. Se aven bilaga 1
for ytterligare exempel pa forbattringsarbete som har bedrivits i
Vastra Gotaland.

Lansstyrelserna har under 2024 och 2025 ett
regleringsbrevsuppdrag (3D5) som syftar till att vidta atgarder som
gor var tillstandsprovning enligt miljobalken mer effektiv och
forutsebar, och som kortar handlaggningstiderna. Lansstyrelserna
ska ocksé utveckla sitt arbete med att forenkla for
verksamhetsutovarna i tillstandsprocessen, och darmed 6ka
naringslivets konkurrenskraft och framja den industriella
klimatomstallningen. Vidare ska vi utveckla samarbetet mellan
lansstyrelserna genom att bland annat hitta gemensamma arbetssatt
och bedomningar som skapar en effektivare arbetsprocess.
Insatserna bor ocksé bidra till att vi delar kompetens och bistar
varandra vid arbetstoppar. Arbetet samordnas av Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland och det har, trots att vi bara har hallit pa drygt ett
ar, redan visat pa mycket goda resultat.

Vi samarbetar med ett stort antal organisationer, daribland Svenskt
Naringsliv och landets regionala handelskammare, for att starka
bemotande och service - och har en nara dialog kring hur
tillstandsprocesser kan effektiviseras. Ett konkret exempel ar det
lansstyrelsegemensamma utvecklingsprojektet kring samrad dar vi
tillsammans med berorda foretag har tagit fram ett nytt arbetssatt
for samrad infor miljoprovning. Utvecklingsarbetet har resulterat i
lagstiftningsforandringar som tradde i kraft i januari 2025 samt ett
uppdrag om att borja implementera det nya arbetssattet
(KN2025,/00301).

En ny, nationell myndighet leder till onédiga kostnader

Att infora en ny tillstindsprocess kommer, oavsett organisering, att
krava stora resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering
av den nya provningsorganisationen behover sakerstallas. Att justera
miljoprovningssystemet inom befintlig myndighetsstruktur kommer
dock att innebara betydligt lagre omstallningskostnader och kortare
startstracka jamfort med att starta en ny myndighet. Inférande av en
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helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att oka statens kostnader
avsevart.

Digital utveckling ar nédvandig

Oavsett organisation bor digital infrastruktur prioriteras for att
sakerstalla effektivitet och rattssakerhet i den nya processen.

Lansstyrelserna ar angelagna om att bidra aktivt i omstallningen och
har i flera ar i lansstyrelsegemensamma budgetunderlag dskat om en
okad finansiering for digitalisering. Detta ar nddvandigt for att
mojliggora etablering av gemensamma plattformar, automatisering
av nyckelprocesser samt inforande av datadrivet beslutsstod
tillsammans med andra myndigheter och verksamhetsutdvare.

Om lansstyrelsernas nuvarande ansvar for samradsprocesser och
miljoprovningsdelegationer (MPD) overfors till en central
provningsmyndighet, kravs det en omfattande och komplex digital
omstallning. Det omfattande arbete som redan har genomforts inom
lansstyrelserna och delvis tillsammans med domstolsverket riskerar
att behova startas om.

Utvecklingsarbete pagar for att samordna, modernisera och
automatisera lansstyrelsens processer, dar provningsverksamheten
utgor ett centralt omrade. Arbete pagar ocksd med att inféra en ny
modell for IT-férvaltning och -utveckling. Det kommer att forbattra
forutsattningarna for 0kad grad av automatisering av fler
arendetyper som till exempel miljoprovningar och tillsynsarenden,
vilket i sin tur kan forenkla for foretag, korta ner handlaggningstider
och Oka rattssakerheten.

14.6.6 En ny nationell miljoprévningsmyndighet

Att inféra en ny provningsmyndighet ar inte forsvarbart av flera
orsaker. De huvudsakliga orsakerna ar att implementeringen av en
ny provningsprocess kommer att ta langre tid om en ny myndighet
samtidigt ska byggas upp fran grunden och en ny myndighet
kommer att innebara storre kostnader. Erfarenheterna fran tidigare
myndighetsombildningar visar att effektiviteten gar ner betydligt de
forsta aren. I praktiken far man rakna med cirka tre forlorade ar. Det
skulle vara olyckligt da den grona omstallningen ar tidskritisk for att
klara konkurrenskraften. Att lagga tillstandsprévningen pa
lansstyrelserna okar forutsattningarna for goda sammanvagda
beddmningar da lansstyrelsen har bred och djup kunskap med
regionalt perspektiv. Med en central myndighet som har som enda
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uppgift att hantera arenden enligt miljobalken ser vi en uppenbar
risk att balansen mellan regional tillvaxt och bevarande foérsvinner i
beslutsfattandet.

Sedan flera ar har samhaéllet problem med kompetensbrist inom
miljdbomradet vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en
myndighet inom omradet.

Lansstyrelsernas formaga till vilavvagda beslut inom
totalférsvarsomradet saval som inom ett flertal andra
samhaéllsviktiga omraden ar beroende av den samlade kompetens
som finns inom myndigheten. Bildandet av en central myndighet
riskerar att leda till ett stort kompetenstapp som blir svart att
ersatta.

14.6.10 Sarskilt om prévning av tvangs- och
ersattningsfragor

Lansstyrelsen anser att mark- och miljddomstolen aven
fortsattningsvis ska hantera fragor om tvangsratt, ersittning- och
skadestandsfragor. Domstolen bor aven fortsattningsvis hantera
stamningsmal eftersom det inte ar sjalvklart att en
forvaltningsmyndighet kan hantera dessa fragor da
forvaltningslagen saknar processuella regler om till exempel
vittnesforhor.

14.7 En ny tillstands- och granskningsplikt

14.7.3 Utgangspunkter for en ny tillstands-,
gransknings-, anmalnings- eller registreringsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska miljoprovningsprocessen
anpassas till EU-lagstiftningen.

Indelningen av verksamheter behdver ses dver

Detta avsnitt ror rubrikerna 14.7.6-14.7.9 i utredningen.

Miljdpaverkande verksamheter

Det finns ett antal miljopaverkande verksamheter som bor byta
provningsspar. Det galler saval granskningspliktiga till
anmalningspliktiga som anmalningspliktiga till granskningspliktiga
och granskningspliktiga till tillstandspliktiga. En mer diversifierad
indelning medger en battre avvagning av provningsniva, framfor allt
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for verksamheter med mindre omfattning dar det ar lampligt att
prova genom anmalan. Om man slar ihop for ménga
verksamhetskoder kan det bli for generella skrivningar som kan vara
svartolkade bade for den sokande och for provningsmyndigheten.

Det finns verksamheter som fortsatt bor vara tillstdndspliktiga och
som i princip alltid kommer att medféra betydande miljopaverkan.
Manga verksamheter som inte ar betydande miljopaverkan per
automatik enligt forslaget, klassas som det idag och kommer vid en
beddémning dven framgent att utgéra betydande miljopaverkan. Det
ror sig manga ganger om ny teknik, farliga amnen och stora risker,
som till exempel tillverkning av batterier. Aven vindkraftparker bor
generellt vara tillstandspliktiga d& de framfor allt paverkar
landskapsbild och skyddade arter. Vanligtvis kravs en rad olika
natur- och artinventeringar infor dessa provningar. Verksamheter
som har stor miljopaverkan bor klassas som betydande
miljopaverkan per automatik pa nationell niva. Det skulle férenkla,
fortydliga och snabba upp processen for aktuella verksamheter, da
de slipper att forst bli avvisade i granskningssparet. Det skulle dven
gora det tydligare och mer effektivt for provningsmyndigheten.
Genom att lyfta bort sddana verksamheter fran granskningssparet
blir &ven den avsedda skillnaden mellan de tva processerna
tydligare. | annat fall finns det stor risk att sobkanden upplever
processen osaker och otydlig och frivilligt valjer tillstindssparet.

Att ett sé stort antal verksamheter hamnar i granskningssparet
medfor inte att miljoprovningen blir mer tydlig och forutsagbar for
verksamheter eller myndigheter. Generellt forsvarar det for alla
parter att en granskning behover goras for flera verksamheter an om
de var ratt indelade for borjan. Det vore darfor att foredra om farre
verksamheter hamnade i granskningssparet redan fran borjan.

P4 motsvarande satt finns det ett flertal verksamhetstyper dar
provningsnivan inte verkar rimlig i forhallande till miljopéverkan
utan dar anmalningsplikt vore att foredra. Till exempel bor mindre
takter sdsom jordtikter, blockstenstikter och husbehovstékter vara
lampligt att prova genom anmalan.

Utredningens forslag innebar att uppforande av ett enda
vindkraftverk, oavsett storlek, inte miljobedoms alls enligt
miljobalken. Har anser lidnsstyrelsen att &tminstone anmalningsplikt
bor galla. Se aven bilaga 2 for fler forslag pa justeringar.

De senaste aren har det genomforts ett antal utredningar inom
avfallsomradet med manga forslag pa hur nuvarande lagstiftning bor
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forandras. Det ar oklart pa vilket satt utredningen har tagit hansyn
till dessa forslag. En s omfattande féorandring som foreslas bor
inkludera beddmning pa detta omréde.

Jamforelserna med nuvarande lagstiftning redovisar inte tydligt vad
som faller bort eller vad som andras. Det ar dirmed svart att fa en
overblick av vad som inte kommer att regleras langre.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pa anmalan. Den nya granskningsplikten ar
valkommen eftersom den mojliggdr en enklare och snabbare
provning for vattenverksamheter som har en begransad paverkan pa
miljon, men som inte ryms i anmalningsplikten.

Listan over granskningspliktiga vattenverksamheter behover ses
over innan de nya bestammelserna borjar galla. Det ar inte alltid
tydligt vilka verksamheter eller atgarder som avses och de stimmer
inte dverens med definitionen av vattenverksamheter i miljobalken.
Oversynen behdver dven omfatta om det finns vattenverksamheter
som av nationella skal alltid ska antas medféra en betydande
miljopaverkan samt en generell 6versyn av listan éver
anmalningspliktiga vattenverksamheter, bland annat nar det galler
grundvattenbortledning. Det kan aven finnas skal att ytterligare
nyansera vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i en anmalan
och om vissa mindre markavvattningar kan hanteras som en
anmalan. Aven lite storre aterstallningsarbeten i vattendrag kan
eventuellt hanteras i ett anmalningsforfarande. Havs- och
vattenmyndigheten bor vara delaktig i arbetet med Oversynen.

Anmalningslistan behover ses 6éver innan andringarna genomfors.
Eftersom forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara
ska galla anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett
absolut krav pa miljotillstand for 6vriga vattenverksamheter, dvs
aven for vattenverksamheter med obetydlig paverkan pa miljon och
som inte kan anmalas. Exempelvis kan inga
grundvattenbortledningar anmalas, vilket gor att det kravs
igdngsattningsbesked. Detta oberoende av storleken pé uttaget och
om det ar tillfalligt eller permanent.

Seveso

Lansstyrelsens standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den
hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen fortsatt ska vara
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tillstandspliktiga. Sevesoverksamheter pa hogre kravniva bor ha en
verksamhetskod for att underlatta rapportering och databehandling.
Det kommer sannolikt att bli fler Sevesoverksamheter pé lagre
kravniva som framéver inte kommer ha omfattats av en proévning
och det behover utredas vad det innebar for Sevesoverksamheter pa
lagre kravniva.

14.7.13 Annan tillstandsplikt enligt miljobalken m.fl.
lagar

Lansstyrelsens motsatter sig att lansstyrelsen ska prova
markavvattningsdispenser och att all markavvattning blir
granskningspliktig. Det har genomforts flera utredningar som har
granskat regelverket om markavvattning, bland annat SOU 2025:21
och ett nyligen redovisat regeringsuppdrag?. Innan det beslutas om
en ny provningsordning for markavvattningar behover resultatet
fran dessa utredningar beaktas.

Vi ser inga tydliga skal till att tvad separata myndigheter ska hantera
dispens respektive tillstand till markavvattning. Det ar aven oklart
vilka markavvattningsatgarder som skulle vara aktuella att
dispensprova hos lansstyrelsen. Daremot kan det ur
effektivitetssynpunkt vara bra att provningsmyndigheten hanterar
bade dispensprovningen och fragan om miljétillstand. Det kan dock
kravas en sarskild bestammelse som innebar att
provningsmyndigheten inte behover prova tillstandsfragan om det
inte finns maojlighet att ge dispens.

14.8 En tydligare miljobeddmningsprocess

14.8.7 Begaran om avgransningsyttrande avseende
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsniva

Vi motsatter oss en tidsfrist pa 45 dagar for ett
avgransningsyttrande eftersom tiden bedoéms bli for kort. Det finns
behov av ett myndighetssamrad och ibland dven samrad med
enskilda innan provningsmyndigheten lamnar ett
avgransningsyttrande.

2 Oversyn av regelverk for att underlitta for dtervatning
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Vi foreslar att tidsfristen for avgransningsyttrande ersatts med tva
malsattningstider® enligt nedan. Se aven bilaga 3.

e Provningsmyndigheten ska inom 45 dagar fran det att
sokandens begaran om avgransningsyttrande inkommer till
myndigheten, kalla till ett samrad med s6kanden och berdrda
myndigheter. Vid behov kan provningsmyndigheten krava att
samrad ska héllas med de som kan antas bli séarskilt berérda
av verksamheten eller atgarden. Under denna tid ska
provningsmyndigheten dels skicka ut underlaget pa remiss
till andra myndigheter (remisstid ca 30 dagar), dels granska
om underlaget ar tillrackligt for att bedoma de sakfragor som
kommer utgora tyngdpunkten pa samradsmotet.

e Provningsmyndigheten ska inom 30 dagar fran det att
samradsmote har hallits, skriftligen yttra sig om vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla for att kunna
ligga till grund for den fortsatta miljobedomningen.

14.8.9 Ett offentligt samrad

Ett myndighetssamrad bor vara obligatoriskt i tillstandssparet

Vi anser att myndighetssamrad aven fortsattningsvis bor vara
obligatoriska i tidigt skede i tillstdndssparet. Provningsmyndigheten
bor dven kunna stalla krav pé att tidigt samrad med allmanheten ska
hallas vid behov.

Ett omfattande arbete med att forbattra samraden har genomforts
under senare ar. Ett regeringsuppdrag kring samrad pagar nu som
alla lansstyrelser ar delaktiga i. Uppdraget bor utvarderas innan
eventuell forandring genomf{ors.

Samréd i tidigt skede kan bidra till 6kad acceptans hos allménheten
och ge bolaget tillgang till information som styr dem i ratt riktning.
Ett val genomfort myndighetssamrad sparar tid frdn den senare
delen av processen och bidrar till att lyfta eventuella brister i ett
tidigt skede, det vill saga att det bidrar till att processen som helhet
blir mer forutsebar och effektiv. Det nuvarande forfarande vid
avgransningssamrad fungerar vél och det fysiska myndighetsmotet
med lansstyrelsen, kommun, raddningstjanst m.fl. som ofta halls pa
plats vid den planerade verksamheten fyller en viktig funktion for att

3 Med malsittningstider avses tider som kan f6ljas upp men som tillater avsteg fran fall till fall.
Se aven avsnitt 14.9.8
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framja forstdelse och god kommunikation. Att halla ett fysiskt
myndighetssamrad pa plats bor vara huvudsparet (dock ej
lagstadgat) aven fortsattningsvis.

Utredningen tar dven upp att nuvarande avgransningssamrad gar
langre an vad MKB-direktivet kraver men dnda beskrivs det utgdra
en bra tillampning (good practice) i EU:s vagledning och att nagot
liknande sker enligt finsk ratt idag. Det ar viktigt att
provningsprocessen ar tydlig och transparent aven for den som ska
tillampa regelverket. Sddant som beskrivs som good practice bor
inte tas bort.

Om det finns behov av samrad med fler parter?

Nar det géller samrad med allmdnheten och sarskilt berérda anser
Lansstyrelsen att provningsmyndigheten senast i samband med
myndighetssamradet och/eller avgransningsyttrandet ska gora en
beddémning ifall &rendet ar av sddan art att ett samrad med
allmanheten och/eller sarskilt berérda ska genomforas innan nasta
steg. Om provningsmyndigheten beddmer att sa ar fallet ska
instruktioner kring detta lamnas till sokanden i
avgransningsyttrandet. Exempel nar detta bor dvervagas ar
verksamheter som tar stora tidigare opaverkade markomraden i
ansprak och dar lokal kinnedom ofta kan bidra med information om
arter som inte noteras i en vanlig artinventering. Krav pa en riktad
artinventering kan da stallas i ett tidigt skede sd att processen inte
kraftigt fordrojs eller fordyras.

Frivilligt samrad gor processen svar att forutse

Utredaren skriver att det inte finns ndgot som hindrar
verksamhetsutdvaren fran att frivilligt halla férberedande samrad
med berord allmanhet och att det skulle kunna vara en fordel for att
efterfoljande process ska bli smidig och 6verklaganden ska kunna
undvikas. En sidan frivillighet riskerar att processen blir mer
oforutsebar for sokanden och motverkar darmed utredningens
syfte.

Om frivillighet angdende samrad med allmdnheten tidigt i processen
kvarstar ar det oklart om lansstyrelsen (eller prévningsmyndigheten)
ska forvantas medverka vid varje forfragan.

Samrad behovs dven vid provning enligt annan lagstiftning

Lansstyrelsen vill dven patala behovet av tidiga samrad i processen
med provningar av natkoncessioner. Elledningar paverkar stora
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omraden och vitt skilda intressen. Det ar viktigt att sokanden tidigt
far en 6verblick 6ver samtliga intressen som paverkas och kan ta
fram flera alternativ pa strackning baserat pa information som
inhadmtas i samradet. I regleringsbrevsuppdraget "Kortare ledtider”
diskuteras tidig dialog som en nyckelfaktor for att korta ledtiderna.
Natbolag vill i de flesta storre och prioriterade projekten ha dialog
under processen.

For att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen behover ett separat
samrad genomforas for Sevesoverksamheter som ar
tillstandspliktiga eller granskningspliktiga innan ansokan lamnas in.
Handlingsprogram och sakerhetsrapport ar inte kompletta utan en
samradsredogorelse for genomfdrt samrad enligt 13 § Sevesolagen.
Vidare staller Sevesodirektivet krav pa allmanhetens deltagande
samt att samradet sker tidigt i tillstandsprocessen, vilket inte
kommer att vara fallet enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen
anser att detta strider mot Sevesodirektivet samt att det aven
riskerar att fordréja tillstdndsprévningen.

14.8.13 Miljoprévningsmyndigheten tar 6ver rollen som
MKB-myndighet vid prévning enligt vissa sektorslagar

Lansstyrelsen avstyrker att provningsmyndigheten ska ta 6ver rollen
som MKB-myndighet avseende minerallagen. En prévning av en
ansOkan om bearbetningskoncession innebar kvalificerade
avvagningar mellan olika intressen som berér manga av
lansstyrelsens ansvarsomraden. Lansstyrelsen ar bast lampad att
gora dessa regionala avvagningar och kan darfor ocksa bast vagleda
verksamhetsutovaren i MKB-processen, samt bedoma om
miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstandig. Ett alternativ som
skulle kunna motivera en flytt av rollen som MKB-myndighet till
provningsmyndigheten ar om kopplingen till miljobalken i
minerallagen tas bort och all prévning enligt miljobalken dverfors till
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att provningsmyndigheten ska
ta over rollen som MKB-myndighet avseende ellagen. Utbyggnaden
av elnatet ar en prioriterad fraga pa lansstyrelsen och starkt kopplad
till energiplanering och regionala férutsattningar fér en gron
omstallning. Hela processen med elnitsbyggande ar idag lang och
mycket arbete har lagts frdn bade berérda myndigheter och
natbolag pa att hitta arbetsformer som kortar ledtiderna. Det sags i
utredningen att arenden enligt Ellagen ar sallanarenden.
Lansstyrelserna ser en 0kande arendemangd i takt med ett okat
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behov av nya ledningar och reinvesteringar kopplat till att Sveriges
elbehov forvantas féordubblas.

Det kravs fordjupade utredningar for att kunna bedéma om det ar
lampligt att overfora rollen som MKB-myndighet avseende PBL,
vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. I avvaktan pa detta bor
ansvaret fortsatt ligga pé lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har en viktig rddgivande roll i detaljplaneprocessen. Vi
ger rad om eventuella parallella préovningar som kan komma att
kravas for att detaljplanen ska vara genomforbar. Om forslaget
genomfors finns det en stor risk att vi inte kommer kunna uppfylla
rollen som radgivande myndighet framéver med anledning av det
glapp som skapas mellan tillsyn av detaljplaner och parallella
provningar. Lansstyrelsen har svart att se att provningsmyndigheten
kommer att kunna delta pa sddana dialogtillfallen med
lansstyrelserna och 290 kommuner.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende Ovriga sektorslagar.

14.9 En mer samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess

14.9.6 Nytt krav pa kompletteringsforelaggande inom
viss tid

Tidsfristen pa 45 dagar for att beddéma om ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstandig ar alltfor snav. Vi
foreslar en mélsattningstid om 90 dagar fran det att ansokan skickas
in till prévningsmyndigheten tills att ansokan beddms vara komplett
(inte bara fullstandig) for arenden som utgor betydande
miljopaverkan och hamnar i tillstandssparet. Ansokningarna ar ofta
omfattande. Det tar tid att granska och bedéma underlagets kvalitet
och vanligtvis ska personer med olika kompetenser involveras.
Remisstiden av inkommen ansdkan till kommuner och myndigheter
behover vara minst 30 dagar beroende pa typ av arende.
Provningsmyndigheten ska bedéma om eventuella
kompletteringskrav ar rimliga och darefter skriva ett eventuellt
kompletteringsforelaggande for att f4 en komplett ansokan.

Tiden for att granska om granskningsunderlag och ansdkan om
igdngsattningsbesked eller andringsbesked ar fullstandigt behover
utokas fran foreslagna 45 till 60 dagar samt att tiden anges som en
malsittningstid i stéllet for en skarp tidsgrans.
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Ett bristfalligt underlag gor det svart for remissinstanserna att
lamna konkreta synpunkter. Provningsmyndigheten behdver darfor
ges moijlighet att begara kompletteringar och vid behov aven avvisa
undermaéliga underlag i ett tidigt skede. I nulaget far avvisning
endast ske om brist kvarstar efter kompletteringsforelaggande.

14.9.8 Ny reglering om tidsplan och tidsfrister for
handlaggningen

Beskrivningen av processens olika tidsfrister ar alltfor 6versiktlig for
att det ska ga att fa en bra bild av hur det ska fungera i praktiken.
For att foreslagna tidsfrister ska kunna efterlevas kravs att ett mer
digitalt arbetssatt och digitalt stod utarbetas. Stodet behover dartill
vara fardigutvecklat och implementerat redan nar den nya
provningsprocessen med tidsfrister ska borja galla. Resurser for
detta behdver avsattas omgaende.

For att kunna prioritera att halla de obligatoriska tidsfristerna for de
strategiska projekten som omfattas av EU-lagstiftning behover det
finnas mer man i prévning av andra miljopaverkande verksamheter.
Vi bedomer darfor att det finns skal att ge utrymme for langre
handlaggningstid for de ansokningar som inte omfattas av skarpa
handlaggningstider enligt EU-lagstiftningen. Om alla arenden ska
prioriteras lika mycket finns risken att inga blir prioriterade. Detta
da samhallets resurser ar begransade och prioriteringar behéver
goras under vissa tidsperioder.

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt foreslar vi
malsittningstider i stallet for skarpa tidsfrister samt en viss justering
av de foreslagna tiderna sd att det stimmer battre éverens med de
erfarenheter vi har. Med mélséttningstider avses tider som kan foljas
upp men som tilldter avsteg fran fall till fall.

Tidsfrister (som malsattningsvarde) bor enbart inféras pa
helprévningar och andringar av befintliga verksamheter medan
villkorsidndringar, slutliga villkor efter prévotid och liknande far
handliggas utan tidsfrister. Att infora tidsfrister pa alla tillstands-
respektive granskningspliktiga verksamheter ar en
overimplementering av EU-lagstiftningen.

Antalet provningar som kommer in till provningsmyndigheten
varierar stort over tid. I bilaga 4 finns det en redovisning 6ver hur
det har sett ut pa tva olika lansstyrelser de senaste aren. Det ar inte
ovanligt att det under delar av dret blir en anhopning av
inkommande arenden. Periodvis skulle det krava dubbel bemanning
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for att klara foreslagna tidsfrister nar manga arenden hamnar i
samma fas. Flest ansokningar inkommer under maj-juli vilket
innebar en drendeanhopning under semesterperioden bade for
provningsmyndigheten och remissinstanserna.

180 dagarsmalet fran komplett ansokan till beslut ar val inarbetat
hos dagens miljoprovningsdelegationer och bor behéllas for
verksamheter som hamnar i tillstdndssparet. Mojlighet att stoppa
klockan enligt nya 5 kap 3 och 4 §§ i MPF bor finnas for de arenden
som ar extra svara att hantera och som kan behéva langre tid for
utredning.

Erfarenheter avinhamtande av yttrande fran Vattenmyndigheten
gallande miljokvalitetsnormen for vatten ar att en saddan process kan
ta mycket 1ang tid, sarskilt om den hamnar hos regeringen for
provning. Vi ser en stor risk att tidsfrister inte kan foljas. Det ar
viktigt att denna problematik synliggors och hanteras. Man kan
ocksé 6vervaga att infora ett krav pa sokande, att redan i
granskningsunderlaget, ange om de anser att det finns anledning att
inhdmta yttrande fran Vattenmyndigheten.

For tidsfristerna foreslar vi en utvarderingsperiod om tva ar for att
utvardera hur processen, arbetssatt, IT-stod och vagledning
fungerar och kan utvecklas, samt om resurser och kompetens ar
tillrackliga for att uppna en skyndsam, effektiv och rattssaker
handlaggning utan att miljoskyddet férsamras.

14.9.15 Krav pa basta tillgangliga teknik i stallet for
basta mojliga teknik

Lansstyrelsen accepterar att uttrycket basta tillgangliga teknik
ersatter uttrycket basta mojliga teknik.

14.9.16 Justerad reglering om val av plats

Det ar oklart vad det innebar att ta hdansyn till sddan planlaggning
som har antagits med stdd av plan- och bygglagen eller motsvarande
aldre bestammelser. Det behover fortydligas i vilken utstrackning
detaljplaner med mera ska styra lokaliseringsfragan. Om det innebér
att lokaliseringsfragan ska anses vara avgjord i planldggningen,
motsatter sig lansstyrelsen forslaget.

Lokaliseringsprincipen ar grundlaggande i miljobalken. Det finns
ingen annan atgard som pa samma satt forbattrar forutsattningarna
for miljoprovningen. Den ar bra for bade samhéllet och
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verksamhetsutévaren da den pa ett kostnadseffektivt satt minskar
miljopaverkan som uppkommer av en etablering och minimerar
storningen for allmanhet och narboende. Pa sa vis underlittar en vl
vald lokalisering ocksa for verksamhetsutovaren att skota sina
ataganden.

Dubbelprovningar ar tidsdrivande och genererar onddig osakerhet
for verksamhetsutovaren, men provning av lokalisering i en
detaljplan sker utifrdn andra férutsattningar an i en provning enligt
miljobalken, aven om delar av underlaget som kravs vid
beddémningen kan anvandas i bAda processerna. Sa som detaljplaner
utformas idag saknas tillracklig information for att fragan om
lokalisering ska kunna provas enligt bestammelserna i miljobalken.
Beslutet om att anta, andra eller upphava en detaljplan tas av
kommunen och sker enligt plan- och bygglagen. Aven om det finns
utrymme for lansstyrelsen att upphava en detaljplan som inte ar
lamplig enligt vissa specifika kriterier, saknas i dagslaget mojlighet
att gora det till exempel med hansyn till pAverkan pa naturmiljon.

Forslaget innebar att redan beslutade detaljplaner och motsvarande
aldre planer ska anses ha motsvarande varde vid
lokaliseringsbedémningen. Det finns en uppenbar risk att
lokaliseringen inte har provats med ett miljoperspektiv. I praktiken
innebar en sddan bestimmelse att miljobalksprovningen kringgas
eftersom lokaliseringen ar avgoérande for en verksamhets eller
atgards lamplighet. Det ar inte mdjligt att hantera all tillkommande
paverkan genom villkor.

I detaljplaneprocessen beddms endast driftskedet, det vill saga nar
verksamheten redan finns pa plats. Vid vattenverksamheter uppstar
huvuddelen av padverkan under byggskedet, som da alltsa inte
bedoms alls.

Lansstyrelsen anser inte att det ar lampligt att kommunens beslut
om att anta eller andra en detaljplan for en viss verksamhet som
ocksd kommer krava miljotillstand ska likstallas med en
lokaliseringsprévning enligt miljobalken. Det ar ocksa direkt
olampligt att en sddan andring infors retroaktivt.

14.9.17 Tydligare regler om tillstandens rattsverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det allmanna villkoret inte
langre ska utgora en del av tillstdndets rattskraft, med anledning av
det allmanna villkorets svaga rattskraft idag.
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Den foreslagna processen innebar att man skjuter detaljregleringen
av verksamheten till tillsynen. Detta galler sarskilt i kombination
med att tillsynsmyndigheten inte ldngre foreslas fa besluta om
villkor av mindre betydelse. I praktiken innebar det att
tillsynsmyndigheten over tid kommer att besluta om
kompletterande forelagganden for att reglera verksamheten. Dessa
har en lagre rattskraft an ett tillstdnd. Forutsebarheten for vad som
galler for foretagen kommer darvid att forsamras eftersom
tillsynsforelagganden intraffar nar tillsynsmyndigheten anser att det
befogat.

Fordelen ar att det blir tydligare for bade sokande och
tillsynsmyndigheten vad som har provats och vad tillstindet
omfattar, forutsatt att de skyddsatgarder och dtaganden som den
sOkande ar villig att ata sig beskrivs noggrant i tillstandsbeslutet. Det
finns dock en risk att det kan uppsta oklarheter vad tillstandet och
provningen omfattat med svara och resurskravande bedémningar.

En snavare villkorsreglering kan forvantas leda till fler
tillsynsprocesser. Utredningen har brister nar det galler
konsekvenserna av en snavare villkorsreglering och en mer
omfattande tillsyn. Genomgéende fors resonemang som bygger pa
att aktorerna i ett tillsynsarende eller en efterfoljande
tillsynsprocess ar verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter. De
narboende som kan ha ratt att initiera sddana processer behandlas
knappast alls. En tillsynsmyndighet kan inte avsta fran att fatta
beslut nar ett arende har startats av en sakagare. Ett beslut kan
sedan overklagas av en missndjd sakagare i flera instanser. I stallet
for att kunna hénvisa till ett allmant eller sarskilt villkor i ett tillstdnd
kan en verksamhetsutovare i stallet behdva agera motpart i fler
tillsynsprocesser. For tillsynsmyndighetens del kan det innebara att
en storre andel av tiden kommer upptas av enskildas klagomal och
processer. Detta ar en viktig del av tillsynen, men en sadan
forskjutning kan innebara att annan viktig miljomassigt motiverad
tillsyn eller tillsyn som sédkerstéller konkurrensneutrala villkor far
vika infér hantering av klagomalsarenden. Eventuella konsekvenser
for tillsynen maste hanteras, om regler om snavare villkorsreglering
infors.

14.9.18 Ny reglering om vad som bor framga av ett
beslut m.m.

Det ar viktigt att sokandens ataganden far rattskraft pa nigot satt
om det allmanna villkoret tas bort.
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Vi anser att frigorna om ataganden respektive delegation behover
utredas vidare utifran ett helhetsperspektiv.

Ett observandum &r att vid genomgang av alla
miljoprovningsdelegationers beslut om helprovningar och
andringstillstand under 2024 forekom ratt for tillsynsmyndigheten
att besluta om ytterligare villkor i cirka 80 % av besluten.
Delegationsratten behover nyttjats av tillsynsmyndigheten storre
utstrackning an idag for att motivera att mojligheten ska finnas kvar.

14.9.20 Ny hantering av en ansékan om andring av
verksamhet eller beslut

Det bor inforas en upplysningsplikt till tillsynsmyndigheten for
andringar dar verksamhetsutovaren bedémer att det ar uppenbart
att allmanna eller enskilda intressen inte paverkas. Detta ger
tillsynsmyndigheten en stérre mojlighet att agera om det finns risk
for negativ paverkan pad ménniskors halsa och miljon.

I Andringstrappan® foreslas att vissa andringar vid befintlig
verksamhet inte kraver forprévning om det ar uppenbart att
allmanna eller enskilda intressen inte paverkas. Det kraver hog
kompetens hos verksamhetsutovaren att kunna avgora om allmanna
eller enskilda intressen paverkas. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten far en tydlig uppfattning om verksamhetens
omfattning, aven for de delar som galler utanfor villkoren i
tillstdndet. Det blir sarskilt viktigt om flera mindre andringar som
har skett utan tillsynsmyndighetens kannedom i forlangningen leder
till en paverkan pa miljon.

14.9.24 Tydligare reglering for hantering av en ansdkan
om omprovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget sett till de effekter som detta
medfor pa lansstyrelserna som tillsynsmyndighet, men vi motsatter
oss att Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket inte
langre ska kunna initiera omprovning. Det finns tillfallen dar det kan
vara mycket angelaget ur ett nationellt perspektiv att ett tillstand
omprovas. Vi anser darfor att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ska behdlla mojligheten att initiera omprévning i
sarskilt angelagna fall.

4Figur 14.51 SOU 2024:98.
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Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att provningsmyndigheten kan
avhjalpa brister pa verksamhetsutdvarens bekostnad om
verksamhetsutovaren inte foljer myndighetens forelaggande om att
inkomma med underlag.

Omproévning av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet sker sallan pa
initiativ av vare sig tillsyns- eller provningsmyndigheter. Detta beror
framst pa bristande resurser och att det har saknats adekvat
vagledning eller praxis pad omradet. Numera finns det vagledning
inom omradet utifrdn nuvarande lagstiftning.

Det finns en stor mangd miljopaverkande verksamheter och
vattenverksamheter med tillstdnd som ar dldre an 20 ar. Det har
genomforts flera initiativ for att uppdatera gamla tillstdnd men
atgarderna har inte givit 6nskad effekt och Sverige har nyligen fatt
kritik fran EU eftersom vi saknar ett effektivt system for att omprova
befintliga verksamheter. Lansstyrelsen anser inte att utredningens
forslag ar tillrackliga for att komma till ratta med problemet.
Tydligare ansvar maste laggas pa verksamhetsutdvarna att se till att
deras tillstdnd har moderna miljovillkor. Linsstyrelsen anser att
delar av forslaget som presenterades i utredningen "Om provning
och omproévning - en del av den gréna omstallningen” (SOU 2022:33)
som innebar en obligatorisk omprovning av befintliga domar och
beslut for att dstadkomma moderna miljovillkor ska genomforas,
men med foljande andringar:

Forslaget ska gélla alla vattenverksamheter och miljopaverkande
verksamheter som ar tillstdnds- eller granskningspliktiga och som
utgor kontinuerligt pAgdende verksamheter.

Att intervallet for nar omprovningen ska ses Over anpassas till olika
verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av dversyn.

Lansstyrelsens uppfattning ar att manga tillsynsmyndigheter under
det senaste aret har gjort en kartlaggning av de miljofarliga
verksamheter som ar i behov av omprovning. Steget till genomford
omprdévning ar dock langt.

Att omprovning av vattenverksamheter inte har skett i storre
utstrackning hittills beror framst pé att det underlag som behover
tas fram ar forhallandevis omfattande. Detta i kombination med brist
pa riktad finansiering for tillsyn har gjort att omprévningar har
prioriterats ner. Det ar positivt att mojligheten for
tillsynsmyndigheten att ansoka om omprovning ska férenklas. Vi
saknar dock konkreta forslag som faktiskt mojliggor detta. Det
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kommer att kravas utredningar fran tillsynsmyndighetens sida i
fraga om vad som ska inga i ansokan.

14.9.25 Ingen ratt till ersattning fér myndighetens och
motpartens kostnader

Mojligheten att begara ersattning for rattegangskostnader i
miljoprovningar som galler vattenverksamheter bor vara kvar till
dess att det finns en ny finansieringslosning som sakerstaller att
lansstyrelsen tilldelas resurser som mojliggor vart deltagande i
provningar av vattenverksamheter. Annars ar risken stor att
arbetsuppgiften att delta aktivt i provningar prioriteras ned. De
ekonomiska konsekvenserna av att lansstyrelsen inte langre kan
begara ersattning for rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.
Manga lansstyrelser finansierar en fjardedel till en heltidstjanst per
ar med ersattningen. Detta ar intakter som direkt tillfaller
lansstyrelsen och kopplingen mellan den tid som myndigheten
lagger pa provningen och sokandes kostnader blir mycket tydlig.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att den som overklagar ett
beslut ska std for kostnaderna for att kungora, férordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i 6verklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa vl som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

14.9.26 Miljobok med foérteckning 6ver miljotillstand
och igdngsattningsbesked

Lansstyrelsen instammer i att provningsmyndigheten ska ansvara
for miljoboken och halla en forteckning 6ver alla miljotillstdnd och
igangsattningsbesked. Det ar mycket angelaget att det finns en
forteckning av alla beslut om miljotillstand for att ge en heltdckande
overblick. Det ar bra om forteckningen finns i ett webbaserat GIS-
system och att besluten kan laddas ner.

14.10 Ett nytt enklare tillstandsforfarande for
granskningspliktiga verksamheter och atgarder

14.10.4 Vad ska en anstkan om igangsattningsbesked
innehalla?

Det finns ett generellt férslag om vad som ska ingé i en ans6kan om
igangsattningsbesked. For vindkraft- och solcellsparker foreslas
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daremot sarskilda punkter som Overensstammer med de
huvudsakliga punkter som galler for vindkraftparker enligt 25 a §
forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lansstyrelsen
ser risker med att ange sarskilda punkter som styr ansokan, sarskilt
nar punkterna har sin utgdngspunkt i miljofarlig verksamhet
eftersom det ar vanligt att vindkraftparker och solcellsparker aven
omfattar anmalnings- eller tillstdndspliktiga vattenverksamheter.

Med ett nytt provningssystem okar mojligheten att samprova
miljofarliga verksamheter som exempelvis sol- och vindkraftsparker
med vattenverksambhet, vilket ar positivt. Med en specificering med
utgangspunkt enbart ur miljéfarlig verksamhet om vad som ska inga
i en ansdkan ser Lansstyrelsen en risk att fragor relaterade till
vattenverksamhet inte tas hansyn till i den utstrackning som kravs.
Det finns darfor ett behov att se 6ver om det behover tydliggoras att
fragor relaterat till atgarder i ett vattenomrade ocksa behover inga i
ansokan.

Om sarskilda punkter i ansokan for vissa verksamheter anda anses
vara mest lampligt bor det ocksa utredas om det inte ar mer
andamalsenligt att punkter som beror en sarskild typ av verksamhet
ingar i foreskrifter snarare an i lagrum.

14.10.11 Tidsfrist for handlaggningen av en ansdkan
om igangsattningsbesked m.m.

Granskningsprocessen foreslas slutféras inom 3 manader fran det
att provningsmyndigheten har meddelat att ansokan ar fullstandig.
Tiden kommer att bli svar att halla i det fall det kommer in yttranden
frdn berérda som medfor behov av fler kompletteringar. Dessutom
gor en ojamn belastning av inkommande arenden, se bilaga 4, att
handlaggningstiderna sannolikt kommer att variera over aret. Vi
forordar darfor en malsattningstid i stallet for en skarp tidsgrans.

14.11 En mer digital miljoprovningsprocess

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och dndamalsenlig
digital infrastruktur uppmarksammas och det ér en prioriterad fraga
oavsett provningsorganisation. Genom ett tydligt ansvar for
information, agandeskap och delning, skapas forutsattningar fér en
okad digitalisering och effektivisering mellan involverade aktorer
vilket ger 0kad nytta till verksamhetsutdvare, myndigheter och
allmanheten.
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Lansstyrelserna delar utredningens beddomning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifrdn nya krav frdn EU sdsom
rapportering och uppfoljning samt digital samverkan mellan
myndigheter. En samordnad digital plattform fér datadelning mellan
lansstyrelser och andra aktorer blir avgorande. Att utveckla tydligare
tekniska specifikationer for datautbyte mellan myndigheter behover
ske i ett tidigt stadie och resurser for detta behdver avsattas snarast.

14.12 Hantering och reglering av vissa fragor
som bdr vara kvar i nuvarande
provningsorganisation

14.12.2 Mark- och miljddomstol

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sddan nationell plan fér moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. Det kravs dock ett
klargérande for att sakerstalla att alla provningar som omfattar sa
kallade NAP-anlaggningar ingér i 6vergangsbestammelsen. Det vill
sdga ansokan om tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken och ansékan
om andring enligt 16 kap. 2a § miljobalken. Detta behdvs da alla
vattenkraftsverksamheter som ingar i den nationella planen inte har
ett tillstdnd, eller sa ar tillstdndsfrdgan oklar. Det kan darfor bli
aktuellt med en tillstdndsprovning enligt 11 kap. 9 § miljobalken for
att fa moderna miljovillkor, antingen for hela eller delar av
verksamheten.

Det ar mest effektivt att NAP-provningen fortsatt handlaggs av
Mark- och miljédomstolen eftersom domstolarna har tillforts
resurser fOr att kunna hantera de omfattande prévningarna. Om
man byter provningsmyndighet efter att prévningarna har pagatt i
flera ar finns det en stor risk att man tappar fart. Det finns dock en
nackdel med att provningarna ligger kvar hos Mark- och
miljddomstolen. Det finns minga sa kallade "mellanliggande
anlaggningar” som inte omfattas av den nationella planen, men som
behover atgardas for att kunna uppna storsta mojliga
vattenmiljonytta. Dessa anlaggningar kommer att hanteras av
provningsmyndigheten vilket férsvarar mojligheten att fa den
efterstravade helhetssynen pa paverkan pa vattendragen och
miljokvalitetsnormen for vatten.
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14.13 Begransning av vissa myndigheters
taleratt

14.13.3 Vilka myndigheter bor ha partsstallning i
miljoprovningsprocessen?

Taleratten for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
samt lansstyrelserna bor bibehallas i samma omfattning som i
nuvarande lagstiftning. MSB och lansstyrelsen ar de enda
myndigheterna som besitter tillrackligt bred kompetens for att
kunna driva och bevaka de allmanna intressena avseende risk- och
sakerhetsfragorna. Att MSB och lansstyrelsen innehar partsstéllning
och taleratt ar en forutsattning for en rattssaker och likvardig miljo-
och sakerhetsprovning.

Overklaganderitten anvands valdigt sillan av de statliga
myndigheterna och darfor finns det inget som pekar pa att
tillstandsprovningarna effektiviseras genom att ta bort taleratten for
MSB. Effekten kan bli motsatt.

Andrahandsforslaget om att slopa lansstyrelsers taleratt bor inte
overvagas overhuvudtaget. Lansstyrelsen ar generellt mycket
restriktiv med att nyttja 6verklaganderatten, men da den nyttjas ar
det oftast en viktig fraga kopplad till rattspraxis. Lansstyrelsen gor i
vissa fall anslutningséverklaganden da annan part 6verklagar ett
tillstand for att hantera fragor som kan vara av betydelse.
Villkorsfragor kan bli rattspraxis, exempelvis implementeringen av
begransningsvarden. Det vore markligt om lansstyrelsen vore part i
processen hos miljoprovningsmyndigheten och sedan saknade ratt
att overklaga. Den som ar part i ett arende brukar generellt sett aven
tillerkannas ratt att 6verklaga det beslut som fattas.

Det ar inte realistiskt att Naturvardsverket skulle kunna ta éver
lansstyrelsernas roll i denna del. En stor del av arbetet med ett
overklagande ar att beddma om exempelvis ett villkor ar i enlighet
med praxis och om det skiligt med avseende pa forhallandena i det
enskilda fallet. En myndighet som har deltagit i tillstdndsprocessen
ar redan val insatt i fragorna. Det skulle i viss utstrackning bli ett
dubbelarbete om Naturvardsverket skulle behdva sétta sig in i
arendet fran borjan. Det verkar inte heller realistiskt att
Naturvardsverket skulle fa ett sddant resurstillskott att det gav
mojlighet att i hog utstrackning folja miljoprocesser 6ver hela
landet.
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14.14 Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

14.14.1 En mer flexibel, effektiv och forutsebar
tillstandsprévning forutsatter en god tillsyn

Det finns stora utmaningar med den foreslagna forskjutningen fran
provning till tillsyn. En annu mer aktiv tillsynsmyndighet forutsatter
bland annat att det finns tillrackliga resurser. I dagslaget ar
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet underfinansierad inom
miljofarlig verksamhet och situationen ser annu samre ut for
vattenverksamhet. FOr att genomfora forandringarna som foreslas i
utredningen behovs en kraftig okning av tillsynsmyndigheternas
resurser.

Det ar nédvandigt att en fortsatt utredning tar fram forslag pa hur
tillsynsansvaret ska fordelas mellan olika myndigheter. Det framstar
som att utredarna menar att lansstyrelserna i grunden skulle bli
tillsynsmyndighet for samtliga tillstandspliktiga och samtliga
granskningspliktiga verksamheter. Om det blir verklighet, samtidigt
som mojligheten till dverlatelse av tillsyn till kommunerna tas bort,
innebar det ett enormt stort paslag av tillsynsbehov pa
lansstyrelserna, och resurserna for att kunna bedriva tillsyn behover
oka bade for att kompensera for befintliga resursunderskott och for
det dkade antalet tillsynsobjekt.

Det blir aven konsekvenser nar kommunernas roll som
tillsynsmyndighet forsvagas och deras roll idag med bland annat
lokalkannedom forandras. Det finns en oro for att kompetensen hos
kommuner urlakas alltmer nar fler anmalningspliktiga verksamheter
i stallet kommer att omfattas av granskningsplikt. Kommunerna
sitter pa lokalkannedomen och deras deltagande ar viktigt. En ny
fordelning av tillsynsansvaret behover inforas i samband med ett
eventuellt genomférande av foérandrad provningsprocess.

Med nuvarande finansieringsmodell ar det nddvandigt att kunna
overlata tillsyn till kommunerna. Det ar effektivt att bAde staten och
kommunerna bedriver tillsyn och pé sé satt kan samverka och
komplettera varandra. Lansstyrelsen haller inte med om
beddomningen att kommunerna generellt har samre forutsattningar
att bedriva en mer kvalificerad tillsyn. Med dagens
finansieringssystem har manga kommuner betydligt battre tillgang
till resurser for tillsynen jamfort med lansstyrelsen. Daremot ar
tillsynens kvalitet valdigt varierad mellan kommunerna. De har dock
en viktig roll i tillsyns- och provningssystemet och man bor titta pa
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atgarder for att stirka kommunernas forutsattningar i stallet for att
forsvaga dem.

Utredningens forslag kommer att kriava bade fler personella resurser
och kompetenshdjning hos tillsynsmyndigheterna.
Kompetensforsorjningen ar redan svar att uppnad i dagens lage,
speciellt for mindre lansstyrelser och mindre kommuner.
Lansstyrelsen ser darfor problem med kompetensforsorjning for att
mota kraven. Med bristande kompetensforsorjning riskerar
tillsynsmyndighetens arbete att inte bli s& omfattande som behovet
kraver och arbetet kan ocksd komma att variera mellan ldnen och
mellan verksamheter. Detta kommer vara till nackdel for foretagen
eftersom det motverkar konkurrensneutralitet.

14.14.3 Krav pa miljérapport

Det ar bra att krav pa miljorapportering kommer att kvarsta for
tillstandspliktiga verksamheter. Miljorapporten ar ett viktigt verktyg
i tillsynsarbetet och har aven flera andra viktiga funktioner.

Det ar positivt att utreda huruvida granskningspliktiga verksamheter
ska omfattas av miljorapport eller inte. En mindre ambitids variant
av miljorapport kan vara ett tankbart alternativ for dessa
verksamheter.

Lansstyrelsen instammer i forslaget att kravet pa miljérapport for
tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over. Det behover aven tas fram foreskrifter gallande innehallet i
miljorapporterna. Havs- och vattenmyndigheten bor ges
foreskriftsratt nar det galler miljorapporter och myndigheten bor
vara involverad i arbetet med att se over vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljorapport.

Vi anser att Havs- och vattenmyndigheten ska ges motsvarande
befogenheter som Naturvardsverket att meddela foreskrifter om att
den som bedriver en vattenverksamhet ska utdva kontroll enligt 26
kap. 19 § miljobalken (9 § forordning om verksamhetsutovares
egenkontroll).
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14.18 Fragor for framtida éversyn

14.18.1 Inledning

Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna av
forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal omraden dar
kompletterande utredningsbehov kvarstér.

Utredningen ar mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6éver utredningen och
beddéma genomforbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga forslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e En ny, nationell myndighet for miljoprévning, med regionala
kontor, skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Forslaget fran utredningen att lagga
provningen pa sex av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer behover fortydligas i en enklare
genomforandeutredning dar aven styrning och samordning
ingdr.

e Viarigrunden positiva till att utga fran EU-lagstiftningens
indelning men det behdvs nationell anpassning for att fi ett
effektivt system. En forutsattning for att fa ett forutsagbart
system ar att verksamheterna provas pa ritt niva.
Fordelningen av verksamheter i de olika provningssparen
behover darfor utredas narmare och det behévs en fordjupad
genomgang dir man tar hinsyn till nuvarande kunskap om
verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt och
transparent system.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgoérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

e Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen
och tillsynsvagledningen. Det rér bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och
kommuner samt vem som har rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Utredningen har inte férdjupat sig i detta och det
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saknas konkreta forslag pa flera omraden. Detta maste
klargoras innan utredningens forslag genomfors.

14 18.4 Oversyn av forordningen om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljdbalken med anledning
av vara forslag

Utredningen forslar att provnings- och tillsynsverksamheten ska bli
helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor hojning av
de avgifter som foretagen betalar.

[ grunden ar det lampligt med en fast ansokningsavgift for
provningar. Det kan aven vara rimligt med tillkommande timavgift
for ovanligt omfattande provningar. Kommande utredning behover
ta fasta pa att avgiftssystemet ska bygga pa rimliga
handlaggningstider for prévning och for tillsyn och satta avgifterna
darefter.

En forutsattning for de overgripande dndringar som foreslas ar att
den myndighet som ansvarar for miljoprovningen ska ha mojlighet
att disponera intakter fran sina avgifter, sa kallad specialdestination.
Samma princip ska aven galla for lansstyrelsernas tillsyn enligt
miljobalken.

Det finns behov av att hoja avgifterna pa grund av lag
kostnadstackning, oberoende av vad som hander i
miljotillstdndsutredningen. Nuvarande finansiering tacker inte
befintliga behov pa grund av gron omstallning, mer komplicerade
provningar, gamla tillstind som behdver omprovas, digitalisering
med mera och an mindre framtida 6kade behov till {6ljd av
utredningens forslag.

Ansokningsavgifterna bor berdknas utifran provningsmyndighetens
genomsnittskostnad. Samma princip maste ocksa galla for
tillsynsavgifterna. Det ar viktigt att avgiftsnivderna raknas upp over
tid. Avgiftssystemet behover ha en inbyggd funktion for att hojas i
takt med att samhallets kostnader i 6vrigt hojs. En av orsakerna till
att kommunernas taxor normalt sett ar hogre, ar att kommunerna
har maijlighet att skriva upp basen till avgiften (timtaxan) i takt med
inflationen. Basen for avgiften i FAPT har endast delvis justerats och
ligger i stort sett kvar pa 1998 ars niva. Enligt Lansstyrelsen skedde
bara nigra mindre justeringar vid éversynen 2018 och det var inte
nagon generell hojning.
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Utan langsiktighet i finansieringen forsvaras myndigheternas
moijligheter att kunna rekrytera, utveckla och behalla personal med
bade ratt sakkunskap och ratt personliga egenskaper.

Det ar mycket viktigt att en fortsatt utredning om finansiering och
avgiftsnivaer dven omfattar avgifterna for tillsyn enligt miljobalken.
Nuvarande system och nivaer i forordningen om avgifter ar inte
tillrackliga utifran dagens behov. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna foreslas utfora i enlighet med forslaget kommer att
krava tillkommande resurser. Storst diskrepans mellan tillsynsbehov
och resurser for genomforande av tillsyn foreligger inom
vattenverksamhet, men diskrepansen ar stor aven inom
miljoskyddet.

Intakterna fran avgifter behover fordelas till alla myndigheter som
forvantas bidra med arbetsinsatser i provning och tillsyn, inklusive
det arbete med omprévning som férvantas hamna pa
tillsynsmyndigheterna. En mojlighet att ge provningsriktade
resurser till myndigheter som endast kommer vara remissinstanser i
provningen ar viktigt for att uppratthalla en hog kvalitet och
effektivitet i miljoprovningen.

Lansstyrelsen ar positiv till en 6versyn av en avgift for omprovning.
Bade provningsmyndigheten och tillsynsmyndigheten kommer att
ha kostnader kopplat till omprévning, och bada behdver fa
kostnadstackning for det arbetet. Mojligheten for tillsyns-och
provningsmyndigheterna att initiera omprovningar kan forbattras
med battre finansiering.

Avgiftsuttaget bor vara detsamma oavsett om det ar frdga om en
vattenverksamhet eller annan miljopaverkande verksamhet, men
variera beroende pa verksamhetstypens storlek och komplexitet.

Det ar en brist i dagens regelverk att avgiftsnivan kan variera stort
for liknande anldggningar, beroende pa om de har kommunal eller
statlig tillsyn. Om ett statligt tillsynsansvar dverlats till en kommun,
bor det vara samma avgifter som galler fér den enskilda
verksamhetsutdvaren oavsett om tillsynen ar dverlaten eller inte.

Lansstyrelsernas kostnader for medverkan i tillstindsprovning i
domstol har 6kat 2018-2023. Darfoér behover aven det systemet ses
over och avgifter for samtliga remissinstansers deltagande i
provning inforas.
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14.18.6 Aterstaende utredningsfragor

Flera utredningar har lyft att det finns omotiverade skillnader i
provningen av vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter.
Detta betankande har kommit ett steg narmare att minska denna
skillnad men det finns fortfarande mycket kvar att gora. Fragan ar
komplex, men angelagen, och vi forordar darfor att det sker
fordjupade utredningar i fragan.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

15.2 Overgangsbestammelser

15.2.3 Miljoprévningsforordningen

Det behover ske en fordjupad utredning av
overgangsbestaimmelsernas konsekvenser for bade miljopaverkande
verksamheter och vattenverksamheter.

Overgangsbestimmelsen innebér att alla vattenverksamheter som
har pabdorjats fore ikrafttradandet och som inte har tillstand enligt
aldre bestdmmelser ska lamna in en ansoékan om miljotillstand eller
igdngsattningsbesked senast den 1juli 2030. Forslaget innebar att i
princip alla vattenverksamheter blir granskningspliktiga, om de inte
omfattas av anmalningsplikten. Det finns manga pagaende
vattenverksamheter som saknar tillstdnd eller dar tillstdndsfragan ar
oklar, till exempel gamla dammar och bortledande av yt- och
grundvatten. Vissa av de vattenverksamheter som saknar tillstdnd
har tillampat undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. I och med
forslaget att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsattningsvis
bara ska galla for anmalningspliktiga vattenverksamheter kravs
tillstdnd for alla andra vattenverksamheter.

Det ar oklart hur mdnga vattenverksamheter som traffas av
overgangsbestammelsens krav pa att inom tva ar lamna in en
ansOkan om igdngsattningsbesked men det kan vara manga. Det
finns till exempel cirka 10 000 dammar i Sverige och for ménga av
dessa ar tillstandsfragan oklar. Mdnga verksamhetsutovare tror att
de har tillstand enligt exempelvis aldre rattigheter, &ven om detta ar
osakert. Enligt vattenmyndigheternas aterrapportering 2021 saknar
53 procent av de allmanna dricksvattentakterna tillstand till
vattenuttag. En annan sannolikt stor kategori ar
grundvattenbortledningar, som idag saknar en anmalningspunkt.
Det innebar att manga verksamheter utfors utan tillstand. Det har
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géller bland annat aldre tunnlar, bergrum och liknande. Aven andra
ytvattenuttag och storre pirar, vagbrytare och vallar till skydd mot
havet kan omfattas av 6vergdngsbestimmelsen. Det finns med andra
ord potentiellt ett mycket stort antal verksamheter, varav vissa ar
samhallsviktiga, som pa kort tid antingen behover provas eller
kommer att utforas olovligen.

Allmanna synpunkter

Det behovs ett inféorande av det undantag som finns med i Artikel 2 i
Seveso IlI-direktivet for utvinning av mineral i gruvor och dagbrott,
inklusive med hjalp av borrhal. Detta 6nskemal har funnits fran
myndigheter och branschen under en langre tid. Att omfatta denna
typ av sprangarbeten (sprangamnen i borrhal) ar en
overimplementering av Sevesodirektivet. Lansstyrelsen foreslar att 4
§ Sevesolagen andras genom att lagga till en ny punkt dar det
framgér att lagen inte tillimpas pa spriangarbete i samband med
provbrytning, brytning och bearbetning av berg eller mineraler
inklusive laddning i borrhal.

De som har medverkat i beslutet

[ detta arende har landshovding Sten Tolgfors beslutat. Enhetschef
Ulrika Samuelsson har varit foredragande. I arendets slutliga
handlaggning har aven lansoverdirektor Jorgen Peters,
avdelningschef Monique Wannding, lansmiljoéingenjor

Jenny Reinholdsson samt representanter fran miljdavdelningen,
natur- och vattenavdelningen och samhallsbyggnadsenheten
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Statssekreterare Natasa Ristic Davidson
Statssekreterare Daniel Westlén
Statssekreterare Daniel Liljeberg

Atgirder for att stodja elektrifiering och regional
tillvixt genom en effektiviserad miljoprovning

Regional tillvaxt och gron omstallning hér till Lansstyrelsen Vistra Go-
talands huvudprioriteringar. Detta féranleds av den genomgripande
elektrifiering av naringslivet, som just nu pagdr. Elbehovet i Vastra
Gotaland férdubblas till 2030 och tredubblas till 2045.

Véastra Gotaland byter ekonomisk struktur nar naringslivet byter rava-
ror, produktionsprocesser och produkter. Bdde den etablerade fordons-
och verkstadsindustrin, kemiklustret, raffinaderier, liksom helt nya in-
dustrier och underleverantorsledet till industrin elektrifieras. Fossilfri
el dr bade en rdavara, det som driver industrins produktion och en for-
utsattning for anviandningen av industrins produkter.

Regional tillvaxt dr darmed direkt beroende av konkurrenskraftig fos-
silfri el, som &r tillgdnglig nér och ddr den behdvs.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har darfor forandrat arbetet med bade
regional tillvaxt och miljoprovning de senaste aren, vilket varit en for-
utsittning fér oss att kunna vara drivande i elektrifieringen av ldnet.

Av 2 §, tredje punkten i foérordningen (2017:868) med lansstyrelsein-
struktion, framgdr att linsstyrelsen noga ska folja tillstdndet i ldnet
samt underratta regeringen om det som ar sarskilt viktigt for rege-
ringen att ha vetskap om. Av det skélet vill vi beskriva hur vi har ut-
vecklat Lansstyrelsens sitt att arbeta med miljoprovning, i syfte att
stddja lanets grona omstéllning och regional tillvaxt. De hér redovi-
sade arbetssatten gdller nu for mer dn en sjdttedel av landets kommu-
ner, det vill sdga Vastra Gotalands ldns 4¢ kommuner.

Postadress: 403 40 Goteborg  Telefon: 010-224 40 00 (wxl) Webb: www lansstyrelsen se/vastragotaland ~ E-post: vastragotaland @lansstyrelsen.se
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Regional tillvixt och utveckling

Prioriteringen av regional tillvaxt ar strategiskt nddvandig for Lans-
styrelsens utveckling.

Nar Lansstyrelsen lamnade dver resurser for regional utveckling till
regionen (i Vastra Gotalands lans fall for 25 ar sedan) férandrades for-
utsattningarna for hantering av malkonflikter.

Gungbradan, dar miljoperspektiv och bevarande funnits pa ena sidan
och regional utveckling pa den andra, blev svarare att balansera.

Lansstyrelseinstruktionen, liksom regleringsbrev, ar dock tydliga med
att lansstyrelserna ska stédja regional tillvaxt och utveckling, inte
minst vad galler elektrifiering och grén omstallning.

For Lansstyrelsen Vastra Goétaland har det sedan ett par ar varit priori-
terat att terupprétta férmagan att stédja regional tillvaxt bade for att
det ar viktigt i sig sjalvt och for att kunna skapa balans mellan sam-
héllsintressen i miljéprévningen.

Utvecklingsinsatser inom miljoprévningen

Sammanvagda bedémningar och mdjliggérande

Lansstyrelsens grund ar formagan att hantera malkonflikter och géra
breda bedémningar av samhaéllsintressen i tillstandsprocesser. Vid si-
dan av regeringen har inga andra aktérer an lansstyrelserna uppgiften
att svara for breda bedémningar och hantering av malkonflikter uti-
fran ett geografiskt omradesansvar.

Lansstyrelsen har bade ett framjandeuppdrag, att fraimja regional till-
vaxt, och ett uppdrag att rattssikert och effektivt prova de tillstand
som elektrifiering och grén omstéllning férutsatter.

Det kommer inte att kunna komma nagon ny elproduktion, nagon ut-
byggnad av elnitet, nagon ny industri eller nagra nya infrastrukturin-
vesteringar pa plats utan att vi accepterar att dessa kommer med mal-
konflikter, samt ar beredda att hantera dem, férséka l6sa ut det som
gar att 16sa ut och slutligen déma av det motstridiga som kvarstar.

En stor del av Sveriges yta har de senaste decennierna skyddats, med
hjalp av riksintressen eller Natura 2000. Lagar och regler ger natur-
varden och bevarandeperspektivet en stark stallning. Det har aviserats
att dessa lagar och regler, liksom tillstandsprocesser, ska ses 6ver och
forenklas. Men arbetet idag utgar fran nu gillande ritt. Det som kan
férandras &r tillampningen, férhallningssatt och arbetssatt nédr avvag-
ningar gors.
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Lansstyrelsen Vistra Gétalands grundsyn ar att vi i arbetet ar lag- och
regelstyrda méjliggérare. Lagar och regler ar det vi tillampar. Mojlig-
gérande ar attityden vi har med oss i det arbetet.

Kompensatoriska atgarder

Eftersom utbyggnad av infrastruktur, elproduktion, industrietable-
ringar, elndt och investeringar inom ramen f6r naringslivets elektrifie-
ring inte ar mdgjlig utan att malkonflikter uppstar tillampar Lansstyrel-
sen ett arbetsséatt dar vi efterstker och efterfragar kompensatoriska
atgarder av externa aktérer, atgarder som kan mdéjliggéra balans mel-
lan intressen och darmed ett ja pa en tillstandsansdkan. Exempel ar
nar salamandrar flyttades for att mojliggéra en batterifabrik, liksom
nar fiskendringen férslogs fa ersiattning i samband med prévning av
havsbaserade vindkraftsparker. Vi tillskrev regeringen i fragan i febru-
ariiar.!

Teambaserat arbetssitt och férsamrad

Lansstyrelsen arbetar med ett teambaserat arbetssatt, for att tillse att
samtliga perspektiv och expertomraden redan fran bérjan finns med i
arbete med ett arende. Juridisk kompetens behdvs for att klargora vil-
ket utrymme som finns f6r sammanvagda beslut och fér att balansera
alla intressen en fraga berdr. Arbetet leds av en projektgrupp med en
processledare. Beroende pa komplexiteten i prévningen kan deltagare
fran ett tiotal sakomraden ingd i projektgruppen.

[ samband med att arbetet med teambaserat arbetssatt inleddes {or
stora samhallsviktiga etableringar bérjade Lansstyrelsen att ha ”fér-
samrad” med sékanden. De bjuds in till en dialog i tidigt skede dar de
far redogdra for ansdkans inriktning samt ges mdojlighet att diskutera
nyckelfragor inom olika sakomraden. Lansstyrelsen informerar om
prévningsprocessen och vad som kravs fér att fa den val fungerande.

Nar detta avslutas paborjades det formella samradet, men dialogfor-
men ar central. Arbetssattet har fallit sa val ut att Lansstyrelsen i vissa
fall &ven bérjat anvanda det vid mindre etableringar for att lotsa fore-
tag ratt, vilket har varit uppskattat och tidsbesparande. Som myndig-
hetsféretradare ar vi tillgangliga for fragor och diskussion under hela
provningsprocessen och kan pa sa satt undanrdja en del fragetecken

For att sakra likabehandling har Lansstyrelsen tagit fram en riktlinje
for nar vi anvander detta teambaserade arbetssatt. Dar framgar att det
sarskilt ar tillampningsbart vid drenden med till exempel malkonflik-
ter, paverkan pa sysselsattningen samt stor klimat- eller miljépaver-
kan.

[ det teambaserade arbetssittet ingdr arbetsméten, bade 6vergripande
méten och temamdéten dar handldggare arbetar tillsammans, vilket er-
satter enskilt arbete. Handlaggare skriver ett gemensamt dokument

* Skrivelse 240205, ”Forslag for paskyndad fossilfri elproduktion” (vart dnr
4934-2024)
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istdllet for att jobba med internyttranden i arendehanteringssystemet.
Erfarenheten ar att nedlagt arbete i tidiga skeden av tillstAndsproces-
ser sparar tid i senare skeden, gér processen mer férutsebar samt bi-
drar till hdgre kvalitet. Vi formulerar villkor i vart yttrande istillet for
att begara kompletteringar. Lépande dialog och avstamningar med bo-
laget pagar genom hela processen.

Exempel dar detta arbetssatt anvands framgangsrikt ar Novo batterifa-
brik i Géteborg, AB Volvo batterifabrik Mariestad och havsbaserad
vindkraft.

Utbildning och dialogmd&ten med foretag

Ett annat led i att fa till stand en smidigare och mer effektiv miljéprov-
ning ar att vi terkommande traffar féretag for utbildning och dialog
om miljéprévningsprocessen, liksom information om férandringar i
lagstiftningen. I dialogen tar vi upp vad féretagen behéver fokusera pa
och hur de kan tanka for att ansékan ska bli sa fullstandig som mojligt.

Genom 6kad tydlighet om tillstAndsprocessens krav minskar tiden
Lansstyrelsen behdver lagga pa att begara kompletteringar och féreta-
gens insatser for att leverera dessa. Tiden kan i stéllet 1dggas pa hand-
laggning.

Utbildningsdagarna arrangeras tillsammans med Vastsvenska Handels-
kammaren. Vid det senaste tillfallet i november deltog ett hundratal
deltagare.? Deltagarna utvarderar den arliga utbildningsdagen.

Organisatorisk utveckling

Miljéavdelningen tillférs fran arsskiftet en strategisk ledningsniva for
att sdkerstalla verksamhets- och metodutveckling, effektiv handlagg-
ning samt lika hantering av drenden.

Interna mal foljs upp vid gemensamma mioten

Lansstyrelsen har interna mal for handlaggningstider som {6ljs upp vid
gemensamma PULS-moéten for berdrda handldaggare varannan vecka.
Vid dessa méten sker omférdelning av drenden utifran arbetsbelast-
ning.

Sedan 2021 sammanfattas vart miljéprévningsarbete i en arsrapport
som publiceras pa den externa webben.?

Gemensam hantering av drenden

Lansstyrelsen ser alla prévningsarenden som ”vara” drenden och har
lamnat stuprérstinkandet med fér handlaggarna “egna arenden”
bakom oss.

Medarbetarna tar ett gemensamt ansvar for att d&renden inte ska bli
liggande hos en handlaggare, som for tillfallet har en for hog

2 Miljoprovningsdagen | Linsstyrelsen Vistra Goétaland
3 Lank till drsrapport.
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arbetsbelastning. Det far till f&ljd att drenden kan byta handlidggare,
vilket ar battre &n att ett &rende blir liggande. Det har samtidigt med-
fort att det &r lattare for handlaggare att fa hjalp nér arbetshelast-
ningen ar [6r hog.

Vagledningsdokument

Lansstyrelsen har ett internt vagledningsdokument som detaljerat be-

skriver vart arbetssatt. Genom aktiv aterkoppling, utvardering och ett

inarbetat arbetssitt {6r att lamna férslag till forbattringar uppdaterar

och forfinar vi 16pande savil vigledningsdokumentet som vara mallar.
Dokumentet ar till stor hjalp [6r alla medarbetare, men sarskilt for ny-
anstillda.

Resurshandldggare och administrativ hjalp

Lansstyrelsen har ett system med en utpekad resurshandlaggare f6r
varje helprdvning och varje dndringstillstand. Resurshandlaggaren
stédjer den ordinarie handliggaren i svarare fragor och ger om det be-
hovs tillfallig stéttning.

Handlaggarna har fatt mer administrativ hjalp med att skriva kungo-
relser, skicka remisser, skicka ut begirda handlingar i padgdende &ren-
den, féra in och kvalitetssdkra uppgifter i drendelistan och i diariehan-
teringssystemet, meddela andra myndigheter om inkommen ansdékan,
samt att skriva adresslistor i besluten. Detta har frigjort tid for hand-
laggning.

Atskillnad mellan MKB och liten MKB (férenklat underlag fran 1 jan 2025)

Lansstyrelsen har sedan 2021 i allt héigre utstrackning skiljt pa hand-
laggning av drenden med en MKB respektive liten MKB, dvs pa verk-
samheter som utgor betydande miljopaverkan respektive icke bety-
dande miljopaverkan.

Samradsunderlaget ska utgora grunden till den lilla MKB:n och beh&-
ver vara sa pass fylligt att Lansstyrelsen redan i samradsskedet far en
klar bild av vilka fragor som ger visentliga miljdeffekter. Syftet ar att
vi ska kunna skriva ett konkret beslut om ej betydande miljopaverkan
och i basta fall helt eliminera behovet av kompletteringar i ett senare
skede.

Lansstyrelsen vilkomnar [orslaget att dndra begreppet liten MKB till
férenklat underlag, da det forstarker skillnaden pa ett tydligare satt.

Skillnaden i den totala handlaggningstiden ar drygt 100 dagar mellan
stor MKB och liten MKB.

Internutbildningar av lansstyrelsens egen perscnal

Lansstyrelsen har aterkommande internutbildningar om miljéprov-
ningsprocessen for medarbetare pa andra sakverksamheter &n milj6-
provning. Fokus ar att 6ka forstaelsen fér processen, samt att disku-
tera rimliga krav pa kompletteringar och villkorsforslag.
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Gemensam planering och tidplaner

Infér jul och sommarsemestrar gér MPD och handlaggarna en gemen-
sam planering fo6r hur drenden ska prioritera for att sikerstalla inget
arende tappar fart under langre ledigheter.

[ arenden om helprévningar och dndringstillstdnd har Lansstyrelsen
sedan slutet av 2023 arbetat med att uppratta tidplaner fér arendens
handlaggning, som vi kommunicerar med stkanden. Detta inleddes
som ett forsok, men kommer att bli ett lagkrav fran den 1 januari
2025.

Okad tillgénglighet av vara kungorelser

Lansstyrelsens kommunikationsenhet skickar kungérelser om inkomna
arenden och beslut till kommunerna, sa de kan lagga ut dessa pa sin
hemsida. Det gor att fler manniskor far kdnnedom om dem jamfort
med om de enbart publiceras i dagstidningar och pa Lansstyrelsens
hemsida.

Avslutning

Eftersom ingen aktor har eller kan ha det samlade ansvaret for elektri-
fiering och grén omstéllning, da det ar fraga om en genomgripande
samhallsforandring, samverkar Lansstyrelsen med kommuner, Vastra
Gotalandsregionen, akademi och andra myndigheter samt med na-
ringslivet om atgarder som kravs for tillkommande fossilfri elprodukt-
ion, utbyggda elnit, industrietableringar och infrastruktur, liksom
kompetensfragor och bostadsforsoérjning. Regeringen har tidigare in-
formerats om utvecklingen av den gréna omstéllningen i brev 21 febru-
ari 2023.

Ovanstaende atgarder och forandrade arbetssétt har méjliggjort for
Lansstyrelsen Vastra Gétaland att vara drivande i den gréna omstall-
ningen och utbyggnaden av elsystemet. Arbetet ar bara pabdérjat, var-
for atgarderna utgdr en delrapportering. Ytterligare forslag kommer
att lamnas inom ramen fér regeringsuppdraget att ta fram en hand-
lingsplan for Vastra Gétalands 1dns elektrifiering som avslutas och rap-
porteras till regeringen senare i december 2024.

Sten Tolgfors

Landshodvding i Vastra Gétalands 1an
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Bilaga 2 Forandringar i Miljoprévningsforordningen

Verksamheter som bor byta provningsspar (avsnitt 1.51 och
18.4)

Bilaga 1 i forslag till forordning om andring i férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Punkt 15 och punkt 16. Detta ror sig om stora verksamheter som borde hamna i
granskningssparet.

Punkt 19. Flamlaminering av plast bor vara granskningspliktig. Detta ger ofta stora
utslapp till luft av isocyanater, formaldehyd och aminer sdsom TDI och TDA.
Reningsanlaggning for den har typen av verksamhet ar ett krav. Det ar darfor olampligt
att den har typen av verksamhet endast blir anmalningspliktig.

Punkt 20. Den har typen av verksamheter bor hamna i tillstands- eller
granskningssparet. Dessa verksamheter hanterar stora mangder kemikalier med utslapp
till luft. Det finns dven en 0kad riskbild kring dessa anlaggningar.

Punkt 25. Det ar inte lampligt att dessa verksamheter slds ihop till enbart
anmalningsplikt. Biogasverksamheter kan innebara betydande storningar for narboende
med avseende pa lukt och transporter men aven risker. Verksamhetsutovarna har ofta fa
anstallda och kanske inte alltid den kompetens som kravs vad galler de risker som en
saddan anlaggning innebar. Dessa verksamheter bor i stéllet ga in i tillstands- eller
granskningssparet. Det ar positivt att nuvarande skrivning som begransar produktion i
megawatt tas bort. Det ar lampligare att begransa tillstdnd utifrdn mangden substrat da
detta har storre paverkan pd miljon genom transporter, lukt och lagring.

Punkt 26. Det ar inte lampligt att dessa koder slds ihop till att enbart omfatta
anmalningsplikt. Exempelvis hamnar produktion av vatgas under den har punkten och
det ar en gas som kan medfora stora risker. Vid en hopslagning av punkter bor det
atminstone vara granskningsplikt.

Punkt 29. Bor vara granskningsplikt da det ror sig om hantering av sarskilt farliga &mnen
sd som det ar uttryckt i 26 kap 1§ MPF. Bor vara granskningsplikt eftersom det endast i
ett farre antal fall blir frdga om betydande miljopaverkan.

De idag anmalningspliktiga verksamheterna for metallbearbetning bor vara kvar pa
anmalningsniva eftersom det ar smé verksamheter med begransade miljoeffekter. Om
dessa blir granskningspliktiga tar den administrativa hanteringen ldngre tid bade for
foretaget och for myndigheten.
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Bilaga 3 i forslag till férordning om andring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Punkt 5. Det foreslas att granskningsplikt ska galla for fiskodlingar. Generellt har
fiskodlingar en stor paverkan pa vattenmiljon genom naringstillskott och sedimentation
av foderrester och fekalier. Fiskodlingar bor darfor delas upp i sddana som anvander
recirkulerande system och sddana som inte anviander recirkulerande system.
Fiskodlingar som inte anvander ett recirkulerande system bor alltid vara
tillstdndspliktiga. Aven for storre odlingar pé land i recirkulerande system med visst
direktutslapp till vatten kan tillstdndsplikt vara lampligt. Om det inte finns nagot
direktutslapp till vatten bér anmalningsplikt 6vervagas.

Punkt 6. Det beddms vara battre om avgransningen mellan olika prévningsnivaer ar en
mangdbegransning snarare an en ytbegransning. Om det ska vara ytbegransning, ar 25
ha en rimlig, enda, grans? En mangbegransning som blir automatisk betydande
miljopaverkan borde vara battre att anvanda da det framfor allt ar mangden som styr
paverkan i form av antal sprangningar, transporter osv. Verksamhetskod 10.11 och 10.25
medfor sarskilt stor miljopaverkan och att ha gransen 25 ha fér om det ar
granskningsspar eller tillstandsprovning for dem kanns onddigt. Det kan finnas en poang
att dela upp tikterna utifrdn materialslag. Exempelvis borde alla matjordstakter kunna
laggas till anmalningsplikt.

Punkt 9. Alla underjordsgruvor borde vara direkt tillstindspliktiga alternativt ha ndgon
form av uppdelning da miljopaverkan fran gruvverksamhet sillan ar begransad. En gruva
som enbart ar underjordsgruva och som inte har anrikningsverk kan ha sma
verksamhetsomraden och ta lite mark i ansprak. Det innebar dock inte automatiskt att
miljopaverkan ar liten. Det ar inte bara arealen som avgor miljopaverkan. Djupet
alternativt om man tar bort en storre kulle eller berg kan medfora att stora mangder
material ska losshallas, bearbetas och transporteras bort. Storningen féor boende och
utslapp till recipient kan bli omfattande aven for dessa. Det ar ofta mangden material per
ar som ar avgorande for storningen. Punkt 9 borde flyttas helt till tillstdndssparet.

Punkt 10 borde vara tillstdndspliktigt. Erfarenheten siger att denna typ av verksamhet
alltid finns inom en gruvverksamhet och att den innebar betydande miljopaverkan.

Punkt 26 bor flyttas direkt till tillstandssparet.

Punkt 29. Hanvisningen till bilaga 1 ar omfattande (20 olika punkter i bilaga 1) och gor
punkten svartolkad. Idag finns det en undre grans for nir en verksamhet blir
anmalningspliktig. Med forslaget tas gransen bort och alla verksamheter som tillverkar
kemikalier kommer att omfattas av granskningsplikt med undantag for vissa
anlaggningar som hamnar i anméalningsspéret. Hanvisning till de nuvarande koderna
25.20, 25.30 och 25.50 omfattar tillverkning av produkter av plast och inte framstallning
av plastravara. Lansstyrelsen formodar att detta omfattas av behandling av
mellanprodukter i punkt 29. I annat fall ar hanvisningen felaktig.
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Punkt 30. Det foreslds att granskningsplikt ska gélla for framstallning av gummi- och
plastravaror. De verksamheter som idag omfattas av verksamhetskod 25.10 och 25.20 ar
forknippade med luktproblematik men aven halsorisker (styren, isocyanater, vulkning av
gummi). De ar i de allra flesta fallen miljostorande verksamheter och bor aven
fortsattningsvis vara tillstdndspliktiga.

Punkt 42. Verksamheten bor aven fortsattningsvis vara tillstandspliktig. Anlaggningar for
att tillverka batterier har stor miljopaverkan. Det ror sig manga ganger om ny teknik och
hantering av farliga amnen. Det ar stora risker med litiumbatterier.

Punkt 55. Forslaget kommer att innebéra att sma forbranningsanlaggningar som idag
inte ar tillstdnds- eller anmalningspliktiga kommer att ga in i granskningsplikt.
Undantaget som foreslas galler bara vid elavbrott, vilket innebar att sma anlaggningar
som exempelvis utgor spets- och reservkraft och som behover gé in och stotta elnitet
under kalla perioder kommer att ga in i granskningssparet. Dessa anlaggningar bor i
stallet omfattas av anmalningsplikt. Det ar inte rimligt att valdigt sma anlaggningar ska in
i granskningssparet. Det ar lampligt att det finns en 6vre grans for solkraft dér stora
anlaggningar bor vara tillstandspliktiga i stallet for att gé in i granskningssparet. Dessa
anlaggningar har ofta stor inverkan pa naturmiljon och landskapsbilden.

Punkt 56. Eftersom vindkraftsverken i dags ar sa hoga sa blir miljopaverkan omfattande.
Ett tidigt samrad underlattar for etablering av vindkraft. Vindkraftverk bor generellt vara
tillstandspliktiga. Lagre och farre verk skulle kunna gé i granskningssparet. Granserna
mellan de olika sparen bor utredas narmare. Den foreslagna dndringen innebar dven att
uppforande av ett enda vindkraftverk, oavsett storlek, inte bedoms alls enligt
miljobalken. For dessa borde minimum vara anmalningsplikt. Det bor finnas en niva for
anmalningsplikt. Lokaliseringen och omfattningen ar avgérande for miljopaverkan. Det
ar framst landskapsbild, natur, faglar och 6vrigt artskydd som paverkas men dven buller
och skuggor fran vindkraft kan paverka manniskors halsa. Det ar darfor svart att utan
inventeringar av natur, kulturmiljé och arter kunna bedéma miljopaverkan. Aven fragan
om rennaring behover vigas in. Det ar en fraga som ofta leder till beslut om betydande
miljopaverkan i renbetesland i sa gott som hela Norrland men aven i Dalarna.

Punkt 59. Det foreslés att granskningsplikt ska galla for avloppsreningsverk fran 200 pe.
Lansstyrelsen anser att anmalningsplikt bor galla for avloppsreningsverk mellan 200 -
1000 pe. 1000 pe ar gransen for nar verken omfattas av avloppsdirektivet vilket ger en
mer logisk och harmoniserad indelning. Granskningsplikt bor vara mellan 1 000 - 10 000

pe.

Det ar lampligt att sa kallade industri-avloppsreningsverk over en viss storlek och som
inte tar emot fran IED-verksamheter ocksa blir tillstandspliktiga. Troskelvardet kan
lampligen stamma 6verens med gransen for avloppsreningsverk som omfattas av lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster och ar tillstandspliktiga.
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Punkt 62. Det foreslés att all deponering av icke-farliga muddermassor pa land langs sma
sund, kanaler eller vattenvagar som massorna har muddrats fran ska vara
granskningspliktig. Lansstyrelsen anser att troskelvardet pa mer 4n 1 000 ton som nu
finns i miljoprévningsférordningen ar lamplig att ha kvar. Verksamheter med lagre
omfattning bor forbli anmalningspliktiga.

Punkt 65. Det foreslés att sluttickning av deponi dar sluttickning redan har godkants
ska vara granskningspliktig. Denna slags verksamhet inbegriper till storsta del
overvakning och kontroll och bor forbli anmalningspliktig.

Punkt 70. Det foreslas att mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall ska vara
granskningspliktigt utan ndgon ovre grans. Lansstyrelsens anser att det ar lampligt att
behalla troskelvardet pa 10 000 ton. Denna slags verksamhet kommer ofta att beddmas
medfora en betydande miljopaverkan framst genom buller och bor inga i
tillstdndssparet.

Punkt 75. Det foreslas ett nytt troskelvarde for lagring av icke-farligt avfall pa tio ton.
Lansstyrelsen ser en risk i att forslaget kommer resultera i valdigt manga
granskningsarenden. Det nuvarande troskelvardet pa 10 000 ton borde fortsatt var
lampligt. Ovriga verksamheter bor forbli anmélningspliktiga.

Punkt 85. Det foreslas att all slags verksamhet avseende skjutfilt, skjutbanor och
sportanlaggningar ska vara granskningspliktig. Det ar lansstyrelsens uppfattning att
verksamheter som idag omfattas av kod 92.10 fortsatt ska vara tillstandspliktiga da
miljopaverkan nast intill alltid ar sddan att de medfor en betydande miljopaverkan.

Komplettering kravs i vissa fall

Bilaga 1 i forslag till férordning om andring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Punkt 91 samt punkt 90 i tabell 18.4.1 férandrar prévningsplikten for behandling av farligt
avfall pa ett olampligt satt da endast bortskaffande omfattas av punkten. Nuvarande kod
i miljoprovningsforordningen, 90.450, omfattar behandling det vill sdga bade
bortskaffande och dtervinning av farligt avfall. Det foreslés inte heller ndgon
gransknings- eller anmalningsplikt fér atervinning av farligt avfall. Det innebar att
atervinning av farligt avfall som inte omfattas av punkt 89 i bilaga 1 ar helt oreglerad
vilket inte kan anses vara ett lampligt forfarande. Det finns en teknikutveckling inom
omradet som lagstiftningen borde ta h6jd for men som exempel skulle termisk
behandling av fororenade massor, en nuvarande metod for behandling, inte heller
omfattas av lagstiftningen. Det skulle aven innebara att regleringen av icke-farligt avfall
blir mer omfattande an farligt avfall vilket inte kan vara utredningens mening.
Exempelvis skulle punkt 811 bilaga 3 kunna kompletteras med en reglering av behandling
av farligt avfall, som tillagg till regleringen i bilaga 1. Det skulle ocksa vara lampligt att
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overvaga ett annat troskelvarde an det som foljer av industriutslappsférordningen for
nar behandling av farligt avfall ska var tillstandspliktigt.

Bilaga 3 i forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Punkt 69. Det hanvisas till uppgravda massor som inte omfattas av bilaga 1. I bilaga 1
saknas dock punkt om uppgravda massor. Bilaga 1 behover kompletteras med en punkt
om behandling av uppgravda massor dar ett lampligt troskelvarde skulle kunna vara

2 500 ton som i nuvarande lagstiftning. Formuleringen behover dock harmonisera med
forslaget till punkt 89 och 90 i bilaga 1 samt punkt 81 i bilaga 3.

Punkt 14 och 15. Det ar otydligt hur punkten om férpackning och konservering ska tolkas
och hur den ska ersatta nuvarande reglering. Enbart forpackning ar undantaget fran IED.
Ska forslaget tolkas s att punkt 15 omfattar verksamheter som endast forpackar eller
verksamheter som ocksé innefattar bland annat férpackning? Ska verksamheter som
hanterar livsmedel i bulk omfattas? Gor de inte det sa riskerar regleringen att bli skev.
Det finns aven ett behov att definiera begreppet konservering. Enligt BREFen ar till
exempel frysning i sig inte konservering nar det galler hantering av fisk men ar det vad
galler gronsaker. Det ar lansstyrelsens uppfattning att sa som forslaget nu ar utformat
omfattar inte dessa punkter fullt ut verksamheter som i dagslaget fingas upp av
nuvarande koder 15.45, 15.95 och 15.141. I utredningen namns att det eventuellt kan
finnas anlaggningar som inte langre skulle komma att omfattas av krav pa miljotillstand
men gar inte nadrmre in pa vilka verksamheterna skulle kunna vara, deras paverkan pa
miljon eller hur médnga dom ar. Lansstyrelsen menar att exempel pa verksamheter som
skulle kunna falla utanfor lagstiftningen ar framstallning av diverse fardigmat,
verksamheter som pa olika satt hanterar gronsaker eller kott, bagerier, framstéllning av
olika vegetabiliska "mjolkdrycker”, rokerier m.fl.

Punkt 17. Det ar tveksamt om forslaget full ut skulle ersatta kod 15.250 avseende
laskedrycker eller kod 15.230 avseende rasprit. Nar verksamheten nar en viss storlek bor
den omfattas av granskningsplikt. Det ror sddant som buller och transporter, utslapp av
processavloppsvatten, forbrukning av farskvatten, utslapp av VOC, storande lukt och
risker forknippade med kylanlaggningar m.m.

I utredningen anges att sddana anlaggningar som eventuellt inte langre skulle komma att
omfattas av krav pa miljotillstand eller igdngsattningsbesked anda kommer behova folja
de krav som finns pa sddana anlidggningar enligt livsmedelslagstiftningen. De skulle
darigenom vara foremal for tillsyn och vid tillsynen kan tillsynsmyndigheten stélla krav
som skyddar manniskors halsa och miljon samt goéra bedomningen att verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan och forelagga verksamheten att ansdka om
miljotillstand. Lansstyrelsen anser att detta ger en felaktig bild av vad en granskning
utifran livsmedelslagstiftningen omfattar samt vilken information som skulle kravas och
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dar till kompetens hos inspektorerna for att forelagga verksamheten om att anséka om
tillstand.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att forslaget, sd som lansstyrelsen tolkar det, innebér att
en livsmedelsverksamhet vid en viss niva dvergar fran att inte ens vara anmalningspliktig
till att omfattas av tillstindsplikt samt IED. Erfarenhet fran senare ars forandringar i
miljoprovningsforordningen avseende livsmedel ar att det var ett stort kunskapshopp
for manga verksamheter att ga fran att vara anmalningspliktiga till att bli
tillstdndspliktiga vilket i sin tur forsvarade tillstdindsprovningarna for ménga foretag.
Forslaget underlattar i det avseendet inte for verksamheterna.

Utredningen foreslar att det for livsmedel och foder inte ska finnas nagon
anmalningsplikt. I tabell 16.6 anges att det ar nagonstans mellan 400 och 590
verksamheter som skulle ga frin anméalningsplikt till granskningsplikt. Det innebar ett
stort initialt arbete att hantera s& manga nya verksamheter och lansstyrelsen staller sig
fragande till om utredningen har tagit ho6jd for arbetsbelastningen i forslaget till
organisation.

Fortydliganden kravs i vissa fall

Nar det hanvisas till sdidant som inte omfattas av bilaga 1 bér hanvisningen kompletteras
med vilken punkt man avser.

Det ar otydligt vad som ar skillnaden mellan gruvdrift i dagbrott (punkt 6 i bilaga 3 och
punkt 3 i bilaga 1) och gruvdrift och gruvanldggning i punkt 9 bilaga 3. Detta behdver
fortydligas.

Foreslagen forfattningstext anvander bade begreppen hamn och hamnanlaggning men
det saknas definitioner som anger skillnaden pa dessa begrepp vilket eventuellt kan
innebara tolkningsproblem och begreppen bor darfor ensas.

Vi har foljande synpunkter avseende bilaga 1:

e [ punkt 72 anges att punkten ar omskriven for att battre stamma 6verens med
IED. Formuleringen som den ser ut i miljoprovningsférordningen har skapat
problem da det inte tydligt har framgatt att en intern avloppsreningsanlaggning
som endast renar vatten fran en eller flera industriutslappsverksamheter inom
samma anldggning inte omfattas av tillstdndsplikten. Detta har i Sverige hanterats
genom praxis, MOD 9470-21. 1 IED-direktivet framgér att "Oberoende utférd
rening av avloppsvatten utanfor anliggningens omrade som inte omfattas av
direktiv 91/271/EEG och som slapps ut av en anlaggning som omfattas av
kapitel I.”. Utredningen ndmner att punkten ar ndgot omskriven for att battre
stamma Overens med IED men lansstyrelsen anser att omskrivningen borde
adressera de formuleringar som varit otydliga i befintlig lagstiftning.
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I punkt 79 kan det uppfattas som att punkt 2 och 4 motsager varandra. Om
totalkapaciteten ar 25 000 ton ar den tillstdndspliktig men ocksé om den tar
emot mer an 100 000 IFA.I punkt 80 och 83 bor begreppen harmoniseras for att
undvika otydlighet.

Vi har aven foljande synpunkter avseende bilaga 3:

I punkt 28 och 29 slar man ihop beskrivningar som idag i MPF ligger under bade
kap 12 Kemiska produkter och kap 13 Gummi- och plastvaror. Det innebar att
koder (25.20, 25.30 och 25.50) som tidigare legat under Gummi- och plastvaror i
framtiden aterfinns under rubrik Kemiska produkter trots att rubrik Gummi- och
plastvaror kommer att finnas kvar. Darmed riskeras att dessa verksamheter
missas eftersom de hamnar under "fel” rubrik.

I punkterna 53 och 54 saknas uppgift om vad som hander med de verksamheter
som hamnar under kommande troskelvarden. Kommer det i samband med detta
att foreslas att vissa verksamheter blir anmalningspliktiga eller lamnas vissa
mangder helt utan prévning?

Punkt 70 bér omformuleras. Lampligen delas punkten upp i tva delar dar den
sista delen galler bygg-och rivningsavfall. Alternativt tas formuleringen som
syftar pa bygg och rivningsavfall bort da samtliga verksamheter &nda omfattas av
samma punkt i forslaget.

Redaktionella fel

I bilaga 1 saknas rubrik efter avsnittet om "rening av avloppsvatten”. Efter punkt 72 bor
det tillféras rubrik "avfall”.

Det foreslds samma kod, 90.12, bade i bilaga 1 punkt 71 och i bilaga 3 punkt 59. Det bor
vara olika koder for att inte skapa missforstand.

Bilaga 1 behover kompletteras med punkt 77 eftersom den saknas i foreslaget.

Det foreslas samma kod, 90.451, bade i bilaga 1 punkt 90 och i bilaga 3 punkt 79. Bor var
olika koder for att inte skapa missforstand.

Bilaga 1 punkt 5. Det anges att det ar oférandrat men inte helt detsamma; dé jarnhaltig
har ersatt metallhaltig.
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Bilaga 3 Forslag pa malsattningstider i forsta fasen

Figurerna visar pa skillnaden mellan utredningens forslag och lansstyrelsens forslag pad malsattningstider i forsta fasen av
tillstdndssparet, med tid for ett myndighetssamrad.
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Bilaga 4 Fordelning av antal inkomna arenden per
manad

Det ar stor variation kring nér pa aret som ansokningar (helprévning
och andringstillstand) 1amnas in. Nedan redovisas tva figurer dver
antalet inkomna ansokningar till Miljoprévningsdelegationen Vastra
Gotaland respektive Vasterbotten per manad under aren 2020-2024.
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