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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan (ldnsstyrelsen) lamnar foljande synpunkter pa
remissen.

Utredningen ar mycket omfattande och foreslar i princip en
omstOpning av hela provningssystemet och myndigheternas roller i
systemet. Lansstyrelsen instammer i utredningens slutsats att det
svenska provningssystemet bor utga fran EU-lagstiftningens
indelning men anser att det behovs en nationell anpassning for att
systemet ska bli effektivt. Det ar dock svart att skapa sig en
helhetsbild 6ver utredningen eftersom den ar s omfattande. Det ar
darfor svart att bedoma konsekvenserna av att forslagen genomfors,
sarskilt om bara vissa delar av forslaget genomfors. Det pagar
dessutom omfattande parallella utredningar som pa ett eller annat
satt berdr miljoprovningsprocessen. Detta gor att det ar svart att
overblicka slutresultatet. Det fortsatta reformarbetet bor ske pa ett
satt som gor det mojligt att successivt utvardera effekten av
forandringarna.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla sina stallningstaganden i féljande
fragor.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om en ny provningsorganisation.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i den del som avser fordelning av
verksamheterna och en tydligare reglering kring vilka verksamheter
som omfattas av tillstandsplikt, granskningsplikt, anmalningsplikt
och registreringsplikt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillstdndets rattskraft ska vara
begransad till de frigor som uttryckligen har reglerats i beslutet.



Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som avser att samrad
med allmanheten halls i ett senare skede i miljoprévningsprocessen.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att slopa
lansstyrelsernas taleratt helt.

Motivering och fordjupning av lansstyrelsens stallningstagande
aterfinns inom f6ljande omraden.

- Organisation

- Fordelning av verksamheterna
- Miljoproévningsprocessen

- Tillsyn

- Vattenverksamhet

- Avgifter och kostnader

- Ovriga synpunkter

Organisation

En ny provningsmyndighet
Lansstyrelsen avstyrker utredningens bada forslag om en ny
provningsorganisation.

Lansstyrelsen anser att inforandet av en ny
miljoprovningsmyndighet inte ar i linje med regeringens
forvaltningspolitiska inriktning om att nya myndigheter ska bildas i
undantagsfall. Genom att inféra en ny provningsmyndighet finns det
en stor risk for att fordjupad kunskap om regionala forhéallanden gar
forlorad hos lansstyrelserna. Lansstyrelsen ar en allsidig myndighet
vilket mojliggor ett helhetsperspektiv for den statliga regionala
narvaron. Lansstyrelser med en miljoprovningsdelegation har goda
forutsattningar att hantera miljobedomningsprocessen eftersom de
redan har 1ang erfarenhet av hela prévningsprocessen. De
forfattningsandringar som utredningen foreslar gallande
miljoprovningens utformning kan likval ge samma effekt hos
lansstyrelserna som hos en ny myndighet.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att det redan idag sker en omfattande
samverkan mellan miljoprovningsdelegationerna i syfte att likrikta
beslut och effektivisera arbetet. Den reform som inrattandet av en
ny myndighet innebar kraver omfattande resurser, som i stallet
skulle kunna laggas pa att effektivisera och férenkla processen hos
lansstyrelserna.
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Viktiga fordelar med att behalla miljoprévningen under
lansstyrelsernas paraply ar att kompetensen redan idag finns
samlad. Sa som utredningen ocksa lyfter anser regeringen att en
utvecklad statlig narvaro och service i hela landet bidrar till att
uppratthalla legitimitet och fortroende for statsférvaltningen.

Lansstyrelsen anser vidare att det vid inrattande av en ny
provningsmyndighet ar av stor vikt att kompetens inom
kulturmiljoomradet finns i organisationen eftersom den ar
nodvandig i provning enligt miljobalken. Denna kompetens finns i
dagslaget hos lansstyrelserna. Nar det galler kulturmiljofragor i
miljoprovningen finns det idag en etablerad samverkan mellan
lansstyrelserna, Riksantikvarieambetet, Havs- och
vattenmyndigheten och naturvardsverket for att siakerstalla
effektivare provningsprocesser. Denna samverkan riskerar att ga
forlorad om miljoprovningen flyttas fran lansstyrelserna.

Lansstyrelserna ser aven att det finns risker med att flytta flertalet
av de arenden som hanteras av lansstyrelsen, bland annat
provningen av Natura 2000 till en ny prévningsmyndighet. De olika
provningarna, till exempel Natura 2000-tillstdnd, dispens fran
biotopskydd och reservatsdispenser sker ofta tillsammans. Om vissa
fragor i stillet ska provas av en ny provningsmyndighet finns en risk
for att kompetens och samordningsvinster gar forlorade och att inga
faktiska effektiviseringsvinster kan garanteras.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget att flytta
provningsprocessen fran lansstyrelserna kommer innebara stora
negativa konsekvenser for den kvarvarande verksamheten, sasom
forlust av den sarskilda kompetens som miljoprovningen kraver,
erfarenhetsaterféringen mellan tillstdndsprovning, tillsyn och annat
miljoarbete.

Lansstyrelsen Kalmar lan har vidare, tillsammans med Hallands och
Uppsala lan, fatt i uppdrag att se dver behovet av att utveckla sina
planerings- och tillstindsprocesser for ny kiarnkraft (Regleringsbrev
for budgetar 2025 avseende lansstyrelserna, Fi2020 /00591 m.fl.).
Redovisningen av uppdraget ska inkludera en uppskattad tidsplan
for att utveckla berérda planerings- och tillstdndsprocesser, baserad
pa aktuella planer pa ny karnkraft i lanet och tillhérande beddmning
av respektive myndighets resursbehov.

Om utredningens forslag genomférs kommer karnkraftlanen att
forlora kompetens som ar nodvandig vid karnkraftsutbyggnaden. Vid
koncentrationen av miljoprovningsdelegationer ar 2012 fick de tre
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karnkraftslanen behalla sina delegationer. Skalet till detta var att
sakerstalla att dessa lan skulle ha en hog kompetens vad galler
miljovard och miljoratt. Med anledning av att Lansstyrelsen Kalmar
lan ar ett karnkraftslan samt har fatt i uppdrag att utveckla
planerings- och tillstdndsprocesser ar det darfor viktigt att vi
fortsatt far vara ett 1an med miljoprovningsdelegation.

Lansstyrelsen anser avslutningsvis att utredningen i ett forsta skede
borde ha gjort en 6versyn av de materiella bestammelserna for att
dérefter ta stallning till organisatoriska fragor.

Fordelning av verksamheterna

Tillstands- och granskningssparet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i den del som avser fordelning av
verksamheterna och en tydligare reglering kring vilka verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt, granskningsplikt, anméalningsplikt
och registreringsplikt. Lansstyrelsen instammer i utredningens
beddmning att det, med nuvarande ordning, for vissa verksamheter
finns gransdragningsproblem. Solcellsanlaggningar ar ett tydligt
exempel pa detta eftersom det ar vanligt forekommande att dessa
anlaggningar bedrivas antingen med stod av ett samradsforfarande
(12:6-samréd) eller ett tillstdnd med rattskraft (frivilligt tillstand).
Processerna for respektive provning skiljer sig at i frdga om vilka
krav som stélls pa verksamhetsutévaren under processen samt vilka
frdgor som provas av provningsinstansen. Med utredningens forslag
skapas en tydlighet for miljofarliga verksamheter i landet genom att
miljopaverkan beddms inledningsvis for att darefter avgora vilka
tillstdndskrav som bor stéllas.

Bedomningen av betydande miljépaverkan

Utredningen foreslar att verksamhetsutovare ska ges mojlighet att
beskriva projektets upplagg och planerade atgiarder som syftar till
att undvika eller forebygga att den planerade verksamheten medfor
betydande miljopaverkan (i enlighet med artikel 4.4 i MKB-
direktivet). Det som asyftas ar ett fortydligande av vad som i
dagslaget regleras i 8 och 11 §§ miljobedomningsférordningen
(2017:966). Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
verksamhetensutdvaren ar bunden av sina initiala dtaganden genom
hela processen och att det bor framgé av lagstiftningen.



Miljoproévningsprocessen

Reglerade tidsfrister

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 22 kap. 13 § miljobalken om
inhdmtande av yttrande fran vattenmyndigheten bor inforas
ofdrandrad i nya 20 kap. miljobalken. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att normoversyn kan vara en tidskravande process,
inte minst eftersom en andring av en miljokvalitetsnorm forutsatter
beslut fran vattendelegation, samrad och utfairdande av foreskrifter.
Det ar oklart om detta har beaktats i samband med utredningens
overvaganden och forslag pa tidsfrister for vissa
handlaggningsmoment samt for beslut om igangsattningsbesked.
Lansstyrelsen noterar dock att det ingar i utredningens
tillaggsdirektiv att analysera hur prévning och beslut om avvikelser,
undantag och andringar i frdga om miljokvalitetsnormer kan
effektiviseras for att mojliggéra rimliga och andamalsenliga
miljovillkor. Lansstyrelsen anser aven att det bor preciseras vilka
processuella regler, exempelvis om attaveckors-fristen i
vattenverksamhet, som galler for den tillstandsmyndighet som tar
over provningen av ett anmalningsarende.

Tillstandets rattskraft

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillstdndets rattskraft ska vara
begransad till de frdgor som uttryckligen har reglerats i beslutet.

Lansstyrelsen anser att tydliga villkor i tillstandet skapar tydlighet
aven i tillsynen. Att slopa det sa kallade allmanna villkoret och
ersatta det med specifika villkor kan darmed skapa en klarhet i vad
som ska omfattas av exempelvis ett egenkontrollprogram.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att en andring av 24 kap. 1§
miljobalken i enlighet med forslaget sannolikt kommer att medfora
ett okat tillsynsbehov. Lansstyrelsen anser darutéver att en andring
av rattskraftens omfattning inte nédvandigtvis kommer att bidra till
en effektivare och mindre komplex provningsprocess. Det finns
tvartom en risk att tillstdnden tyngs av fler omfattande villkor.

Savitt lansstyrelsen beddmer innebar de foreslagna
overgangsbestimmelserna att andringen i 24 kap. 1 § miljobalken
skulle bli gallande retroaktivt, alltsd dven gélla for befintliga tillstand.
Om en andring gors av rattskraftsregeln bor en sarskild
overgangsbestaimmelse inforas sa att den nya regeln endast géller
for nya tillstand.

5(14)



Samrad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som avser att samrad
med allmanheten halls i ett senare skede i miljoprévningsprocessen.
Lansstyrelsen befarar att ett offentligt samrad sent i processen
riskerar att leda till fler kompletteringar och till att processen bade
fordrojs och blir mer kostsam for sokanden. Lansstyrelsens
uppfattning ar att ett tidigt samrad med allménheten ger
verksamhetsutovare battre forutsattningar att géra bedoémningar
kring risker och justera sin ansokan for att undvika olika
konsekvenser av en verksamhet.

[ utredningen anges att det inte finns ndgot som hindrar
verksamhetsutdvaren fran att frivilligt halla férberedande samrad
med berdrd allmanhet. Lansstyrelsen anser att en sddan frivillighet
riskerar att gora processen mer oforutsebar vilket motverkar
utredningens syfte. Nuvarande reglering av avgransningssamrad gar
utover MKB-direktivets krav. I EU:s vagledning beskrivs dock
Sveriges nuvarande samradsforfaranden som en bra tillampning av
EU-ratten (good practice). Sddant som enligt EU utgér good practice
bor enligt lansstyrelsens mening inte andras.

Lansstyrelsen vill vidare pipeka att forslaget kan medfora att tiden
for miljoprovningar snarare forlangs an forkortas. Detta eftersom
miljoprovningsmyndigheten efter det offentliga samradet kan
komma till slutsatsen att miljokonsekvensbeskrivningen saknar
saddana uppgifter som behovs for att kunna avge en motiverad
slutsats om verksamhetens eller atgiardens betydande

miljopaverkan. Om miljokonsekvensbeskrivningen dndras vasentligt
efter en sddan komplettering far provningsmyndigheten se till att ett
nytt samrad halls. Vissa utredningar som exempelvis
artskyddsutredningar kan bara genomforas under en viss tid pa aret
varfor tidiga synpunkter pa behov av kompletteringar minskar risken
for fordrojning av processen. Lansstyrelsen ser darfor en risk for att
provningsprocessen forlangs.

MKB-myndighet

Lansstyrelsen anser att det i utredningen ar otydligt om
kulturmiljolagens bestammelser ska provas inom ramen for en MKB.
Lansstyrelsen vill framhaélla att resultatet fran en arkeologisk
utredning enligt 2 kap. KML kan péverka ett projekts utformning och
genomforande. Det behover darfor fortydligas om arkeologisk
utredning ska vara en del av MKB-provningen. Det kan i sadant fall
finnas behov av forfattningsandringar.
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Taleratten

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att slopa
lansstyrelsernas taleratt.

Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt att lansstyrelserna
enbart inkluderas som remissinstans i de fall provningsmyndigheten
anser att de ar berorda. Det finns en risk att lansstyrelsens
moijligheter att bevaka det allmanna miljintresset gar forlorade.
Lansstyrelsen anser att inrattandet av en ny provningsmyndighet
inte per automatik kommer att leda till att lansstyrelsens ratt att
overklaga myndighetens beslut far minskad betydelse. Detta
eftersom lansstyrelsen alltjamt ska bevaka det allmanna
miljointresset och sakerstalla att hansyn tas till regionala aspekter.
Lansstyrelsen har aven en viktig funktion avseende bevakningen av
miljokvalitetsnormer for vatten i samband med provningar enligt
miljobalken.

Utredningen bedémer dessutom att tidsvinsten med ett slopande av
myndigheters taleratt ar begriansad pa en generell niva. Att det i
nagot enskilt fall skulle kunna 6ka ett foretags investeringsvilja anser
lansstyrelsen inte ar ett tillrackligt starkt skal for att begransa
taleratten.

Lansstyrelsen ar, tillsammans med Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB), den enda myndigheten som nationellt och
regionalt besitter tillrackligt bred kompetens for att kunna driva och
bevaka de allmanna intressena avseende risk- och sakerhetsfragorna
i den integrerade miljo- och sakerhetsprévningen enligt miljobalken.
Att lansstyrelsen har partsstallning och taleratt ar en forutsattning
for en rattssaker och likvardig milj6- och siakerhetsprovning.

Tillsyn

En snavare villkorsreglering kan forvantas leda till ett 6kat behov av
tillsyn. Om antalet tillsynsarenden okar och tillsynen blir mer
komplex behover tillsynsmyndigheten f& motsvarande
resurstilldelning.

Utredningen foreslar inte nagra atgarder eller nagon 6kad
resurstilldelning med anledning av forslaget om tydligare regler om
beslutets rattsverkan och innehdll. Lansstyrelsen anser att det
aktuella forslaget sannolikt kommer att innebara en storre
arbetsborda vad galler tillsynsuppdraget och att kompetenshojande
atgarder behover vidtas. Vad galler kompetenshdjande atgarder ska
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behovet av dessa ses i ljuset av att lansstyrelserna, om
provningsprocessen inte langre ligger hos dessa, sannolikt kommer
att forlora kompetens inom miljdomradet. Till detta kommer att den
erfarenhetsaterforing mellan tillstandsprovning, tillsyn och annat
miljoarbete, som lansstyrelserna tidigare kunnat tillgodogora sig,
riskerar att ga forlorad.

For att tillsynsuppdraget ska kunna fungera pa ett andamalsenligt
satt ser lansstyrelsen aven ett behov av att se 6ver forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Det skulle vara en del i att sakerstalla att tillsynsmyndigheterna har
tillrackliga resurser for att bedriva tillsyn. Det ar angelaget att
oversynen gors snarast eftersom tillsynen foérvantas 6ka om de
andringar som foreslas trader i kraft.

Delegeringsmdjligheten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse slopas.
Om delegeringsmojligheten slopas ser lansstyrelsen en risk att det
tillsammans med att det allmanna villkorets rattsverkan tas bort
leder till fler specifika villkor eller flera provotidsutredningar i
tillstdnden. Villkor kan aven komma att behdva omprovas i storre
utstrackning dn idag. Detta eftersom det kan bli friga om mer
detaljerade villkor som blir svara att f6lja redan vid sma andringar i
verksamheten.

Lansstyrelsen anser vidare att delegationsmoijligheten fortydligar
tillsynsmyndighetens mandat. De villkor som beslutas vid delegering
géller for verksamheten och foljer &ven med tillstandet for det fall
ett nytt bolag Overtar verksamheten.

Vattenverksamhet

Sarskilt om provning av tvangs- och ersattningsfragor

I samband med tillstdndsprovning av vattenverksamhet regleras
bland annat fragor om erséttning till enskilda och fragor om sarskild
tvangsratt. Utredningen foreslar att frdgorna ska hanteras av den
nya miljopréovningsmyndigheten. Det framgar av forslaget att det ar
ovanligt att en forvaltningsmyndighet hanterar civilréttsliga fragor,
det vill siga fragor som ror forhdllandet mellan enskilda.
Lansstyrelsen anser att det i sig ar skal for att 6vervaga om
utredningens forslag ar lampligt.
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Lansstyrelsen delar utredningens installning att fragor om
ersattning och tvangsratt aven fortsattningsvis bor hanteras
tillsammans med tillstdndsfragan. Lansstyrelsen anser darfor att det
ytterligare behdver 6vervagas om inte ansdkan om tillstand till
vattenverksamhet fortsatt ska hanteras av mark- och
miljodomstolarna. Mark- och miljodomstolarna ska enligt
utredningens forslag fortsatt hantera sddana ersattningsfragor och
fragor om tvangsratt som inte har ett direkt samband med en
tillstdndsprovning. Domstolarna ska dessutom aven under en langre
tid prova de verksamheter som ingar i den nationella planen for
omprovning av vattenkraften. Detta innebar att kompetens och
resurser fOr att hantera dessa fragor behover finnas bade pa
domstolarna och den nya myndigheten eller
miljoprovningsdelegationerna. Det kan ifragasittas om en sadan
ordning ar resurseffektiv.

Sarskilt om moderna miljévillkor for tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Lansstyrelsen avstyrker att verksamhetsutdvarens skyldighet att se
till att verksamheten omprovas for moderna miljovillkor tas bort.

Utredningen anser att de nya bestammelserna om omprovning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar tillrackliga for omprovning av
vattenkraften efter att provning enligt den nationella planen har
genomforts. Skyldigheten for verksamhetsutdvaren att sjalv se till
att verksamheten har moderna miljovillkor bor darfor enligt
utredningen upphora nar provningen enligt planen har genomforts.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstéller att tillstinden for vattenkraftsverksamheter halls
uppdaterade och ar forenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstanden ar uppdaterade bor ligga pa tillstindshavaren, inte
tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att
EU-kommissionen den 16 december 2024 har ifragasatt Sveriges
genomforande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken
giller bland annat att nuvarande intervall med vilka tillstdnden
omprovas (40 ar) inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken
anges sarskilt de befintliga kraven pa regelbunden omprévning av
villkoren pa verksamhetsutovarens initiativ.

Ratten till ersattning for tillstindshavaren vid omprévning
forsvinner 2029. Trots det kan andra an tillstdndshavaren ha ratt till
ersattning. Det innebér att det kan uppsta kostnader for den



tillsynsmyndighet som initierar omprévning. En sddan ordning
skulle kunna ha en hammande effekt pa tillsynsmyndigheternas
arbete med omprovning.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstdende att kravet pa
verksamhetsutovarna att halla sina tillstand uppdaterade i stallet ska
vidgas sé att dven andra vattenverksamheter och miljofarliga
verksamheter omfattas.

Lansstyrelsen anser att det inte ar tydligt i forfattningsforslaget hur
forandringen av verksamhetsutdvarens skyldighet att uppdatera sitt
tillstand ska genomforas. Detta eftersom 11 kap. 27 och 28 §§
miljobalken finns kvar och att avsikten ar att 24 kap. 10 § miljobalken
ska finnas kvar. Overgéngsbestammelserna anger inte heller att
dessa bestammelser ska upphora att galla efter att provningarna
enligt den nationella planen har genomforts.

Forordningen (1998:1398) om vattenverksamheter

19 § férordningen om vattenverksamheter

Vid sd omfattande dndringar i miljolagstiftningen som utredningen
foreslar bor 19 § i forordningen om vattenverksamheter ses over.
Det bor tydliggdras hur punkterna forhaller sig till varandra
eftersom vissa atgarder regleras sarskilt i en punkt men ocksa
omfattas av andra mer generella punkter. Exempelvis skulle en
vatmark kunna anlidggas med stod av punkten 4 om atgarderna (den
faktiska vattenverksamheten) inte overstiger 500 kvadratmeter.
Aven anlaggande av broar skulle kunna tréffas av flera punkter och
det ar svart att forsta vad som avses med anlaggningens bottenyta
nar det ar en anlaggning som till storsta del befinner sig ovanfor
vattenomradet. Om bestimmelsen fortydligades skulle det leda till
en mer enhetlig tillampning hos tillsynsmyndigheterna och sannolikt
ocksé snabbare processer.

Det bor overvagas om anmalningsplikten for rensning inte ska flyttas
till 19 § i férordningen sé att alla arenden om anmalan hanteras pa
samma sitt. Det bor ocksa dvervigas om fler vattenverksamheter
bor goras anmalningspliktiga, se mer om det nedan.

19 a § férordningen om vattenverksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker att rackvidden av undantagsbestammelsen
som idag finns i 11 kap. 12 § miljobalken begransas.
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Eftersom det ar upp till verksamhetsutovaren att bedoma om
undantaget kan tillampas forekommer det att vattenverksamheter
med relativt stor paverkan pa enskilda eller allmanna intressen
pabdrjas utan nigon foregdende myndighetsgranskning. Genom att
bestammelsen flyttas till férordningen om vattenverksamheter och
det tydliggors att undantaget endast galler anmalningspliktiga
vattenverksamheter fir undantaget en mer lamplig omfattning. Om
mojligt skulle det kunna fortydligas att undantaget inte ar tillampligt
pa vattenverksamheter som ligger i det 6vre spannet av
anmalningsplikten. I dessa fall bor verksamheten granskas av
tillsynsmyndigheten innan den pabdrjas.

Eftersom begransningen av undantagsbestammelsen i 11 kap 12 §
kommer innebara att innebéara att grundvattenuttag alltid maste
tillstdndsproévas kan det vara lampligt att inféra anmalningsplikt fér
vissa mindre eller tillfalliga grundvattenuttag, exempelvis
provpumpning infor en tillstindsansokan.

Lansstyrelsen tillstyrker aven att undantagsbestammelsen i 11 kap. 11
§ miljobalken begransas, dock med foljande reservation.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att gransen for nar
undantagsbestammelsen ar tillamplig skiljer sig 4t mellan omraden
med begransad respektive god tillgdng pa yt- och grundvatten.
Vattentillgingen ar begransad pa Gotland och Oland men det finns
aven andra omraden dar vattentillgingen ar begransad. For Kalmar
lan galler det den sydostra delen av fastlandet, 6vriga kustnara
omraden samt Oar i lanets skargard. Generellt sd ar tillgdngen pa yt-
och grundvatten begransad pa oar i skargarden och kustnara
omraden pé fastlandet. Lansstyrelsen anser darfor att foreslagen
geografisk avgransning av undantagsbestammelsen ar for snav. En
avgransning bor utga ifrdn data 6ver tillgdngen pa yt- och
grundvatten som finns hos SMHI respektive SGU.

Lansstyrelsen vill framfora vikten av att gransdragningen bade i
fraga om volym och gallande geografisk avgransning ar underbyggda
med vetenskapligt framtagna underlag. Vilka 6vervaganden som har
gjorts bor fortydligas.

Lansstyrelsen gor beddmningen att lanets lantbrukare sarskilt
kommer att paverkas av de foreslagna dndringarna gillande
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning. Lansstyrelsen anser
att forslaget skulle kunna leda till en snedvriden konkurrens
gentemot foretag i andra delar av landet. Darmed ar det ocksa oklart
vilka effekter som uppstar for livsmedelsberedskapen.
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119 a § punkten 2 forordningen om vattenverksamheter undantas
vattenverksamheter som omfattas av tillstand eller
igadngsattningsbesked. Bestimmelsen kan tolkas som att den som
har tillstand till en vattenverksamhet i stort, far utféra
anmalningspliktiga andringar av och atgarder vid
vattenverksamheten utan att forst gora en anmalan till
tillsynsmyndigheten. Det skulle exempelvis kunna rora sig om
renovering eller andring av ett kraftverk som omfattas av tillstand
eller en aldre rattighet. Om det ar avsikten motsatter sig
lansstyrelsen att ett sddant undantag infors. Om avsikten endast ar
att fortydliga att den som har fatt (frivilligt) tillstand till en viss
vattenverksamhet inte ocksa behéver anméla densamma sa behéver
det fortydligas. Det kan ocksa 6vervagas om ett sddant undantag ar
overflodigt.

Overgangsbestammelser

Lansstyrelsen vill framhélla att ett stort antal vattenverksambheter,
som idag bedrivs med stdd av undantagsbestammelserna i 11 kap. 11
och 12 §§ miljobalken, kommer att behova tillstdndsprovas eller
hanteras genom tillsyn nar bestaimmelserna andras. For Kalmar 1an,
dar en stor del av landets lantbrukare finns, skulle det innebara att
ett stort antal arenden méste hanteras. Eftersom det ror pagaende
verksamheter ar det viktigt att provningen kan ske snabbt och
effektivt.

Det behover darfor inforas 6vergdngsbestimmelser som exempelvis
anger en tidsfrist for nar pAgdende verksamheter senast ska ha
inforskaffat tillstand. Det ar ocksa viktigt att de myndigheter som
ska hantera detta far tillrackliga resurser.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att det ar viktigt att pagadende
verksamheter inte utan vidare far fortsatta bedrivas utan tillstand.
En sddan ordning skulle innebara att tillsynsmyndigheten i princip
saknar maijligheter att ingripa genom tillsyn och att det inte heller
finns nagot tillstdnd som kan omprovas.

Avgifter och kostnader

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att majligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprévningar som géller
vattenverksamheter tas bort. Det bor forst sakerstallas att det finns
annan finansieringslosning.



Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den som overklagar ett beslut

ska sta for kostnaderna for att kungora, forordna om sakkunnig och
att hélla sammantride i 6verklagningsmal. Det innebar sannolikt en
inskrankning av enskildas ratt att éverklaga.

Ovriga synpunkter

Foreslagna forfattningsandringar

120 kap. 4 § sista stycket miljobalken anges att férsta och andra
styckena enbart galler arenden dar provningsmyndighetens
avgorande inte slutligen kan overklagas till regeringen. Eftersom
saval miljopréovningsmyndigheten som Ovriga
forvaltningsmyndigheter och kommuner omnamns som provande
myndigheter i bestammelsen bor det fortydligas vilken
provningsmyndighet som avses.

Lansstyrelsen anser att rubriken "andring av beslut” i 20 kap. 33 §
miljobalken ar missvisande. Bestammelsen anger att det ar mojligt
att ansOka om ett sa kallat andringstillstdnd, det vill sdga att bara
den del av verksamheten som dndras behover inga i provningen. Det
ska inte forvaxlas med forvaltningslagens (2010:900) bestammelser
om andring av beslut.

120 kap. 39 § miljobalken anges att regeringen far meddela
foreskrifter om forteckning 6ver verksamheter som har provats
enligt detta kapitel (miljobok). Uppgifter som ror sadana
verksamheter kan vara sakerhetsskyddsklassificerade eller omfattas
av sekretess varfor det ar viktigt att den aktor som foreskrivs fora
forteckning 6ver verksamheter har formaga att hantera uppgifterna
pa ett korrekt stt.

I 24 kap. 1 § miljobalken anges att ett tillstdndsbeslut galler mot alla.
For tydlighetens bor det framga att bestammelsen galler
miljotillstand och igdngsattningsbesked om avsikten ar att aven
igdngsattningsbesked ska ha rattskraft. Detsamma galler 6vriga
bestammelser i 24 kap. sé att det blir tydligt att exempelvis
omprovningsbestimmelserna giller dven for igdngsattningsbesked.

FOororenade omraden

Vilken myndighet som har tillsynsansvaret for férorenade omraden
styrs av miljotillsynsférordningen (2011:13) och har en direkt
koppling till miljoprévningsférordningen (2013:251). Om omfattande
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forandringar i miljoprévningsforordningen gors bor aven
bestammelsen om tillsynsansvar for férorenade omraden ses over.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman med lansjurist
Karolina Sjoblom som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa lansrdd Johan Blom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post kalmar@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Kalmar 14n, 391 86 Kalmar, eller ring var vaxel
010-223 80 00.

Vér webbadress ar lansstyrelsen.se /kalmar.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /kalmar /personuppgifter
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