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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett
antal utmaningar i det svenska miljoprovningssystemet dar det finns
betydande behov av férandringar. Lansstyrelserna deltar i samtliga
miljoprovningar som genomfors och har lange noterat utmaningarna
med dagens system och patalat behovet av forandringar. Det kravs
ett mer forutsagbart och 6ver landet likvardigt
miljoprovningssystem. Vi ar évertygade om att vi ar en del av
16sningen pa de utmaningar som finns i prévningssystemet idag.

Huvuddragen i Lansstyrelsens synpunkter kan sammanfattas enligt
foljande:

o Vistaller oss bakom att, i enlighet med utredningens forslag,
lagga tillstandsprovningen pa lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer.

e Viavstyrker forslaget att bilda en ny
miljoprévningsmyndighet. En ny myndighet riskerar att fa
omfattande uppstartsproblem, dyrt genomfoérande och ett
ensidigt uppdrag vilket gor att férutsattningarna att n balans
mellan olika samhallsintressen riskerar att ga forlorade
inklusive det regionala tillvaxtperspektivet.

e Videlar utredningens forslag om att ta bort
forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras
roll till att bli en 6verprovningsinstans.
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e Attinfora en ny tillstdndsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas.
Tillracklig finansiering av den nya provningsorganisationen
behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att statens kostnader
kommer att 6ka betydligt vid inférandet av en ny
miljoprévningsmyndighet.

e Lansstyrelsen ser behov av ytterligare kunskap om effekterna
av forslagen i utredningen och foreslar darfor ett antal
omraden dar kompletterande utredningsbehov kvarstar.

Ny reglering av miljoprovning m.m.
Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att samla all
reglering om miljoprovning i ett nytt 20 kap. i miljobalken och pa
forordningsniva i miljoprovningsforordningen, vi bedémer att det
har forutsattningar att medfora en okad tydlighet.

Nar det galler forslag pa nya termer har Lansstyrelsen inga
invandningar mot att "miljofarlig verksamhet” ersatts med
"miljopaverkande verksamhet”. Daremot finns det en stor
tveksambhet till termen "igdngsattningsbesked”. Termen ar otydlig
och kan latt komma att blandas ihop med och tolkas pa samma satt
som ett startbesked vid ett bygglov. Om igangsattningsbeskedet ska
ha samma rattskraft som ett tillstand, finns det ingen anledning att
kalla det ndgot annat dn miljétillstand. Det tillfér inget extra virde
att det av termen gér att utldsa vilken vag sokanden gatt for att fa
sitt miljotillstand.

En ny organisation for miljoproévning

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att lagga
tillstdndsprovningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
och ser att det ga att fordndra delar av dagens system for att fa till
ett annu battre provningssystem. Vi delar utredningens forslag om
att ta bort forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla
deras roll till att bli en éverprovningsinstans.

Enhetlighet och effektivitet

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag ar att effektivisera i befintlig statlig
organisationsstruktur. Lansstyrelsen ar medveten om att ett
reformerat provningssystem kommer att innebara helt nya
forutsattningar for miljoprovningsdelegationerna men gor
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bedomningen att det kan genomforas om ratt forutsattningar
skapas. I detta ar samarbete och samverkan mellan lansstyrelserna
en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro
som framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar
utredningens forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna som
blir beslutande i provningssystemet aven fortsattningsvis kommer
att fa kunskap om de regionala forutsattningarna via lansstyrelserna.
For ett fungerande system ar det av stor vikt att Lansstyrelserna
fortsatt kommer fa forutsattningar att vara en viktig part i savél
samrad /miljobeddmning som i provningsprocessen. Lansstyrelserna
har den regionala forankringen vilket bidrar med bade kontakter och
kunskap om regionala forutsattningar. Detta ar grundlaggande for
att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem och bidrar
dessutom till legitimiteten for systemet.

Styrningen och utvecklingen av miljoprovningsdelegationerna
behover utvecklas jamfort med dagens system. Vart forslag ar att det
nya systemet byggs upp sa att lansstyrelserna delar kompetens,
stodjer varandra vid arbetstoppar samt aktivt arbetar med
gemensam utveckling och att regeringen ger lansstyrelserna
inriktningen att dstadkomma strategisk ledning,
verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Redundans och helhetsperspektiv

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och forméga
att hantera det samlade samhallsintressets behov.
Provningsmyndigheten behdver anvanda en mer gemensam och
utvecklad metodik for att doma av malkonflikter mellan olika
expertomraden och samhallsintressen. Den instans som provar
miljotillstand maste darfor ha bade djup kunskap om regional
utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
formaga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har
formaga till och som ingar i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge
provningen ett utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende
expertkunskap samt mojlighet att prioritera verksamhet. Inom
lansstyrelsen finns kompetens inom saval miljoskydd,
vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid behov kan ga in
och stddja provningen, liksom kunskap om regional utveckling.
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Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna
starka landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en
gron omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett
tydligt helhetsperspektiv avgorande.

Utvecklingsarbete

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna,
modernisera och automatisera lansstyrelsernas processer dar
miljoprovning ar ett centralt omrade. Ett konkret exempel ar det
lansstyrelsegemensamma utvecklingsprojektet kring samrad dar vi
tillsammans med representanter fran fler branscher tagit fram ett
nytt arbetssatt for samrad infér miljoprovning. Utvecklingsarbetet
har resulterat i lagstiftningsforandringar som tradde i kraft i januari
2025 samt ett uppdrag om att borja implementera det nya
arbetssattet (KN2025,/00301).

Sverige ar i en utvecklingsfas med en betydande nyindustrialisering
med bade nationella och internationella foretag som utvecklas i
landet. Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta den utvecklingen och
att mote samhallets behov pa en effektiv och rattssaker
provningsprocess med bibehallet miljoskydd.

En ny prévningsmyndighet

Utredningen forslar, som alternativ till
miljoprovningsdelegationerna att en ny central myndighet med sex
regionala kontor bildas. Lansstyrelsen ser betydande nackdelar, ur
flera perspektiv, med att skapa en ny myndighet.

Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad
miljoprovningsprocess starta en ny myndighet bedomer vi kommer
ta an mer resurser i ansprak och forsena inférandet av det nya
miljoprovningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som provningsprocessen
andras i grunden kommer férutom en betydande
omstallningskostnad medfora avsevarda forseningar av
handlaggningen och darmed viktiga investeringar och
forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid
och kraft samtidigt som trycket pa miljoproévningen okar, pa grund
av den grona omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera
ar har samhallet problem med kompetensbrist inom miljoomradet
vilket inte kommer att underlattas med ytterligare en myndighet
inom omradet.
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Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och
darvidlag skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad
kapacitet for lansstyrelserna inom totalfdrsvarets omrade.

Lokalisering

Lansstyrelsen noterar att utredningen foreslar att
provningsmyndigheten lokaliseras till sex regionalkontor alternativt
sex miljoprovningsdelegationer, dar Orebro foreslas vara en av de
sex orterna. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att
Orebro ar mycket val lampad, oberoende av om det handlar om
lokalisering av ett regionalkontor for en ny
miljoprovningsmyndighet eller ytterligare koncentration av
miljoprovningsdelegationerna.

Inom Lénsstyrelsen i Orebro lan finns i dag en val fungerande
miljoprovningsdelegation med stor erfarenhet av exempelvis
branscher som ar viktiga for forsvarsindustrin. Inom lanet finns
ocksé aktiva gruvverksamheter och en stor andel Seveso-
anlaggningar. Linsstyrelsen i Orebro lin ar vidare
civilomradesansvarig lansstyrelse for Mellersta civilomradet, en av
de sex lansstyrelser som ar utsedda till kontaktpunkter enligt EU-
forordningen om nettonollindustrin och EU-férordningen om
kritiska ramaterial samt en av de koncentrationsansvariga
lansstyrelserna.

Kompetensforsorjningen pekas ut som en utmaning vid inférandet
av en ny provningsmyndighet eller ytterligare koncentration av
miljoprévningsdelegationerna. Orebro beddéms har flera fordelar i
detta sammanhang. Utover att det redan finns en
miljoprovningsdelegation i Orebro finns dven en stor andel andra
statliga myndigheter (29 stycken enligt rapport 2024:8 - Statlig
narvaro och service i Orebro 1dn 2024). Vidare ligger Orebro valdigt
centralt ur demografisk synvinkel, med bra kommunikationer, ett
eget universitet och en god bostadsmarknad. Orebro ligger ocksa
lampligt lokaliserat inom tilltankt prévningsregion (Orebro,
Varmlands och Ostergétlands 1an).

Kostnader

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig
myndighetsstruktur och ge lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer en utdkad roll kommer att innebara
betydligt lagre omstallningskostnader och kortare startstracka
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jamfort med att starta en ny myndighet. Att inféra en ny
tillstandsprocess kommer, oavsett organisering, att krava stora
resurser under en inledande fas. Tillracklig finansiering av den nya
provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi noterar sarskilt att
inférande av en helt ny miljoprovningsmyndighet kommer att 6ka
statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar vidare att provnings- och tillsynsverksamhet
ska bli helt avgiftsfinansierad. Det kommer att medfora en stor
hojning av de avgifter som foretagen betalar. Den 6kade tillsyn som
lansstyrelserna oavsett avses utfora kommer krava tillkommande
resurser.

Utredningsbehov

Utredningen dr mycket omfattande med manga konstruktiva forslag
pa utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar sa pass
omfattande att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det
ar utmanande att skapa sig en helhetsbild 6ver utredningen och
beddéma genomforbarhet och konsekvenser. Innan man gar vidare
med de slutliga férslagen behover darfor flera fragor utredas vidare:

e Det framgér att en ny myndighet fér miljoprévning, med
regionala kontor, skulle krava ett omfattande arbete av en
organisationskommitté. Det andra forslaget fran utredningen
att 1agga provningen pé lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer, vilket forordas av Lansstyrelsen,
behover fortydligas i en enklare genomférandeutredning.

e Finansieringen av en ny organisation for provningsprocessen
och férandrad tillsynsorganisation ar en avgérande fraga for
att fa ett fungerande tillsyns och prévningssystem. Innan
forandringarna genomfors behovs en utredning som kommer
med ett konkret forslag pa hur systemet ska finansieras.

En ny tillstands- och granskningsplikt

Utredningsbehov

Lansstyrelsen anser att det behovs en 6versyn av fordelningen av
verksamheter och att utformningen av férdelningen behéver ses
over. Nuvarande forslag dar granskning behdver goras for betydligt
fler verksamheter medfor en otydlighet och en oforutsagbar process
som forsvaras bade fér myndigheter och verksamheter.



Lansstyrelsen Orebro lan Yttrande 7 (19)
2025-06-09 2425-2025

Det ar i grunden positivt med en utgangspunkt fran EU-
lagstiftningens indelning, men det finns behov av nationell
anpassning for att fa ett effektivt system. Det finns i forslaget ett
storre antal verksamheter som borde byta prévningsspar. Det finns
aven en del tydligt miljopaverkande verksamheter som tycks ha fallit
bort helt. En nyckel for att fa ett forutsagbart system éar att
verksamheterna provas pa ratt niva. Fordelningen av verksamheter i
de olika provningssparen behover darfor utredas narmare och det
behovs en férdjupad genomgang dar man tar hansyn till nuvarande
kunskap om verksamheters miljopaverkan for att skapa ett enkelt
och transparent system.

En tydligare miljdbeddomningsprocess

Lansstyrelsen ser att den svenska miljobedomningsprocessen i delar
behover anpassas till EU-lagstiftningen. For att fa ett effektivt och
forutsagbart system finns dock behov av nigra forandringar i
forhallande till utredningens forslag.

Samrad i tillstAndssparet

Processens kvalitet ar nara sammanhangande med breda och tidiga
kontakter dar relevanta aspekter kan synliggoras i ett tidigt skede,
dar tillfalle funnits att samla in synpunkter fran berdérda
sakomraden. Lansstyrelsen beddmer att det finns flera fordelar med
att i tillstdndsspéret halla samraden pa liknande satt jamfort med
dagslaget. Omfattande arbete med att forbattra samraden har
genomforts /genomfors av lansstyrelserna under senare ar. Ett
regeringsuppdrag kring detta pagar dar alla lansstyrelser ar
delaktiga. Uppdraget bor utvarderas innan eventuell férandring sker.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att ett val genomfort
myndighetssamrad sparar tid fran den senare delen av processen
och bidrar till att lyfta eventuella brister i ett tidigt skede, sa att
beslutsunderlaget uppnar god kvalitet. Verksamhetsutdvaren far en
samlad bild av vilka anpassningar som kan behova goras av ansokan,
vilka miljoaspekter som behover konsekvensbeskrivas och vilka
eventuella provningar enligt annan lagstiftning kan bli nddvandig
med mera.

Med den foreslagna processen finns en stor risk att de regionala
aspekterna synliggors i ett allt for sent skede och att
verksamhetsutovaren genomfort kostsamma undersokningar eller
last sig vid en 16sning. Myndighetssamradet behover vara
obligatoriska i tidigt skede pa samma sétt som i dagsliget. Aven
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samrad med de som kan antas bli sdrskilt beroérda av verksamheten
eller atgarden behover i tillstandsspéret ske i ett tidigt skede av
processen. Provningsmyndigheten bor aven vid behov kunna stalla
krav pd att tidigt samrad med allmdnheten ska hallas.

Verksamheter med automatisk betydande
miljdpaverkan

Manga verksamheter som i utredningen inte klassats som
automatisk betydande miljopaverkan, ar klassade som det i dag och
kommer vid en enskild bedomning att i princip mangrant att
bedomas utgora en betydande miljopaverkan. For att fa en tydlighet
och forutsagbar process behovs darfor en genomgang dar
verksamheter som erfarenhetsmaéssigt har stor miljopaverkan, att pa
nationell nivd dven framgent klassas som verksamheter som
automatiskt ska anses medfora en betydande miljopaverkan. Det
skulle forenkla, fortydliga och snabba upp processen for aktuella
verksamheter, da de slipper ta omvégen via granskningssparet till
tillstandssparet. Genom att lyfta bort sidana verksamheter fran
granskningssparet blir ven den avsedda skillnaden mellan de tva
processerna tydligare. I annat fall finns stor risk att bolaget upplever
processen osaker och otydlig och frivilligt valjer tillstindssparet.

Synpunkter pa tillstandssparets tidsfrister

Lansstyrelsen motsatter sig en tidsfrist pa 45 dagar for ett
avgransningsyttrande. Tiden bedoms bli for kort for
provningsmyndigheten att lamna yttrande 6ver
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.

Som tidigare namnt anser vi att det finns ett behov av ett
myndighetssamrad och ibland dven med enskilda for att kunna
beakta tidiga synpunkter innan provningsmyndigheten lamnar ett
avgransningsyttrande.

Lansstyrelsen anser aven att det tydligt ska framga att det ska vara
mojligt for provningsmyndigheten att avvisa eller begara
kompletteringar av bristfalliga samradsunderlag och utredningar.

Begrepp

I utredningen anvands ordet samrad, oavsett om det avser frivilligt
samrad, offentligt samrad eller gransoéverskridande samrad. Ordet
samrad ar sa starkt forknippat till var nuvarande samradsprocess att
risken ar uppenbar att det kommer bli missforstand och
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sammanblandningar, inte minst for allmanheten. Lansstyrelsen
beddmer darfor att ordet samrad bor anvandas pa samma satt som i
nuvarande process.

En mer samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess

Lansstyrelsen forstér syftet med att fa en mer samordnad
miljdbeddmnings- och tillstdndsprocess. Men helhetsbilden ar
snarare att forslaget medfor tillkommande moment och ytterligare
otydligheter i processen som inte kommer leda till en
forutsagbarhet eller effektivisering.

Det ar inte latt att forsta alla tillkommande tidsfrister och den 6kade
administration som de kommer medfora. Det ar ocksa svart att
forsté syftet med en tillkommande separat beslutsprocess om
motiverad slutsats eller att provningsmyndigheten infor det att
slutligt beslut ska meddelas ska ge sokanden mojlighet att inom en
manad yttra sig om de vidhaller den ursprungliga ansokan.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att lokaliseringsfragan i
miljobalksprovningen ska anses avgjord genom en faststalld
detaljplan eller motsvarande utan att kompletterande andringar
infors i plan- och bygglagen. Provning av lokalisering i en detaljplan
sker utifrdn andra forutsattningar an i en provning enligt
miljobalken. Sa som detaljplaner utformas idag saknas tillracklig
information om de planerade atgarderna eller verksamheterna for
att frigan om lokalisering ska kunna provas enligt bestimmelserna i
miljobalken.

Utredningen foreslar ocksa att rattskraften av det allmanna villkoret
ska forsvinna. Det ar inte osannolikt att innebdrden av en sddan
forandring blir att fler delar kommer att detaljregleras i separata
villkor, jamfort med i dag.

Lansstyrelsen anser att en verksamhetens omfattning ar en sddan
uppgift som utgor kiarnan i miljotillstdndet och dess
miljokonsekvenser. Till skillnad fran utredningens forslag anser vi
darfor att det tydligt i lagstiftningen ska framga att en verksamhets
omfattning ska framga av miljotillstandet (avser bade
granskningssparet och tillstandssparet).

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att den nya
provningsmyndigheten /miljoprovningsdelegationerna ska ansvara
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for en sa kallad miljobok och halla en forteckning over alla
miljotillstand (avser bade granskningssparet och tillstindssparet).

Ovriga synpunkter

Vattenverksamheter

Nedan framgar ett antal synpunkter kopplat till féreslagna
forandringar for vattenverksamheter, som inte redan lyfts ovan.

Overgangsbestammelser for de verksamheter som blir
granskningspliktiga

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget i dess nuvarande lydelse och
innan det har skett en férdjupad konsekvensutredning. Den
foreslagna overgangsbestammelsen innebar att alla verksamheter
som pabdrjats fore ikrafttradandet och som inte har tillstdnd enligt
aldre bestimmelser ska lamna in en ansokan om miljotillstand eller
igangsattningsbesked senast den 1juli 2030. Forslagen i betdnkandet
innebar att i princip alla vattenverksamheter blir
granskningspliktiga, om de inte omfattas av anmalningsplikten. Det
finns manga pagaende vattenverksamheter som saknar tillstand eller
dar tillstdndsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och
bortledande av yt- och grundvatten. Vissa av de vattenverksamheter
som saknar tillstdnd har tillimpat undantaget i 11 kap. 12 §
miljobalken. I och med forslaget att undantaget i 11 kap. 12 §
miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for anmalningspliktiga
vattenverksamheter kravs tillstand for alla andra
vattenverksamheter.

Gransvarden for granskningspliktiga verksamheter

Lansstyrelsen instammer i forslaget att det ska ske en 6versyn av
vilka vattenverksamheter som istallet for granskningsplikt skulle
kunna omfattas av anmalningsplikt. Detta behover ske innan de nya
bestdmmelserna borjar galla. Oversynen behéver ocksd omfatta om
det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid ska antas
medfora en betydande miljopaverkan samt en generell 6versyn av
listan 6ver anmalningspliktiga vattenverksamheter. Vidare anser vi
att Havs- och vattenmyndigheten ska vara delaktig i arbetet med
oversynen.
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Markavvattning

Lansstyrelsens motsatter sig forslaget att lansstyrelsen ska prova
markavvattningsdispenser och att all markavvattning blir
granskningspliktig. Det har skett flera utredningar som granskat
regelverket om markavvattning, bland annat SOU 2025:21 och ett
nyligen redovisat regeringsuppdrag till Naturvardsverket (Oversyn
av regelverk for att underlatta for atervatning). Innan det beslutas
om en ny provningsordning for markavvattningar behover resultatet
fran dessa utredningar beaktas.

Vi ser inga skal till att tva olika myndigheter ska hantera dispens
respektive tillstand till markavvattning. Daremot kan det ur
effektivitetssynpunkt vara bra att den nya
provningsmyndigheten /miljoprovningsdelegationerna hanterar
bade dispensprovningen och fragan om miljotillstand.

Ansodkan om omprdévning och moderna miljévillkor for
vattenkraft

Utredningen foreslar att de sarskilda bestimmelser som géller for
moderna miljovillkor fér produktion av vattenkraftsel bor upphora
att galla nar en forsta provning av svensk vattenkraft har
genomforts. Efter detta anser utredningen att de nya
bestammelserna om omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar
tillrackliga. Skyldigheten for verksamhetsutovaren att sjalv se till att
verksamheten har moderna miljovillkor tas bort.

Lansstyrelsen anser att forslagen i betankandet inte kommer att leda
till att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att initiera omprovningar i
hogre grad dn idag. Vi motsatter oss ocksa forslaget att Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket inte langre ska kunna
initiera omprovning.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget med en reglering som
sakerstaller att tillstdnden for vattenkraftsverksamheter hélls
uppdaterade och ar forenliga med EU-ratten. Ansvaret for att
tillstdnden ar uppdaterade behover ligga pa tillstdndshavaren, inte
tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang ar det vart att namna att
EU-kommissionen har den 16 december 2024 ifragasatt Sveriges
genomforande av de krav som foljer av vattendirektivet. Kritiken
galler bland annat att nuvarande intervall med vilka tillstdnden
omprovas (40 ar) inte ar tillrackligt. I regeringens svar pa kritiken
anges sarskilt de befintliga kraven pa regelbunden omprévning av
villkoren pa verksamhetsutdvarens initiativ.



Lansstyrelsen Orebro lan Yttrande 12(19)

2025-06-09 2425-2025

Lansstyrelsen anser att det finns skal att vidga kravet pa
verksamhetsutdvarna att hélla sina tillstind uppdaterade till andra
vattenverksamheter och miljopadverkande verksamheter. Se mer om
detta i avsnittet "Behov av tidsbegransade tillstind” nedan.

Ersattning for myndighetens och motpartens kostnader

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprévningar som géller
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggor vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter. De ekonomiska konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte langre kan begara ersattning for
rattegangskostnader ar kraftigt underskattade.

Lansstyrelsen beddmer vidare att det framstar som orimligt att den
som 6verklagar ska st for kostnaderna for att kungdra, forordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i 6verklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa vl som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

NAP-anlaggningar

Lansstyrelsen instammer i forslaget att de nya bestammelserna i
miljobalken inte ska tillimpas vid provning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sadan nationell plan for moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Det kravs daremot ett klargérande for att sakerstalla att alla
provningar som omfattar s kallade NAP-anlaggningar ingar i
overgangsbestaimmelsen. Det vill siga ansokan om tillstand enligt 11
kap. 9 § miljobalken och ansdkan om andring enligt 16 kap. 2a §
miljobalken.

Vi delar utredningens uppfattning att det ar mest effektivt att
provningen fortsatt handlaggs av Mark- och miljddomstolen. Mark-
och miljodomstolarna har som utredningen sager redan tillforts
resurser fOr att kunna hantera de omfattande provningarna. Om
man byter provningsmyndighet efter att provningarna pagatt i flera
ar finns en stor risk att man tappar fart.

Detta sagt sa finns det ocksd nackdelar med forslaget att
provningarna ska ligga kvar hos Mark- och miljodomstolen. Till
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exempel finns manga sa kallade "mellanliggande anlaggningar” som
inte omfattas av nationella planen, men som behover atgardas for att
kunna uppné storsta mojliga vattenmiljonytta. Dessa anlaggningar
kommer att hanteras av den nya

provningsmyndigheten /miljoprovningsdelegationerna vilket
forsvarar mojligheten att fa den efterstravade helhetssynen pa
paverkan pé vattendragen och miljokvalitetsnormen for vatten.

Det behover tydliggoras att det inte bara ar omprévning for
moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 § miljobalken som ska
omfattas av évergangsbestaimmelsen. Overgangsbestammelsen
behdver dven inkludera tillstdndsprévningar och ansoékningar om
andringstillstand for vattenkraftsverksamheter som ingar i den
nationella planen. Detta behovs da alla vattenkraftsverksamheter
som ingar i den nationella planen idag inte har ett tillstdnd, eller si
ar tillstdndsfragan oklar. Det kan darfor bli aktuellt med en
tillstdndsprovning enligt 11 kap. 9 § miljobalken for att fA moderna
miljovillkor, antingen for hela eller delar av verksamheten.

Miljdrapporter
Lansstyrelsen instammer i forslaget att kravet pa miljorapport for

tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ska
ses over.

Vi anser dessutom att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
foreskriftsratt nar det galler miljorapporter och att myndigheten ska
vara involverad i arbetet med att se over vilka verksamheter som ska
omfattas av krav pa miljorapport.

Vi anser utdver detta att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
motsvarande befogenheter som Naturvardsverket att meddela
foreskriver om den som bedriver en vattenverksamhet ska utova
kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken (9 § forordning om
verksamhetsutovares egenkontroll).

Fragan om inférande av miljorapporter for vissa vattenverksamheter
har som utredningen lyfter foreslagits i tidigare utredningar. Det ar
ocksa ett behov som Havs- och vattenmyndigheten lyft till
regeringen vid ett par tillfallen. Fragan omfattas ocksa delvis av
miljotillstandsutredningens tillaggsdirektiv KN 2023:02, men da med
fokus pa att bidra med underlag for att generera mer tillforlitliga
klassningar gallande miljokvalitetsnormen for vatten.
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Lansstyrelsen anser att det redan idag ar mojligt att besluta att alla
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (11 kap. 6 §
miljobalken) ska omfattas av kravet pa miljorapport. Utdver detta
behover det utredas om till exempel vattenuttag for allman
dricksvattenforsorjning, langvariga grundvattenbortledningar samt
ovriga dammar med pagaende verksamhet ska omfattas av kravet pa
miljorapport. Det behover ocksa tas fram foreskrifter gillande
innehallet i miljorapporterna.

Omotiverade skillnader

Flera utredningar, inklusive denna, har belyst att det finns
omotiverade skillnader i provningen av vattenverksamheter och
miljopaverkande verksamheter. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det fortfarande finns mycket kvar att gora och att det kvarstar ett
utredningsbehov. Fragan ar komplex, men angeldgen, sa vi forordar
darfor att det sker férdjupade utredningar i fragan.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen vill dterigen trycka pa att miljoprévningsprocessen
kraver ett helhetsperspektiv dar Lansstyrelsernas regionala kunskap
och breda kompetens ar av stor betydelse for att processen ska bli
bra.

Sverige har genom att tilltradet till den europeiska
landskapskonventionen &tagit sig ett ansvar for en helhetssyn pa
landskapet, dar alla beslut som paverkar landskapet ska beakta saval
ekonomiska som biologiska och kulturella aspekter. Att kulturmiljon
och landskapets kulturella varden ska beaktas i de processer som
foljer av miljobalken aterspeglas i balkens inledande bestdmmelser, i
hushallningsbestammelserna, i de allmanna hansynsreglerna och
kunskapskravet och i bestammelserna for hur miljobedomning ska
ske. Vid tillstandsgivning ar det av vikt att miljoférhdllanden beaktas
tidigt i tillstandsprocessen.

Miljobalkens skydd for landskapsbild och de specifika fysiska
bestandsdelar som ar barande av kulturmiljévarden ar, med
undantag av 7 kap. 9 §, vagt. Hur hansyn tas till olika konkurrerande
ansprak pa mark och vatten regleras pa ett 6vergripande plan i
kommunernas Oversiktsplanering. Det kravs en aktiv och nara
koppling mellan kommun och stat for att allmanna intressen ska
tillgodoses pa ett 1angsiktig hallbart vis. Lansstyrelsen har séval
granskande- och samordnande uppdrag som ansvar for tillsyn enligt
Plan och bygglagen inom ramen for den rumsliga planeringen. I de
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fall ett exploateringsforetag medfor krav pa detaljplanering har
lansstyrelsen en viktig granskande och vagledande roll.

Miljoproévning och tillstdndsgivning maste kompetensforsorjas sa att
alla miljoperspektiv beaktas och sa att en tidig och holistisk
beddémning av miljopaverkan av olika typer av exploateringsansprak
kan goras i tidiga skeden. Lansstyrelsen har redan en bred
komplementens och en lang erfarenhet av att vaga olika allminna
intressen inom ramen fér manga av miljobalkens processer. Vi
arbetar aktivt med kunskapsuppbyggnad om den regionala
kulturmiljon som samlat kan anvandas inom processer som foljer av
olika lagstiftningar, varav miljobeddmningar och tillstdndsprévning
ar en del. Lansstyrelsens regionala kompetens har darmed stor
betydelse for att beslut om tillstdnd med mera omfattas av rimliga
villkor fér hansyn, kompensation och uppfdljning, inklusive paverkan
pa kulturmiljén och landskapsbild.

Flertalet av de exploateringsprocesser som utredningens forslag
avser att effektivisera kraver fysiska ingrepp i marken, vilket i sin tur
ofta leder till att krav pé arkeologiska utredningar i olika steg kan
komma att stallas enligt kulturmiljolagens andra kapitel.
Lansstyrelsen har genom regionalt férankrad kunskap férmaga att i
ett tidigt skede och i samordning med miljobalksprocessena gora
beddémningar om hur paverkan pa kdnda saval som dnnu okdnda
fornlamningar kan undvikas eller minskas. Genom en tidig kontakt
med verksamhetsutovare kan sddan information ldmnas tidigt i
processen. Det ar sarskilt viktigt att denna information nar
verksamhetsutdvare tidigt i projekt dar paverkan eller risk for
paverkan inte kan undvikas. Da kan ocksé lansstyrelsen i ett tidigt
skede bedoma vilka utredningar som kan komma att kravas samt hur
skada pa berérda lamningar kan minimeras. Eftersom lansstyrelsen
har ansvar for upphandlingen av arkeologiska uppdrag ger den
regionalt forankrade kompetensen aven moijlighet att battre bedoma
och informera om hur de oundvikliga hinsyn till arstidsvariationer
som maste tas vid planeringen av utredningarnas utférande kan
paverka projekttiden.

I enskilda fall, framfor allt nar det galler vattenverksamheter, kan
aven bebyggelse som skyddas enligt kulturmiljolagen komma att
berdras. Aven i dessa fall ar det férdelaktigt att préovningen av
tillstdnd till andring av byggnadsminnen kan samordnas med
atgarder som foljer av miljobalkens bestimmelser.
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Lansstyrelsen vill dven lyfta fram att sddan kompetens som kravs for
att beakta kulturlandskapets innehéall bér kunna inkluderas i de
kompetenser som kan ligga till grund for férordnande som tekniskt
rad. De krav som stalls pa de tekniska radens kompetens enligt lag
om mark- och miljddomstolar omfattar endast teknisk och
naturvetenskaplig kompetens. Det finns en risk for att bristen pa
bredare landskaps- och kulturmiljokompetens vid arenden som
hamnar i domstolarna kan leda till att kulturmiljons betydelse fér en
hallbar utveckling nedvérderas eller forbises.

Digitalisering

Det ar positivt att behovet av en mer samordnad och dndamalsenlig
digital infrastruktur uppmarksammas. Genom ett tydligt ansvar for
information, agandeskap och delning, skapas forutsattningar for en
okad digitalisering och effektivisering mellan involverade aktorer
vilket ger okad nytta till verksamhetsutdvare, myndigheter och
allmanheten.

Lansstyrelserna delar utredningens beddomning att det finns
utmaningar kopplade till digitalisering och effektivisering av
miljoprovningen. Sarskilt utifrdn nya krav frdn EU samt digital
samverkan mellan myndigheter. En samordnad digital plattform for
datadelning mellan lansstyrelser och andra aktdrer blir avgorande.
Att utveckla tydligare tekniska specifikationer for datautbyte mellan
myndigheter behover ske i ett tidigt stadie. Lansstyrelsen bedémer
att lagstiftning gallande kungorelser behdver ses over for att bli
effektiv och tidsenlig.

Forslaget om att inratta en ny fristdende provningsmyndighet
riskerar att gora att det omfattande arbete som redan genomforts
inom lansstyrelserna och delvis tillsammans med domstolsverket gar
forlorat.

Vissa myndigheters taleratt

Lansstyrelsen anser att taleratten for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) samt Lansstyrelserna ska
bibehallas i samma omfattning som i nuvarande lagstiftning. Skalet
till detta ar att MSB och Lansstyrelsen ar de enda myndigheterna
som nationellt och regionalt besitter tillrackligt bred kompetens for
att kunna driva och bevaka de allmanna intressena avseende risk-
och sikerhetsfragorna i den integrerade miljo- och
sakerhetsprovningen enligt miljobalken. Att MSB och Lansstyrelsen
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innehar partsstallning och taleratt ar en forutsattning for en
rattssaker och likvardig miljo- och sakerhetsprovning.

For att landskapets kulturmiljoinnehall battre ska kunna beaktas i
provningsprocesserna, anser Lansstyrelsen att aven
Riksantikvarieambetet bor ha taleratt nar det galler de allmanna
intressen som ar knutna till kulturmiljovardens allmdnna intressen.

Avgiftssystem

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegangskostnader i miljoprévningar som galler
vattenverksamheter tas bort. Atminstone till dess att det finns en ny
finansieringslosning som sakerstaller att lansstyrelsen tilldelas
resurser som mojliggér vart deltagande i provningar av
vattenverksamheter.

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att den som 6verklagar ett
beslut ska sta for kostnaderna for att kungora, férordna om
sakkunnig och att hilla sammantrade i 6verklagningsmaél. Det
innebar sannolikt i praktiken en inskrankning i 16 kap. 13 §
miljobalken, sa vl som den faktiska mojligheten for enskilda att
overklaga.

Lansstyrelsen konstaterar att det forvisso ar svart att berakna hur
stora kostnaderna blir for omstallning mellan tva olika system for
miljoprovning, men var beddmning &r att den startkostnad som
redovisas i utredningen sannolikt ar en underskattning. Att bygga
upp en helt ny myndighet kommer i sig sjalvt vara dyrt sett till
rekrytering, upphandling med mera, och dartill kommer den
tillfalliga effektivitetsdipp som blir i skarven mellan tvé olika
myndigheter och tva olika system.

Rollen som MKB-myndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om att
Miljoprovningsmyndigheten ska ta over rollen som MKB-myndighet
avseende minerallagen och ellagen. Ett alternativt forslag som skulle
kunna motivera en flytt av rollen som MKB-myndighet till
miljoprovningsmyndigheten avseende minerallagen ar om
kopplingen till miljobalken i minerallagen tas bort och all préovning
enligt miljobalken 6verfors till miljoprovningsmyndigheten.
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Sakerhetsfragor och Seveso

Lansstyrelsen anser att det behovs ett inforande av det undantag
som finns med i Artikel 2 Seveso IlI-direktivet fér utvinning,
namligen provbrytning, brytning och bearbetning, av mineral i
gruvor och dagbrott, inklusive med hjalp av borrhal. Detta 6nskemal
har funnits under langre tid av myndigheter och branschen. Att
omfatta denna typ av spriangarbeten (sprangdmnen i borrhal) r en
overimplementering av Sevesodirektivet. Lansstyrelsen foreslar att 4
§ Sevesolagen andras genom att lagga till en ny punk dar det
framgér att Lagen inte tilldimpas pa - 6. sprangarbete i samband med
provbrytning, brytning och bearbetning av berg eller mineraler
inklusive laddning i borrhal.

Behov av tidsbegransande tillstand

Det finns idag en stor méngd verksamheter med tillstind som ar
aldre an 20 ar. Det har genomforts flera initiativ for att uppdatera
gamla tillstand men atgarderna har inte givit 6nskad effekt och
Sverige har nyligen ocksé fatt kritik fran EU eftersom vi saknar ett
effektivt system for att omprova befintliga verksamheter.

Lansstyrelsen tycker inte att utredningens forslag ar tillrackliga for
att komma till ratta med denna problematik. Det behovs ett system
dar ett tydligare ansvar laggs pa verksamhetsutdvarna att se till att
deras tillstand har moderna miljovillkor. Lansstyrelsen anser att
delar av forslaget som presenterades i utredningen "Om provning
och omproévning - en del av den grona omstallningen” (SOU 2022:33)
som innebar en obligatorisk omprovning av befintliga domar och
beslut for att dstadkomma moderna miljovillkor ska genomforas,
men med foéljande andringar:

e Forslaget ska galla alla vattenverksamheter och
miljopéverkande verksamheter som ar tillstdnds- eller
granskningspliktiga och som utgoér kontinuerligt pAgdende
verksamheter.

e Attintervallet for nar omprovningen ska ses over anpassas till
olika verksamhetstypers paverkan pa miljon och behov av
oversyn.

Tillsyn
Lansstyrelsen anser att det finns stora utmaningar med den

foreslagna forskjutningen fran provning till tillsyn. En mer aktiv
tillsynsmyndighet forutsatter bland annat att det finns tillrackliga
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resurser. [ dagslaget ar lansstyrelsernas tillsynsverksamhet
underfinansierad inom miljéfarlig verksamhet och situationen ser
annu samre ut for vattenverksamhet. For att genomfora
forandringarna som foreslas i utredningen behovs en kraftig 6kning
av tillsynsmyndigheternas resurser.

Lansstyrelsen konstaterar att det framstar som att utredarna menar
att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet for
samtliga tillstandspliktiga och samtliga granskningspliktiga
verksamheter. Om det blir verklighet, samtidigt som mojligheten till
overlatelse av tillsyn till kommunerna tas bort, sd innebar det ett
enormt stort paslag av tillsynsbehov pa lansstyrelserna, och
resurserna for att kunna bedriva tillsyn behéver 6ka bade for att
kompensera for befintliga resursunderskott och for det ckade
antalet tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen menar vidare att det forvisso ar sant att det
forekommer kommuner som inte har forutsattningar att bedriva en
mer kvalificerad tillsyn, men konstaterar ocksd att det aven
forekommer kommuner som i dagslaget har battre an eller
atminstone likvardiga forutsattningar som lansstyrelsen har.
Lansstyrelsen anser att kommunerna har en viktig roll i tillsyns- och
provningssystemet och tycker att man bor titta pa atgarder for att
starka kommunernas forutsattningar istallet for att forsvaga dem.

Utredningsbehov

Utredningens forslag innebar stora forandringar for tillsynen och
tillsynsvigledningen. Det ror bade tillsynens uppdrag och
fordelningen av tillsynsansvar mellan lansstyrelser och kommuner
samt vem som har rollen som tillsynsvagledande myndighet.
Utredningen har inte fordjupat sig i detta och det saknas konkreta
forslag pa flera omraden. Detta maste klargdras innan utredningens
forslag genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnat lansrad Peder Eriksson med
miljohandlaggare Jonas Georgsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har enhetschef Malin Ahlm medverkat.

Kopia till:

kristin.skeppsby@regeringskansliet.se
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