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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan (Lansstyrelsen) konstaterar att utredningen
pekar pa ett antal utmaningar i det svenska miljoprévningssystemet dar det
finns behov av forandringar for att uppna ett effektivt och 6ver landet
likvardigt provningssystem som balanserar olika samhallsintressen inom
ramen for provningen.

Lansstyrelsen, som deltar i samtliga miljoprovningar som genomfors
avseende verksamheter som planeras i lanet, bedomer att lansstyrelserna
aven fortsatt utgor en del av 16sningen pa dessa utmaningar.

Sammanfattningsvis har Lansstyrelsen foljande syn pa utredningens forslag:

o Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att lagga tillstdndsprov-
ningen pa lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att bilda en ny miljoprévningsmyndig-
het och bedomer att en ny myndighet riskerar att fa uppstartsproblem
och vara dyrt vid genomfoérande. Ett ensidigt uppdrag kan ocksa
innebara att forutsattningarna for att na balans mellan olika
samhallsintressen riskerar att ga forlorade.

o Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att ta bort forstainstans-
provningen fran domstolarna och renodla deras roll till att bli en
overprovningsinstans.

o Lansstyrelsen delar utredningens syn pé att miljobalkens provnings-
regler behover konsolideras efter flera lagandringar och tillstyrker att
bestammelser om krav pa miljoprévning och handlaggning av
provningsarenden samlas i ett nytt kap. 20 i miljobalken.
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Lansstyrelsen delar utredningens syn att implementeringen av EU-
regler gillande provningsnivaer behover ses 6ver. Lansstyrelsen ar i
grunden positiv till att utga fran EU-lagstiftningens indelning av
verksamheter gallande provningsplikt men anser att det behovs
nationell anpassning for ett effektivt system. For ett forutsagbart system
ar det viktigt att verksamheterna prévas pa ratt niva och det ar en fordel
om dessa nivaer ar klarlagda i forvag.

Lansstyrelsen anser att myndighetssamrad bor vara obligatoriska i tidigt
skede pa samma sétt som i dagslaget. Aven samrad med de som kan
antas bli sarskilt berérda av en verksamhet /atgard bor ske i ett tidigt
skede av processen (innan ansOkan lamnas in).

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt for kritiska ramaterial
respektive nettonollteknik foreslar vi att mdlsdttningstider ansatts i
stallet for skarpa tidsfrister. Handlaggningstider bor foljas upp.

Vi anser att Lansstyrelsen aven fortsattningsvis ska vara remissmyndig-
het och ha taleritt vid provningar med hanvisning till var kinnedom om
lanet, med kunskap om omradens kinslighet och varden mm; vér roll
som tillsynsmyndighet; samt behovet av att skapa rattspraxis pa vissa
omraden.

Lansstyrelsen motsdtter sig forslaget att mojligheten att begara
ersattning for rattegdngskostnader i miljoprovningar avseende vatten-
verksamheter tas bort till dess att det finns en ny finansieringslosning
som sakerstéaller att lansstyrelsen tilldelas resurser som mgjliggor vart
deltagande i provningar av vattenverksamheter.

Lansstyrelsen motsdtter sig vidare forslaget att den som Overklagar ett
beslut ska std for kostnaderna for att kungora, forordna om sakkunnig
och att halla sammantrade i dverklagningsmal eftersom det sannolikt
innebar en inskrankning i 16 kap. 13 § miljobalken samt i den faktiska
mojligheten for organisationer och enskilda att 6verklaga.

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att krava stora resurser under
en inledande fas att inféra en ny tillstandsprocess. Tillracklig
finansiering av den nya provningsorganisationen behover sakerstallas
for att handlaggningstiderna ska kunna férkortas. Vi bedomer samtidigt
att resursforstarkning aven kravs for lansstyrelserna i sina roller som
tillsyns- och remissmyndigheter. Finansieringen av en ny provnings-
process och forandrad tillsynsorganisation bedéms vara avgorande for
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att fa ett fungerande tillsyns- och prévningssystem som blir mer
effektivt an dagens.

e Lansstyrelsen ser vidare behov av att flera av utredningens forslag och
effekterna av forslagen i utredningen utreds ytterligare.

Lansstyrelsens synpunkter

Provningsprocessens organisation

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag att 1agga tillstdnds-
provningen pa lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. Lansstyrelsen
ser ocksa att det behovs forandringar av dagens system for ett effektivt och
transparent provningssystem. Vi delar vidare utredningens forslag om att ta
bort forstainstansprovningen fran domstolarna och renodla deras roll till
att bli en éverprovningsinstans.

Vi anser att det enklaste och snabbaste sattet att na resultat enligt
utredningens forslag ar att effektivisera i befintlig statlig organisations-
struktur. Lansstyrelsen ar medveten om att ett reformerat provningssystem
kommer att innebara nya forutsattningar for miljoprévningsdelegationerna
men gor bedomningen att det kan genomforas om ratt forutsattningar
skapas. I detta ar fortsatt samarbete och samverkan mellan lansstyrelserna
en viktig forutsattning.

Lansstyrelserna har bred kompetens och en stark regional narvaro som
framjar snabb och korrekt arendehandlaggning. Vi tolkar utredningens
forslag att de sex miljoprovningsdelegationerna som blir beslutande i
provningssystemet aven fortsittningsvis kommer att fa kunskap om de
regionala forutsattningarna via lansstyrelserna. Det innebar att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta att utvecklas och fortsatt vara en viktig del i det nya provnings-
systemet. Lansstyrelserna har den regionala forankringen vilket bidrar med
bade kontakter och kunskap om regionala férutsittningar. Detta ar
grundlaggande for att skapa ett effektivt dialogbaserat provningssystem
och bidrar dessutom till legitimiteten for systemet. Vi ar overtygade om att
lansstyrelsernas dialog och tidiga samrad med regionala aktorer kan
fortsatta utvecklas ar en forutsattning for effektivitet i det nya prévnings-
systemet. Lansstyrelserna kan skapa forutsdgbarheten dé vi har god
kannedom om de forutsattningar, konflikter och utmaningar som finns pa
den aktuella platsen.

Lansstyrelsen ser att styrning och utvecklingen av miljoprévningsdelega-
tionernas arbete behdver utvecklas. Vart forslag ar att det nya systemet
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byggs upp sa att lansstyrelserna kan dela kompetens, stodja varandra vid
arbetstoppar samt aktivt arbeta med gemensam utveckling och att
regeringen ger lansstyrelserna inriktningen att astadkomma strategisk
ledning, verksamhetsutveckling och nationell likvardighet inom
miljoprovningen.

Miljoprovningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och formaga att
hantera det samlade samhallsintressets behov. Provningsmyndigheten
behover anvanda en mer gemensam och utvecklad metodik for att doma av
maélkonflikter mellan olika expertomraden och samhallsintressen. Den
instans som provar miljotillstdnd maste darfér ha bade djup kunskap om
regional utveckling, full bredd i expertomraden, samt metodik fér och
forméga att doma av malkonflikter. Nagot som lansstyrelsen har formaga till
och som ingar i lansstyrelsens uppdrag.

Lansstyrelsernas storlek och bredd i verksamheten kan ge provningen ett
utvecklat helhetsperspektiv och redundans avseende expertkunskap samt
mojlighet att prioritera verksamhet. Inom lansstyrelsen finns kompetens
inom saval miljéskydd, vattenverksamhet och annan sakkunskap som vid
behov kan ga in och stddja provningen, liksom kunskap om regionala
forutsattningar och utveckling.

Som lanens hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelserna starka
landets beredskap och totalférsvar samtidigt som vi sakrar en gron
omstallning. Har ar en effektiv miljotillstandsprocess med ett tydligt
helhetsperspektiv avgorande.

Det sker redan idag ett utvecklingsarbete for att samordna, modernisera
och automatisera lansstyrelsernas processer dar miljoprovning ar ett
centralt omrade. Ett konkret exempel ar det lansstyrelsegemensamma
utvecklingsprojektet kring samrad dar vi tillsammans med berdrda féretag
tagit fram ett nytt arbetssatt for samrad infor miljoproévning. Ett annat ar
vart natverk for att utveckla gemensamma mallar och beddmningsgrunder
mm for tillstdndsproévning.

Vi ser att Lansstyrelsernas uppgift ar att stotta utvecklingen av den ny-
industrialisering som sker och mdta samhallets behov pa en effektiv
provningsprocess.

Utredningen forslar, som alternativ till miljoprévningsdelegationerna att en
ny central myndighet med sex regionala kontor bildas. Vi ser betydande
nackdelar, ur flera perspektiv, med att skapa en ny myndighet:
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Att parallellt med utvecklingen av en moderniserad miljoprovningsprocess
starta en ny myndighet bedomer vi kommer ta 4n mer resurser i ansprak
och forsena inférandet av det nya miljoprévningssystemet.

Att utveckla en ny myndighet samtidigt som prévningsprocessen andras i
grunden kommer férutom en betydande omstallningskostnad medfora
avsevarda férseningar av handlaggningen och darmed viktiga investeringar
och forandringskapacitet for Sverige. Att bilda en ny myndighet tar tid och
kraft samtidigt som trycket pa miljoprévningen okar, pa grund av den grona
omstallningens omfattande investeringar. Sedan flera ar har samhallet
problem med kompetensbrist inom miljdomradet vilket inte kommer att
underlittas med ytterligare en myndighet inom omradet.

Med en ny myndighet som har som enda uppgift att hantera arenden enligt
miljobalken ser vi en uppenbar risk att balansen mellan perspektiven
regional tillvaxt och bevarande forsvinner i beslutsfattandet.

Lansstyrelsernas kapacitet inom totalférsvarsomradet ar vidare beroende
av den samlade kompetens som finns inom myndigheterna och darvidlag
skulle bildandet av en ny myndighet skapa minskad kapacitet for
lansstyrelserna inom totalforsvarets omrade.

Att justera miljoprovningssystemet inom befintlig myndighetsstruktur och
ge lansstyrelserna en utokad roll kommer att innebara betydligt lagre
omstallningskostnader och kortare startstracka jamfort med att starta en
ny myndighet. Att inféra en ny tillstindsprocess kommer, oavsett
organisering, att krava stora resurser under en inledande fas. Tillracklig
finansiering av den nya provningsorganisationen behover sakerstallas. Vi
noterar sarskilt att inférande av en helt ny miljoprovningsmyndighet
kommer att 0ka statens kostnader avsevart.

Utredningen forslar att provnings- och tillsynsverksamhet ska bli helt
avgiftsfinansierad. Detta kommer att medfora en stor hojning av de avgifter
som foretagen betalar. Den okade tillsyn som lansstyrelserna oavsett avses
utféra kommer vidare krava tillkommande resurser.

Utredningen ar mycket omfattande med ménga konstruktiva forslag pa
utveckling av miljoprévningssystemet. Utredningen ar s& pass omfattande
att den inte kunnat ga pa djupet i flertalet fragor och det ar utmanande att
skapa sig en helhetsbild 6ver utredningen och bedéma genomfoérbarhet och
konsekvenser. Innan man gar vidare med de slutliga forslagen behover
darfor flera fragor utredas vidare.

5(16)
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Ytterligare synpunkter pa utredningens olika kapitel

14.5 Nya uttryck och termer

Lansstyrelsen tillstyrker att benamningen miljofarlig verksamhet andras till
miljopdverkande verksamhet, eftersom detta i sig har skapat vissa
missforstdnd och konflikter.

Vi férordar att begreppet samrdd aven fortsatt ska anvandas pa samma satt
som i nuvarande process for att undvika risk for missforstand och samman-
blandningar.

Vi konstaterar att de olika begreppen fullstindig ansékan respektive
komplett ansokan riskerar innebara stor forvirring for alla parter.

Vi ar ocksa i viss mén tveksamma till begreppet igdngsdttningsmedgivande (i
stallet for tillstdnd) vid den enklare provningen i granskningssparet.

14.6 En ny organisation for miljoprovning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att en helt ny statlig forvaltnings-
myndighet bildas men tillstyrker utredningens andrahandsforslag att sex
lansstyrelser ska ansvara for miljoprovningen i forsta instans avseende saval
miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet.

Tillstdndsprévningen bor med fordel finnas inom lansstyrelsernas
organisation med hanvisning till lansstyrelsernas breda uppdrag,
kompetens och kannedom om lanen. Lansstyrelsernas nara samverkan
inom bland annat miljoomradet, de gemensamma system, rutiner, befintlig
GIS och andra digitala system samt den gemensamma kompetensutveckling
som sker i handlaggarnatverk innebar en adekvat kompetens finns inom
lansstyrelserna. Lansstyrelsen vill samtidigt hanvisa till de pagaende
utvecklingsinsatser som pagar hos alla lansstyrelser i samverkan i enlighet
med flera regerings- och regleringsbrevsuppdrag om till exempel effektiva
samrdd och effektiva och likartade processer for provning.

En ny provningsmyndighet skulle krava tillgdng pa nya stora resurser,
kompetens och personal. Lansstyrelserna skulle riskera mista kompetens
samtidigt som man bibehaller sin roll som tillsyns- och remissmyndighet.

Lansstyrelsen tillstyrker vidare att Mark- och miljodomstolarnas roll
renodlas till dverprovning.
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14.7 En ny tillstdnds- och granskningsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker att den svenska miljoprovningsprocessen anpassas
till EU-lagstiftningen men ser behov av att indelningen av verksamheter ses
over.

Miljopaverkande verksamheter

Det finns ett antal miljopaverkande verksamheter som bor byta
provningsspar. Det galler saval granskningspliktiga till anméalningspliktiga
som anmalningspliktiga till granskningspliktiga och granskningspliktiga till
tillstdndspliktiga. En mer diversifierad indelning medger en béttre
avvagning av provningsniva, framfor allt fér verksamheter med mindre
omfattning dar det ar lampligt att préva genom anmalan. Om man slar ihop
for manga verksamhetskoder kan det bli for generella skrivningar som kan
vara svartolkade bade for den sokande och for préovningsmyndigheten.

Det finns verksamheter som fortsatt bor vara tillstdndspliktiga och som i
princip alltid kommer att medféra betydande miljopaverkan. Manga
verksamheter som inte ar betydande miljopaverkan per automatik enligt
forslaget, klassas som det idag och kommer vid en bedémning aven
framgent att utgoéra betydande miljopaverkan. Det ror sig manga ganger om
ny teknik, farliga amnen och stora risker, som till exempel tillverkning av
batterier. Aven vindkraftparker bor generellt vara tillstindspliktiga d& de
bland annat paverkar landskapsbild och skyddade arter samt ofta leder till
konflikter med sakigare. Vanligtvis kravs en rad olika natur- och artinven-
teringar infor dessa provningar. Verksamheter som har stor miljépaverkan
bor klassas som betydande miljopaverkan per automatik pa nationell niva.
Det skulle forenkla, fortydliga och snabba upp processen for aktuella
verksamheter, da de slipper att forst bli avvisade i granskningssparet. Det
skulle aven gora det tydligare och mer effektivt for provningsmyndigheten.
Genom att lyfta bort sddana verksamheter fran granskningssparet blir aven
den avsedda skillnaden mellan de tva processerna tydligare. I annat fall
finns det stor risk att sokanden upplever processen osaker och otydlig och
frivilligt valjer tillstindssparet.

Att ett sd stort antal verksamheter hamnar i granskningsspdret medfor inte
att miljoprovningen blir mer tydlig och forutsdagbar for verksamheter eller
myndigheter. Generellt forsvdrar det for alla parter att en granskning
behover goras for flera verksamheter dn om de var rdtt indelade for borjan.
Det vore darfor att foredra om farre verksamheter hamnade i gransknings-
sparet redan fran borjan.
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Pa motsvarande satt finns det ett flertal verksamhetstyper dar
provningsnivan inte verkar rimlig i forhallande till miljopaverkan utan dar
anmalningsplikt vore att foredra. Till exempel bor mindre tdkter sdsom
jordtakter, blockstenstakter /murstenstakter och husbehovstakter vara
lampligt att prova genom anmalan.

Utredningens forslag innebar att uppforande av ett enda vindkraftverk,
oavsett storlek, inte miljobeddms alls enligt miljobalken. Lansstyrelsen
anser att &tminstone anmalningsplikt bor galla.

Jamforelserna med nuvarande lagstiftning redovisar inte tydligt vad som
faller bort eller vad som andras. Det ar darmed svart att fa en 6verblick av
vad som inte kommer att regleras langre.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen ar positiv till att pa ett tydligare satt definiera vilka
vattenverksamheter som kraver miljotillstdnd och vilka som endast
omfattas av krav pd anmalan. Den nya granskningsplikten ar valkommen
eftersom den mojliggor en enklare och snabbare provning for vatten-
verksamheter som har en begransad paverkan pa miljon, men som inte
ryms i anmalningsplikten.

Listan over granskningspliktiga vattenverksamheter behover ses over innan
de nya bestammelserna borjar galla. Det ar inte alltid tydligt vilka
verksamheter eller atgarder som avses och de stimmer inte 6verens med
definitionen av vattenverksamheter i miljobalken. Oversynen behover aven
omfatta om det finns vattenverksamheter som av nationella skal alltid ska
antas medfora en betydande miljopaverkan samt en generell 6versyn av
listan over anmalningspliktiga vattenverksamheter, bland annat nar det
galler grundvattenbortledning. Det kan aven finnas skal att ytterligare
nyansera vilka ytvattenuttag som lampligtvis hanteras i en anmalan och om
vissa mindre markavvattningar kan hanteras som en anmalan. Aven lite
storre aterstallningsarbeten i vattendrag kan eventuellt hanteras i ett
anmalningsforfarande. Havs- och vattenmyndigheten bor vara delaktig i
arbetet med 6versynen.

Anmalningslistan behover ses 6ver innan andringarna genomfors. Eftersom
forslaget ar att undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken bara ska galla
anmalningspliktiga vattenverksamheter resulterar det i ett absolut krav pa
miljotillstand for 6vriga vattenverksamheter, dvs aven for vattenverksam-
heter med obetydlig paverkan pa miljon och som inte kan anmélas.
Exempelvis kan inga grundvattenbortledningar anmalas, vilket gor att det
kravs igangsattningsbesked. Detta oberoende av storleken pa uttaget och
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om det ar tillfalligt eller permanent. Den foreslagna évergangsbestam-
melsen innebar att alla verksamheter som paborijats fore ikrafttradandet
och som inte har tillstdnd enligt dldre bestaimmelser ska ldmna in en
ansokan om miljotillstand eller igangsattningsbesked senast den 1 juli 2030.
Forslagen i betankandet innebar att i princip alla vattenverksamheter blir
granskningspliktiga, om de inte omfattas av anmalningsplikten. Det finns
manga pagaende vattenverksamheter som saknar tillstand eller dar
tillstandsfragan ar oklar, till exempel gamla dammar och bortledande av yt-
och grundvatten. Vissa av de vattenverksamheter som saknar tillstind har
tillampat undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken. I och med forslaget att
undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken fortsattningsvis bara ska galla for
anmalningspliktiga vattenverksamheter kravs tillstand for alla andra
vattenverksamheter.

Seveso

Lansstyrelsens standpunkt ar att verksamheter som omfattas av den hogre
kravnivan i Sevesolagstiftningen fortsatt ska vara tillstdndspliktiga.
Sevesoverksamheter pa hogre kravniva bor ha en verksamhetskod for att
underlatta rapportering och databehandling. Det kommer sannolikt att bli
fler Sevesoverksamheter pa lagre kravniva som framéver inte kommer ha
omfattats av en provning och det behdver utredas vad det innebar for
Sevesoverksamheter pa lagre kravniva.

14.8 En tydligare miljdbedémningsprocess

Vi instammer inte helt i beskrivningen om att nuvarande process och
provningsordning skulle vara otydlig men ser mojligheter till att processen
effektiviseras. Vi beddmer att nuvarande samradsprocess fungerar val men
beddmer att processen kan uppfattas tydligare om yttrandet i avgrans-
ningssamradet utgér frin den myndigheten som ska prova drendet. Vi
bedomer ocksd att den redan implementerade dtgarden med tidplaner for
varje arende kan bidra med effektivare handlaggning. Lansstyrelsen
konstaterar samtidigt att dven sokande har en roll i hur ldnga hand-
laggningstiderna blir. Aven prévningsunderlagens kvalitet har betydelse for
processen och handlaggningstider.

Vi ser daremot risker med att ett samrad (med alla parter) som inte sker
tidigt i processen kan komma att innebara att ansékan behover
kompletteras eller andras i ett senare skede.

Lansstyrelsen utgar ocksa fran att provningen gagnas av att remissmyndig-
heter har mojligheter att lamna synpunkter i ett tidigt skede.
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Lansstyrelsen motsatter sig en bestamd tidsfrist (om 45 dagar) for ett
avgransningsyttrande eftersom tiden riskerar bli for kort. Det finns vidare
behov av ett myndighetssamrad och ofta aven samrad med enskilda innan
provningsmyndigheten lamnar ett avgransningsyttrande for att undvika att
kompletteringar behover kravas in i ett senare skede.

Vi foreslar darfor att tidsfristerna ersatts med madlsdttningstider. Vi anser
ocksé att myndighetssamrad aven fortsattningsvis bor vara obligatoriska i
tidigt skede i tillstdndssparet. Provningsmyndigheten bor aven kunna stalla
krav pa att tidigt samrad med berorda enskilda och allmdnheten ska héllas.

Ett omfattande arbete med att forbattra samraden har genomforts under
senare ar. Ett regeringsuppdrag kring samrad pagéar nu som alla
lansstyrelser ar delaktiga i. Uppdraget bor utvarderas innan eventuell
forandring genomfors.

Samrad i tidigt skede kan bidra till 6kad acceptans hos allmdnheten och ge
bolaget tillgang till information som styr dem i ratt riktning. Ett val
genomfort myndighetssamrad sparar tid fran den senare delen av
processen och bidrar till att lyfta eventuella brister i ett tidigt skede, det vill
saga att det bidrar till att processen som helhet blir mer férutsebar och
effektiv. Det nuvarande forfarandet vid avgransningssamrad fungerar val
och det fysiska myndighetsmotet med lansstyrelsen, kommun,
raddningstjanst med flera som ofta halls pa plats vid den planerade
verksamheten fyller en viktig funktion for att framja forstaelse och god
kommunikation.

For att uppfylla kraven i Sevesolagstiftningen behover ett separat samrad
genomforas for Sevesoverksamheter som ar tillstdndspliktiga eller
granskningspliktiga innan ansokan lamnas in. Handlingsprogram och
sakerhetsrapport ar inte kompletta utan en samradsredogorelse for
genomfort samrad enligt 13 § Sevesolagen. Vidare staller Sevesodirektivet
krav pd allmanhetens deltagande samt att samradet sker tidigt i tillstands-
processen, vilket inte kommer att vara fallet enligt utredningens forslag.
Lansstyrelsen anser att detta strider mot Sevesodirektivet samt att det aven
riskerar att fordrdja tillstdndsprovningen.

Lansstyrelsen avstyrker vidare forslagen om att prévningsmyndigheten ska
ta over rollen som MKB-myndighet avseende minerallagen och ellagen.
Utbyggnaden av elnitet ar en prioriterad fraga pa lansstyrelsen och starkt
kopplad till energiplanering och regionala férutsattningar fér en gron
omstallning. Hela processen med elnatsbyggande ar idag lang och mycket
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arbete har lagts fran bade berérda myndigheter och natbolag pa att hitta
arbetsformer som kortar ledtiderna.

14.9 En mer samordnad miljébeddémnings- och tillstands-
provningsprocess

Tidsfrister

For att kunna hélla de tidsfrister som beslutats for de strategiska projekt
som omfattas av EU-lagstiftning med bestamda handlaggningstider,
behover det finnas mojligheter att prioritera bland arenden som rér andra
typer av verksamheter. Det finns skal att ge visst utrymme for langre
handlaggningstid for ansokningar som inte omfattas av dessa skarpa
handlaggningstider enligt EU-lagstiftningen. Om alla arenden ska
prioriteras lika mycket finns risken att inga blir prioriterade. Detta da
samhallets resurser ar begransade och prioriteringar behdver goras under
vissa tidsperioder.

For tidsfrister som inte avser strategiska projekt foreslar vi malsdttnings-
tider i stallet for skarpa tidsfrister, som kan f6ljas upp men som tillater
avsteg fran fall till fall. Tidsfrister (som malsattningsvarde) bor vidare enbart
inforas pa hela provningar och andringar av befintliga verksamheter medan
villkorsandringar, slutliga villkor efter prévotid och liknande far handlaggas
utan tidsfrister. Att infora tidsfrister pa alla tillstdnds- respektive
granskningspliktiga verksamheter ar en éverimplementering av EU-
lagstiftningen.

Lansstyrelsen finner att nuvarande 180-dagarsmal fran komplett ansokan
till beslut ar val inarbetad hos dagens miljopréovningsdelegationer och bor
behdllas for verksamheter som hamnar i tillstandsspéret. Lansstyrelsen
konstaterar samtidigt att utredningen framhaller att merparten av dagens
provningar har godtagbar handlaggningstid.

Krav pa basta tillgangliga teknik
Lansstyrelsen accepterar att uttrycket basta tillgangliga teknik ersatter
uttrycket basta mdjliga teknik.

Justerad reglering om val av plats

Det ar oklart vad det innebar att ta hdnsyn till sddan planlaggning som har
antagits med stod av plan- och bygglagen eller motsvarande aldre
bestammelser. Det behover fortydligas i vilken utstrackning detaljplaner
med mera ska styra lokaliseringsfrdgan. Om det innebar att lokaliserings-
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fragan ska anses vara avgjord i planlaggningen, motsatter sig lansstyrelsen
forslaget.

Lokaliseringsprincipen ar grundlaggande i miljobalken. En val vald
lokalisering for en verksamhet ar bra for bade samhallet och verksamhets-
utdvaren da den pé ett kostnadseffektivt satt kan minska miljopaverkan av
en etablering, minimera storningen for allmanhet och narboende samt
underlatta for verksamhetsutévaren att uppfylla sina ataganden.

Provning av lokalisering i en detaljplan sker utifran andra forutsittningar an
i en provning enligt miljobalken. Sa som detaljplaner utformas idag saknas
tillracklig information for att fragan om lokalisering ska kunna provas enligt
bestammelserna i miljobalken. Beslutet om att anta, andra eller upphava en
detaljplan tas av kommunen och sker enligt plan- och bygglagen. Aven om
det finns utrymme for lansstyrelsen att upphava en detaljplan som inte ar
lamplig enligt vissa specifika kriterier, saknas i dagslaget mojlighet att gora
det till exempel med hansyn till paverkan pa naturmiljon.

Forslaget innebar att redan beslutade detaljplaner och motsvarande aldre
planer ska anses ha motsvarande varde vid lokaliseringsbedomningen. Det
finns en uppenbar risk att lokaliseringen inte har provats med ett
miljoperspektiv. I praktiken innebar en sddan bestammelse att miljobalks-
provningen kringgés eftersom lokaliseringen ar avgdrande for en
verksamhets eller atgards lamplighet. Det ar inte mojligt att hantera all
tillkommande paverkan genom villkor.

[ detaljplaneprocessen beddoms endast driftskedet, det vill saga nar
verksamheten redan finns pa plats. Vid vattenverksamheter uppstar
huvuddelen av paverkan under byggskedet, som da alltsa inte bedéms alls.

Lansstyrelsen anser inte att det ar lampligt att kommunens beslut om att
anta eller andra en detaljplan for en viss verksamhet som ocksa kommer
krava miljotillstand ska likstallas med en lokaliseringsprévning enligt
miljobalken. Det ar ocksa direkt olampligt att en sddan andring infors
retroaktivt.

Tillstdndens rattsverkan, allmanna villkoret

Lansstyrelsen tillstyrker med viss tveksamhet forslaget att det allmanna
villkoret inte ldngre ska utgdra en del av tillstdndets rattskraft.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det allmanna villkoret har
en svag rattskraft idag. Den foreslagna processen innebar dock att man
skjuter detaljregleringen av verksamheten till tillsynen. Samtidigt foreslas
att tillsynsmyndigheten inte langre ska fa besluta om villkor av mindre



Yttrande 13(16)
2025-06-13 603-2025

betydelse. I praktiken innebar det att tillsynsmyndigheten 6ver tid kommer
att besluta om kompletterande forelagganden for att reglera verksamheten
vilka har lagre rattskraft an ett tillstdnd. Forutsebarheten for vad som galler
for foretagen kommer att forsamras eftersom beslut om tillsynsforelag-
ganden fattas nar tillsynsmyndigheten anser att det befogat.

En fordel kan vara att det blir tydligare for bade s6kande och tillsyns-
myndigheten vad som har provats och vad tillstandet omfattar. Detta
forutsatter att de skyddsatgarder och dtaganden som den s6kande atagit
sig beskrivs noggrant i tillstdndsbeslutet. Det finns dock en risk att det
uppstar oklarheter om vad tillstandet och prévningen omfattat, med svara
och resurskravande bedoémningar avseende utrymmet for tillsynsmyndig-
heten att besluta om sadant som inte beddms ha omfattats av prévningen.

En snavare villkorsreglering kan forvantas leda till fler tillsynsprocesser.
Lansstyrelsen erinrar ocksd om att ndrboende kan ha ritt att initiera sddana
processer. En tillsynsmyndighet kan inte avsta fran att fatta beslut nar ett
arende har startats av en sakagare. Ett beslut kan sedan dverklagas av en
missnojd sakagare i flera instanser. I stallet for att kunna hanvisa till ett
allmant eller sarskilt villkor i ett tillstdnd kan en verksamhetsutévare i
stallet behova agera motpart i flera tillsynsprocesser. For tillsynsmyndig-
hetens del kan det innebara att en storre andel av tiden upptas av enskildas
klagomal och processer. Detta ar en viktig del av tillsynen, men en sddan
forskjutning kan innebara att annan viktig miljomassigt motiverad tillsyn
eller tillsyn som sakerstéller konkurrensneutrala villkor far vika infor
hantering av klagomalsarenden. Eventuella konsekvenser for tillsynen
maste hanteras om regler om snavare villkorsreglering infors.

Delegation till tillsynsmyndigheten foreslas slopas

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheten att dverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse slopas. Om
delegeringsmojligheten slopas ser vi en risk att det tillsammans med att det
allmanna villkorets rattsverkan tas bort leder till alltfor detaljerade villkor
eller fler provotidsutredningar i tillstdnden. Villkor kan dven komma att
behdva omprovas i storre utstrackning an idag.

Att ha kvar delegationsmojligheten kan aven bidra till snabbare provningar,
da mindre omfattande fragor inte behover regleras inom prévningen.

Att ha kvar delegationsmojligheten fortydligar tillsynsmyndighetens mandat
och de villkor som beslutas vid delegering galler for verksamheten och
foljer med tillstdndet om ett nytt bolag 6vertar verksamheten.
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Ingen ratt till ersattning for myndighetens och motpartens kostnader

Utredningen foresldr att s6kanden inte langre ska ersatta motparters
kostnader nér tillstand till vattenverksamhet provas.

Lansstyrelsen anser att mojligheten att begéra ersattning for rattegangs-
kostnader i miljoprovningar som galler vattenverksamheter bor vara kvar
till dess att det finns en ny finansieringslosning som sakerstaller att
lansstyrelsen tilldelas resurser som mojliggor vart deltagande i provningar
av vattenverksamheter. Annars ar risken stor att arbetsuppgiften att delta
aktivt i provningar prioriteras ned. De ekonomiska konsekvenserna av att
lansstyrelsen inte langre kan begara ersattning for rattegdngskostnader ar
kraftigt underskattade. Detta ar intakter som direkt tillfaller lansstyrelsen
och kopplingen mellan den tid som myndigheten lagger pa prévningen och
sokandes kostnader blir mycket tydlig.

Lansstyrelsen motsatter sig vidare forslaget att den som 6verklagar ett
beslut ska std for kostnaderna for att kungora, forordna om sakkunnig och
att halla sammantrade i 6verklagningsmal. Det innebar sannolikt en
inskrankning i 16 kap. 13 § miljobalken samt i praktiken den faktiska
mojligheten for organisationer och enskilda att éverklaga.

14.10 Ett nytt enklare tillstandsforfarande for granskningspliktiga
verksamheter och atgarder

Granskningsprocessen foreslas slutforas inom tre (3) manader fran det att
provningsmyndigheten har meddelat att ansdkan ar fullstandig. Tiden kan
bli svar att hilla i det fall det kommer in yttranden fran berérda som medfor
behov av fler kompletteringar. En ojamn belastning av inkommande
arenden kan ocksé innebéra varierande handlaggningstider 6ver aret. Vi
forordar darfor en malsattningstid i stallet for en skarp tidsgrans.

14.13 Begransning av vissa myndigheters taleratt

Vi anser bestamt att Lansstyrelsen aven fortsattningsvis ska vara
remissmyndighet och ha taleratt vid provningar med hanvisning till var
kannedom om lanet, med kunskap om omradens kanslighet och varden mm;
var roll som tillsynsmyndighet; samt behovet av att skapa rattspraxis pa
vissa omraden. Lansstyrelsen avstyrker dirmed forslaget om begransad
taleratt. Det vore ocksa markligt om lansstyrelsen vore part i processen hos
miljoprovningsmyndigheten och sedan saknade ratt att 6verklaga. Den som
ar part i ett arende brukar generellt sett aven tillerkannas ratt att 6verklaga
det beslut som fattas.
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Det ar inte heller realistiskt att Naturvardsverket skulle kunna ta éver
lansstyrelsernas roll i denna del. En stor del av arbetet med ett
overklagande ar att beddma om exempelvis ett villkor ar i enlighet med
praxis och om det ar skaligt med avseende pa forhallandena pa platsen i det
enskilda fallet. En myndighet som har deltagit i tillstindsprocessen ar redan
val insatt i fragorna. Det skulle i viss utstrackning bli ett dubbelarbete om
Naturvardsverket skulle behdva satta sig in i arendet fran borjan. Det verkar
inte heller realistiskt att Naturvardsverket skulle fa ett sddant resurstillskott
att det gav mojlighet att i hog utstrackning folja miljoprocesser 6ver hela
landet.

14.14 Behov av en effektiv enhetlig tillsyn

En mer flexibel, effektiv och forutsebar tillstandsprovning forutsatter en god tillsyn

Det finns stora utmaningar med den foreslagna férskjutningen fran
provning till tillsyn. En annu mer aktiv tillsynsmyndighet forutsatter bland
annat att det finns tillrackliga resurser. I dagslaget ar lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet underfinansierad inom miljéfarlig verksamhet och
situationen ser annu samre ut for vattenverksamhet. For att genomfora
forandringarna som foreslas i utredningen behdvs en kraftig 6kning av
tillsynsmyndigheternas resurser.

Det dr nodvandigt att en fortsatt utredning tar fram forslag pa hur
tillsynsansvaret ska fordelas mellan olika myndigheter. Det framstar som att
utredarna menar att lansstyrelserna i grunden skulle bli tillsynsmyndighet
for samtliga tillstidndspliktiga och samtliga granskningspliktiga
verksamheter. Om det blir verklighet, samtidigt som moajligheten till
overlatelse av tillsyn till kommunerna tas bort, innebar det ett stort paslag
av tillsynsbehov pé lansstyrelserna, och resurserna for att kunna bedriva
tillsyn behover oka bade for att kompensera for befintliga resursunderskott
och for det okade antalet tillsynsobjekt.

Med nuvarande finansieringsmodell ar det nédvandigt att kunna overlata
tillsyn till kommunerna. Det ar effektivt att bade staten och kommunerna
bedriver tillsyn och pa sa satt kan samverka och komplettera varandra.

Miljérapport

Det ar bra att krav p4 miljérapportering kommer att kvarsta for tillstands-
pliktiga verksamheter. Miljorapporten ar ett viktigt verktyg i tillsynsarbetet
och har aven flera andra viktiga funktioner. Det ar ocksa positivt att utreda
vidare om aven granskningspliktiga verksamheter ska omfattas av
miljorapport och om den da ska vara en mindre ambitios variant.
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Lansstyrelsen instammer vidare i férslaget om att krav pa miljérapport for
tillstandspliktiga och granskningspliktiga vattenverksamheter ses 6ver.
Havs- och vattenmyndigheten bor ges foreskriftsratt nar det galler dessa
och myndigheten bor vara involverad i arbetet med att se over vilka
vattenverksamheter som ska omfattas av kravet.

De som medverkat i yttrandet

Detta yttrande avges av landshovdingen landshovding Charlotte Petri
Gornitzka med Lena Kulander som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa enhetschef Stefan Persson och lansjurist
Susanne Storm deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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