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Yttrande avseende Miljotillstandsutredningens
betankande En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

I mer dn 130 ar har LKAB steg for steg byggt en varldsledande gruvverksamhet och skapat
enorma varden for Sverige. Nu rustar vi for en lika framgangsrik framtid. LKAB avser oka
foradlingsgraden genom koldioxidfria processer och stegvis ga over till produktion av
vatgasreducerad jarnsvamp och pellets. Fullt genomford skulle omstallningen leda till att
vara kunder i stalindustrin kan sanka sina utslapp med 40 till 50 miljoner ton koldioxid om
aret. Darutover planerar LKAB utvinna sallsynta jordartsmetaller och fosfor, som ar
avgorande for klimatomstallningen, for digitaliseringen och for livsmedelsférsorjningen.
Ddrmed stdrks Sveriges och Europas forsorjningstrygghet.

EU-kommissionen beslutade den 25 mars 2025 att LKAB:s industripark for kritiska mineral i
Luled, gruvan i Gallivare samt fyndigheten Per Geijer i Kiruna far status som strategiska
projekt inom ramen for EU-forordningen om kritiska ramaterial (CRMA). Syftet med
forordningen och de strategiska projekten ar att starka EU:s forsorjning av strategiska
ramaterial. Det dr av storsta vikt att de svenska provningssystemen utformas sa att
intentionerna i forordningen far fullt genomslag.

LKAB lamnar nedan synpunkter pa de forslag som beddms ha storst betydelse for bolagets
nuvarande och framtida verksamhet. | dvrigt instammer bolaget i de synpunkter som
framfors i Svemins remissyttrande.

Sammanfattande synpunkter
Synpunkterna utvecklas vidare under sarskilda rubriker nedan.

e Tillstand enligt miljobalken och minerallagstiftningen ar en forutsattning for LKAB:s
fortsatta verksamhet och omstallning. Utredningens utgangspunkt att majliggora
effektivare och mer forutsagbar miljoprovningsprocess ar darfor viktig. LKAB
uppskattar det arbete som utredningen gjort och de genomgripande reformfdrslag
som lamnas.

e LKAB valkomnar att miljctillstandsprocessen anpassas till EU-ratten. Det ar en
forutsattning for att de processuella bestammelserna i CRMA ska fungera i svenska
tillstandsprovningar. Samtidigt ar det inte bara tillstandsprovningsprocessen enligt
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miljobalken som behdver forandras for att dstadkomma avsedd tillampning av
CRMA. LKAB noterar aven att den nuvarande provningsprocessen for bearbetnings-
koncession enligt minerallagen kan bli problematisk.

e LKAB delar utredningens bedomning att arenden om miljoprovning och den
miljcbedomningsprocess i sddana drenden som avses i 6 kap. miljobalken bor
provas av en forvaltningsmyndighet i forsta instans och tillstyrker forslaget att en
ny statlig forvaltningsmyndighet, Miljoprovningsmyndigheten, bildas for att prova
sadana arenden.

e Det behover sdkerstallas att instansordningen halls sa kort som mgjligt och att
overprovningar inte tar langre tid an nodvandigt.

e Tillstandsprovningar av gruvverksamhet tar idag mycket Iang tid, langre tid an
provning av andra verksamheter. Den process utredningen foreslar for verksam-
heter som kan antas medfora betydande miljopaverkan bedoms inte medfora
namnvart kortare handlaggningstider an vad som ar fallet idag. Forslagen medfor
genom anpassningen till EU-ratten dock en viktig forbattring jamfort med dagens
lagstiftning.

e Det ar positivt att utredningen foreslar att samradsprocessen styrs pa ett tydligt
satt och regleras med tidsfrister. LKAB anser att det vid forandring av bolagets
verksamhet dr viktigt med tidig dialog bade med lokala intressenter och myndig-
heter infor bolagets framtida tillstandsprdévningar. Bolaget har darfor for avsikt att
genomfora frivilliga samrad. Det ar viktigt att myndigheter aven fortsattningsvis har
ett tydligt uppdrag att delta i tidig dialog med verksamhetsutovare.

e LKAB ser mycket positivt pa att processen for andringar av verksamheter under-
lattas och bedomer att det kommer att skapa avsevart forbattrade forutsattningar
for omstallning och miljoforbattrande dtgarder.

e LKAB tillstyrker forslagen som innebar att den generella tillstandsplikten for vatten-
verksamheter ersatts med bestammelser om vilka vattenverksamheter och vatten-
atgdrder som bor vara tillstands-, gransknings och anmalningspliktiga och att
processen ensas med den for miljofarlig verksamhet.

e Forslagen kring myndigheternas partsroll ar inte tillrackligt langtgaende och missar
det viktiga malet att astadkomma ett konstruktivt samarbete tidigt i tillstands-
processen.

e Sdvalinférandet av en Miljoprovningsmyndighet som inférandet av de forandringar
som underlattar andringar av verksamheter ar viktiga for LKAB:s framtida gruv-
verksamhet och planerade omstallning. Det ar darfor viktigt att andringarna
beslutas i nartid, sarskilt eftersom det kommer att ta tid innan en ny myndighet kan
vara pa plats och fungera.

e LKAB valkomnar att regeringen beslutat om tillaggsdirektiv till utredningen att
analysera hur regelverket kan forandras for att inte stalla hogre krav an ram-
direktivet for vatten kraver. Nuvarande genomforande innebar ett onodigt
forsvarande for industriverksamhet och bidrar till Idnga och besvarliga tillstands-
processer dar tillatligheten ofta ifragasatts. Detta hade i stor utstrackning kunnat
undvikas om ramdirektivet med dotterdirektiv hade implementerats annorlunda.
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Anpassning till EU-ratten

LKAB delar utredningens bedomning att krav pa miljoprovning av verksamheter och
atgdrder som huvudregel endast bor stallas i den utstrackning som EU-ratten kraver det.
Nationella krav pa forprovning vid sidan av vad som krdvs enligt EU-ratten bor vara mycket
restriktiva. LKAB valkomnar darfor att utredningen lamnar forslag som pa ett betydande
satt dstadkommer battre dverensstammelse med EU-ratten.

Det ar viktigt att de svenska kraven pa miljobedémning stammer overens med EU-ratten.
Det handlar bade om konkurrensneutralitet och jamforbarhet mellan europeiska
konkurrenter och om rattssakerhet i form av tydlighet och forutsebarhet om vad som ska
provas och hur provningen ska ga till. Om den svenska lagstiftaren i nagot miljorattsligt
avseende beslutar att gd langre an EU-ratten bor detta tydligt framga av de nationella
bestammelserna, och det kan behdva undvikas att anvanda samma terminologi och
definitioner som i EU-lagstiftningen for att gora det tydligt vad som fdljer av EU-ratt
respektive vad som ar nationella krav vid sidan om EU-ratten. Utgdngspunkten bor dock
vara att inte gd langre an vad EU-ratten kraver.

Det kanske mest uppenbara problemet och som ocksa far stort genomslag i tillstands-
provningar ar den svenska vattenforvaltningen och genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten med tillhorande dotterdirektiv. Detta omrade behandlas i utredningens
tillaggsuppdrag och slutsatserna darifran kommer darfor att bli viktiga i sammanhanget.
LKAB vill redan nu forutskicka att den svenska vattenforvaltningen behover anpassas for att
kunna dstadkomma andamalsenliga och effektiva tillstandsprovningar.

Tillstdndsprovning handlar inte bara om att bedoma och prova vilken omgivningspaverkan
som kan talas och vilka villkor som behovs for att sakerstalla att en verksamhet kan tillatas.
Det handlar ocksa om att majliggora samhallsviktiga verksamheter, som oundvikligen inne-
bar ndgon form av storning eller paverkan pa sin omgivning men som samhallet behover
och darfor maste acceptera. Under vaxande inflytande av EU-ratten dr det darfor
nodvandigt att dstadkomma en balans mellan a ena sidan ett fungerande och andamals-
enligt miljoskydd och a andra sidan utrymme for flexibilitet i provningen av enskilda
verksamheter pa en viss plats. Det ar lagstiftarens uppgift att se till att detta fungerar.

Av sarskild betydelse for gruvindustrin ar CRMA som tradde ikraft under utredningens gang.
CRMA ar en EU-forordning och darmed direkt tillamplig i medlemsstaterna. Det ar en
mycket viktig rattsakt som avser att sakra unionens tillgang till en trygg, resilient och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial. CRMA innehdller framforallt bestammelser om tidsfrister
for tillstandsprocessen som sdadan och for olika moment under handlaggningen.
Bestammelserna ar valkomna och angelagna men samtidigt svara att tillampa och forsta i
forhallande till det befintliga svenska provningssystemet. Det behdvs pdtagliga forandringar
av processen for tillstandsprovning for att Sverige ska leva upp till CRMA:s bestammelser.

Trots att det inte ingick i utredningens direktiv noterar LKAB att utredningen pa ett
fortjanstfullt satt har beaktat CRMA:s processuella bestammelser och dar sa varit mojligt
forsokt anpassa forslagen for att uppfylla dessa bestammelser. Samtidigt ar det tydligt att
den svenska modellen for tillstandsprovning skiljer sig avsevart fran hur EU:s lagstiftning
forvantar sig att processen ska genomforas. Inte ens med de forslag som utredningen
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lamnar pa det stora hela ar det darfor troligt att CRMA kommer att kunna tillampas pa
avsett satt. Ett exempel pa vad som ar oklart ar hur provningen av bearbetningskoncession
enligt minerallagen ska forhalla sig till processreglerna i CRMA respektive till tillstands-
provningen och miljobedomningen enligt miljobalken. Koncessionsprovningen ska dessutom
vid behov kunna inkludera konsultation i fragor som ror det samiska folket.

Provning av en forvaltningsmyndighet i forsta instans

LKAB anser att utredningens forslag om att miljoprovning i forsta instans ska ske i en
forvaltningsmyndighet ar valgrundat och att det kommer att innebara betydande
forbattringar avseende hur processerna genomfors, forutsatt att det sker inom en
myndighet och inte splittras pa flera. Tillstandsforfarandet lampar sig bast i en
myndighetskontext och mdnga av de problem med ofdrutsagbarhet som rader med dagens
ordning kommer att kunna undanrgjas.

En myndighet for tillstdndsprovningarna ger majlighet till en konsekvent, enhetlig och
transparent praxisbildning i forsta instans, vilket ocksa ger mojligheter till en mer avancerad
provning i hogre instanser.

Fordelarna med en forvaltningsmyndighet i forhallande till dagens provningsordning skulle
fortas i manga delar om uppgiften fordelas pa flera. Den nya myndigheten bér dock
organiseras pa ett satt som maojliggdr atminstone regional narvaro. Vid sidan av de orter
som namns i utredningen vill LKAB lyfta Lulea som ett alternativ da dar finns en lansstyrelse
med miljoprovningsdelegation, ett tekniskt universitet med naturresursinriktning samt
Bergsstatens enda kontor i landet. Luled har ocksa en lamplig lokalisering i forhallande till
madnga av de omfattande verksamheter som provas enligt miljobalken, till exempel gruvor,
vattenkraft och vindkraft vilket skapar forutsattningar att rekrytera teknisk kompetens med
kunskap om sadana verksamheter.

Det behdver sakerstallas att forslaget att flytta provning i forsta instans fran domstol till
forvaltningsmyndighet inte medfor att instansordningen blir langre an idag och att
overprovningar inte tar Iangre tid an nodvandigt. Det bor till exempel utredas att infora en
tidsfrist for beslut om provningstillstand och att ta bort méjligheten for Mark- och
miljodverdomstolen att enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljddomstolar (2010:90)
tillata att ett avgorande overklagas till Hogsta domstolen. Provningar av verksamheter som
ar utpekade som strategiska projekt enligt CRMA bor fa fortur vid dverprovning och en
tidsgrans for sddan prévning bor utredas.

Processen for provning av gruvverksamheter bedoms inte ta kortare tid an idag
Av utredningen (se tabell 8.4) framgadr att tillstandsprovningen for gruvverksamheter tar
langre tid an for manga andra branscher. Detta 6verensstammer med LKAB:s erfarenheter.

Ett exempel ar provningen av bolagets befintliga och planerade verksamhet i Malmberget
dar bland annat ett nytt apatitverk som dr ett led i arbetet med att utvinna fosfor och
sallsynta jordartsmetaller och en demonstrationsanlaggning for direktreduktion av
jarnmalm med vatgas med HYBRIT-teknik ingdr. Samrad genomfadrdes forsta halvaret 2022.
Ansokan lamnades till Mark- och miljddomstolen forsta halvaret 2023 och kungjordes i
slutet av 2024. Beslut i malet forvantas enligt domstolens tidplan i december 2025.
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Gruvor kan medfora stor paverkan pa omgivningen och beddoms komma att antas medfdra
betydande miljopaverkan. Gruvverksamhet kommer darfor provas genom det sa kallade
tillstdndssparet om utredningens forslag genomfaors, aven om provningen av
underjordsgruvor enligt forslaget som utgangspunkt ar granskningspliktig.

LKAB vdlkomnar utredningens ansats att effektivisera tillstandsprévningarna och forkorta
handlaggningstiden. Forslaget ar genomgripande och ambitiost. Nar det gdller gruvor
bedomer LKAB att tillstandsprovningarna kommer att ta langre tid an vad utredningen
kommit fram till. Prévningarnas omfattning gor att tillstdndssparet inte bedoms medfora
namnvart kortare handlaggningstider an vad som ar fallet vid provningar enligt dagens
lagstiftning. LKAB har forsokt analysera hur lang tid en provning i tillstandssparet skulle ta i
ndgra av bolagets pagdende och kommande tillstandsprovningar. Erfarenhetsmassigt kravs
alltid kompletteringar av ansokningshandlingarna i sa omfattande tillstandsprovningar. Av
beskrivningarna av den foreslagna provningsprocessen framgar att det kan bli aktuellt med
kompletteringar i flera skeden och aven upprepade samrad. Med antagandet att sa kommer
att bli fallet uppskattar LKAB att provning enligt de foreslagna bestammelserna kan komma
att ta cirka 30 mdnader. Den uppskattade tiden inkluderar inte de frivilliga samrdad LKAB
beddomer kommer att behdva genomfdras infor bolagets framtida tillstandsansokningar om
forslaget om samrdd genomfors (se nedan). Den tidsatgang som redovisas i Tabell 14.6 ar
saledes antagligen inte realistisk for gruvprovningar

Andring av verksamheter

Miljotillstandsutredningen foreslar flera forandringar som om de genomfdrs kommer att
underlatta andringar av verksamheter. Dessa forslag, tillsammans med forslaget att
provningen ska flyttas till en forvaltningsmyndighet, har storst potential att effektivisera
provningen av gruvverksamheter. Forslagen kommer att underlatta omstallning och inte
minst miljoforbattrande atgarder. Som framgdr ovan tar samlade provningar av
gruvverksamheter mycket Iang tid och ar resurskravande hos sdval verksamhetsutovaren
som remiss- och provningsmyndigheter. Det medfor att verksamhetsutovare drar sig for att
genomfora angelagna forandringar. | de fall tillstand anda soks medfor tidsutdrakten for
provningen att det tar Iang tid att genomfora aven relativt enkla forandringar. LKAB
beddmer att nuvarande ordning for provningar av andringar i verksamheter sdledes kan
utgora hinder for miljoforbattrande atgarder och bromsa omstallningen.

Forslagen som syftar till att underlatta andringar av verksamheter hanger ihop med forslag
om andringar av omfattningen av tillstdnds rattskraft. Eftersom det ar angelaget att kunna
overblicka vilka krav som kan komma att stdllas vid investeringar i nya anlaggningar maste
det om utredningens forslag genomfors tydliggoras att fragor som omfattas av villkor ar
rattskraftigt avgjorda. Det far inte till exempel vara majligt for en tillsynsmyndighet att
forelagga om begransningar av utslapp till luft eller vatten av amnen som inte omfattas av
villkor i tillstandet.

Samrad och tidig dialog

Bolaget har forstaelse for att samrad innan ansokningshandlingar utformas for
verksamheter som medfor liten omgivningspaverkan inte behovs. Vid provningar av
gruvverksamheter med den omgivningspaverkan de medfor ar lokal acceptans av storsta
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vikt. For att astadkomma en effektiv provning ar det viktigt med tidig dialog med
myndigheter. Tidig och kontinuerlig dialog med myndigheter och andra intressenter ar ocksa
av stor vikt for att relevanta riskbedomningar ska kunna goras. LKAB bedomer darfor att
forfaranden som liknar de samrad som bolaget idag genomfor kommer vara nddvandiga
aven om det inte langre kravs enligt miljobalken. VVid genomforande av utredningens forslag
ar det darfor av stor vikt att de myndigheter som kommer vara remissmyndigheter i
provningen aven fortsattningsvis har en skyldighet att medverka i tidig dialog infor
tillstandsprovningar.

Myndigheternas partsroll

Ett av de storsta problemen i dagens provningar av A-verksamheter ar att domstols-
provningen med myndigheter som motparter motverkar en konstruktiv dialog mellan
myndigheter (inklusive provningsmyndigheten) och verksamhetsutovare. LKAB har
erfarenhet av att myndigheter inte ar aktiva i samradsprocessen och istallet driver en
installning under prévningen som medfor en sa strang tillampning som majligt av de
materiella och processuella reglerna. En sadan ordning leder i sig till att provningar tar lang
tid och ar oforutsagbara. Det ar darfor onskvart att myndigheterna ges en renodlad roll som
remissmyndighet i provningen.

Den ordning som galler idag dar flera statliga myndigheter har taleratt utifran de intressen
de har att bevaka ar inte tillfredsstdllande. En ordning dar det ar provningsmyndigheten som
med hjalp av remissmyndigheterna bevakar allmanna intressen och gor en samlad
bedomning borde i sig vara tillrackligt. Om det bedéms vara nédvandigt att nagon
myndighet har taleratt bor det begransas till en aktdr som kan gora en samlad avvagning
mellan de allmanna intressen som berdrs. Staten kan da "tala med en samlad rost”. Den
myndighet som ligger narmast till hands for att gora det ar lansstyrelsen som inom
myndigheten har kompetens och uppdrag att bevaka inte bara miljoéfragor utan ocksa andra
allmanna intressen. Ett alternativ som namns av utredningen men forkastas ar ett allmant
ombud. Majligheten skulle med fordel kunna utredas vidare.

Vattenverksamhet

LKAB tillstyrker utredningens forslag att ga ifran den generella tillstandsplikten for vatten-
verksamheter och i stallet ange specifikt vilka vattenverksamheter och vattendtgarder som
bor vara tillstands- respektive granskningspliktiga. De foreslagna andringarna skulle
medfdra att principerna for tillstandsplikt for vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet
blir konsekventa vilket ar positivt. LKAB anser att kravet pa radighet for vattenverksamhet i
linje med detta bor utmaonstras i enlighet med vad som foreslogs i betankandet SOU
2014:35 "l vatt och torrt - forslag till andrade vattenrattsliga regler”’.

Det bor aven utredas om ytterligare verksamheter ska vara anmalningspliktiga, till exempel
bortledande av vissa mangder grundvatten i samband med anlaggningsarbeten
(Ianshallning). Idag ar sadana atgarder, som ar mycket vanligt forekommande, som
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huvudregel tillstandspliktiga om det inte kan bedomas att det ar uppenbart att de inte
medfor ndgon paverkan pa enskilda eller allmanna intressen.

Ovrigt

Kommunicering av beslutsforslag dr oftast lampligt

lavsnitt 14.9.11 konstaterar utredningen att det inte finns ndgot krav pa att forslag
till beslut ska kommuniceras men att det inte finns ndgot hinder mot att sa sker.
LKAB erfar att vissa miljoprovningsdelegationer idag kommunicerar beslutsforslag
medan andra inte gor det. Nar beslutsforslag inte kommuniceras finns risk for att till
exempel villkor eller till och med den sa kallade tillstdndsmeningen genom
forbiseenden ges olamplig utformning. Av praktiska och processekonomiska skal ar
det darfor en fordel om beslutsforslag kommuniceras om det avviker fran vad
sokanden foreslagit. Det bor Gvervagas att infora en bestammelse att sd ska ske om
det inte ar uppenbart obehdvligt. En sddan kommunikation bér kunna ske med
mycket kort svarstid for att inte fordroja provningen.

Majlighet att vdlja tillstdndsspdret dven om verksamheten inte antas medféra betydande
miljopdverkan

Undantaget fran kraven pa granskning enligt 6 kap. 23 § andra stycket bor
kompletteras med en majlighet for verksamhetsutovaren att valja tillstandssparet
utan att bedoma att verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Det finns enligt LKAB:s erfarenhet situationer nar sannolikheten ar stor for att den
provande myndigheten bedomer att verksamheten medfor betydande miljo-
paverkan dven om verksamhetsutovaren inte gor den bedémningen. Om atgarden
ar tidskritisk bor det darfor vara majligt for verksamhetsutovaren att avsta fran
granskningssparet och direkt soka tillstand.

Det dr positivt att bestdmmelserna om grinséverskridande samrdd fortydligas. LKAB
erfar att otydligheter i nuvarande lagstiftning kan leda till onddig tidsutdrakt och
andra provningsrisker.

Majligheter till digital handldggning vara storre dn utredningen foresldr.

Det bor till exempel vara mojligt att ldmna handlingar digitalt till
Miljoprovningsmyndigheten. Idag kan tryck och distribution av
ansokningshandlingar ta flera veckor och sokanden ger regelmassigt in handlingar
aven digitalt, vilket synes uppskattas av provningsmyndigheterna. Kommunicering
sker regelmassigt genom att handlingar sands ut i digital form med e-post vilket
fungerar val. For det fall provningsmyndigheten onskar handlingar dven i pappers-
format ar det mgjligt for sokanden att inkomma med det i efterhand eller att betala
en avgift for tryck.

Med vanlig halsning
Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ)
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