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Remiss av SOU 2024:98 - En ny samordnad
miljdbeddmnings- och tillstandsprévningsprocess

Klimat- och néaringslivsdepartementet har skickat rubricerad promemorian Tillsyn och kontroll
inom miljébalkens omrade pa remiss for synpunkter senast den 15 juni 2025.

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att se 6ver och lamna férslag pa hur
tillstandsprévningen enligt miljiébalken kan férenklas och férkortas genom att géra
prévningen mer flexibel, effektiv och férutsebar. Syftet var att sédkra naringslivets
konkurrenskraft, ka investeringsviljan och frdmja en effektiv industriell klimatomstallining.

Matfiskodlarna Sverige AB &r en branschorganisation fér svenska fiskuppfédare.
(www.matfiskodlarna.se). Vara medlemsféretag berérs av vissa delar i rubricerad remiss och
vi 6nskar darfér lamna féljande synpunkter. Av tidsskal lyfter vi inte alla synpunkter utan har
valt att fokusera pa vissa delar av foreslagna forfattningsforslag.

Sammanfattande synpunkter

Matfiskodlarna anser att utredningen pa ett tydligt satt pekar pa ett antal utmaningar i det
svenska miljéprévningssystemet dar det finns betydande behov av férandringar. Det kravs
ett mer férutsdgbart och éver landet likvardigt miljébedédmnings- och miljéprévningssystem.

Matfiskodlarna delar utredningens bedémning att befintlig miljsbedémning,- och
miljétillstdndsprocess ar obverskadlig, svarforstaelig och svartillampad process och reglering.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens férslag:

o Vi staller oss bakom att, i enlighet med utredningens férsta hands férslag, att bilda en
ny miljéprévningsmyndighet.

e Viavstyrker andra hands forslaget att Iagga tillstandsprévningen pa sex av
lansstyrelsernas miljdprévningsdelegationer.

o Vistodjer inte alternativet att provning ska ske pa lansstyrelsen som sadan.

o Vistodjer inte fullt ut alternativet att Iagga allt pa Naturvardsverket. Naturvardsverket
kan eventuellt vara en 16sning men nackdelarna évervager férdelarna och det
férutsatter bland annat att delar av Havs- och vattenmyndigheten uppdrag flyttas éver
till Naturvardsverket, exempelvis verksamheter och atgarder som har en koppling till
vatten.
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Matfiskodlarna delar utredningens bedémning att genom att samla ansvaret pa en myndighet
istallet for sex uppnas syftet med utredningen i hégre grad sarskilt nar det géller att géra
prévningen mer flexibel, effektiv och forutsebar samt mer éverskadlig, 1attférstaelig och
lattilldampad. Det ar angelaget med en enklare, effektivare och mer &ndamalsenlig process
och reglering for tillstandsprévning, vilket bér kunna uppfyllas till en hégre grad med en
huvudansvarig myndighet istallet fér sex.

Synpunkter

Matfiskodlarna har i huvudsak inget att invdnda emot de férfattningsférslag som lamnas och
féreslagna lydelser. | det féljande kommenterar vi vissa delar av férfattningsférslagen.

Ny nationell miljéprévningsmyndighet

Utredningen foreslar att deras férstahandsalternativ ar att miljéprévningen ska laggas pa en
ny statlig forvaltningsmyndighet. | andra hand féreslar utredningen att uppgiften l&ggs pa sex
lansstyrelser med miljéprévningsdelegationer.

Matfiskodlarnas stédjer foreslaget om att inratta en ny nationell miljéprévningsmyndighet
och att denna dven dr en MKB-myndighet vid miljobedémning av verksamheter och
atgarder. Vi delar i stort de for,- och nackdelar som utredningen lyfter.

Matfiskodlarna stédjer inte andra hands férslaget om sex lansstyrelser, istéllet fér dagens
system med 12 lansstyrelserna med miljdprévningsdelegation.

Matfiskodlarna delar utredningens bedémning att genom att samla ansvaret pa en myndighet
istallet for sex uppnas syftet med utredningen i hogre grad sarskilt nar det géller att géra
prévningen mer flexibel, effektiv och forutsebar samt mer éverskadlig, 1attférstaelig och
lattillampad. Det ar angelaget med en enklare, effektivare och mer &ndamalsenlig process
och reglering for tillstandsprévning, vilket bér kunna uppfyllas till en hégre grad med en
huvudansvarig myndighet istallet fér sex.

Matfiskodlarna anser att det som kanske starkas talar for att lagga allt pa en ny myndighet ar
att det ar svart att fa fortroende foér prévningsmyndigheten om den samtidigt ocksa ar
foretradare for de intressen som prévningen omfattar. Genom att ha en nationell myndighet
kan det skapas mdjlighet att &ven bygga en god branschkunskap, fér det handlar inte bara
om att ha god kunskap om lokala och regionala férhallanden det handlar &ven om att ha en
god bransch kunskap och att fortlépande félja med i utvecklingen fér de specifika
verksamheterna och atgarderna som myndigheten har att hantera. Utvecklingen gar fort fram
och det upplevs vara svart for myndigheternas personal att halla sig uppdaterade om alla de
olika verksamheter och atgarder de har att hantera. Darfér kan det vara battre att det skapas
mojlighet att bygga upp och uppratthalla kompetensen inom nagra fa branscher pa en
myndighet (istéllet fér pa 12 eller 6), oavsett var i landet de ar lokaliserade, an att sékerstéalla
en lokal och regional kompetens. Den lokala och regional kunskapen kan inhamtas genom
remissférfarande med mera.

Tyvarr har dagens system bidragit till att processen uppfattas som ineffektiv, oférutsagbar,
komplex och konfliktfylld mm. och att det rader i vissa fall stora skillnader mellan dessa 12
miljdprévningsdelegationer och dven mellan de 21 lansstyrelserna. Det har visat sig svart for
de 12 miljéprévningsdelegationerna och de 21 lansstyrelserna att ha erforderlig
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sakkompetens om alla de olika verksamheter och atgarder som de har att hantera.
Exempelvis finns det brister i enhetlighet i prévningen och miljdbedémningen som skillnader i
handlaggningstider mm. Fértroendet brister &ven bland annat pa grund av att exempelvis
lansstyrelsen éverklagar miljoprévningsdelegationens beslut. Det &r dven oklara roller pa
handlaggarniva, exempelvis i ett darende &r handldggaren en del av
miljéprévningsdelegationen (tex. sakkunnig, beredande handldggare) och i ett annat &rende
har handlaggaren "lansstyrelsehatten pa”. Det ar inte bara svart for utomstaende att forsta att
en och samma handlaggare kan ha olika roller. De stora nackdelar som finns idag med 12
miljéprévningsdelegationer I6ses sannolikt inte genom att géra dem farre, exempelvis sex.
Har finns det exempel att studera, exempelvis har det redan gjorts en koncentration av
miljdprévningsdelegationer och som inte har inneburit en I16sning pa de problem som
utredningen nu férséker I6sa.

Nar det géller utredningens andra hands férslag om vilka sex lansstyrelserna som ska fa
en Miljéprévningsdelegation delar Matfiskodlarna inte féreslagna lan utifran det
utredningsunderlag som ar genomfort och presenteras. En mer djupgaende analys behdver
goras vilka dessa lansstyrelser lampligen ska vara utifran bland annat sakkunskap om
verksamheter och atgarder inom de geografiska omraden som de féreslas fa ansvar fér. Men
det finns dven behov av att analysera statistik 6ver flera ar gallande handlaggningstider,
andelen andrade och éverklagade beslut mellan miljdprévningsdelegationen och
dverprévningsmyndigheterna. Statistik om antal &renden dar lansstyrelsen éverklagar
miljéprévningsdelegationens beslut respektive mark- och miljddomstolens beslut och om det
finns skillnader beroende av bransch mm. (saklighet, objektivitet mm).
Miljéprévningsprocessen kraver ett helhetsperspektiv och prévningsmyndigheten behéver
blad nannat kunna déma malkonflikter mellan olika expertomraden och samhallsintressen.
Den instans som prévar miljétillstand maste darfér ha bade djup och bred kunskap, vara
expert inom mang olika typer av verksamheter och omraden samt férmaga till sammanvagda
beddémningar. Nagot som lansstyrelsen och miljoprévningsdelegationerna tyvarr inte alltid
har visat att de har formaga till, &ven om det ingar i deras uppdrag.

Om den nya myndigheten ska finnas pa ett kontor eller ha lokalkontor bér analyseras
vidare, det finns for,- och nackdelar med bada. Exempelvis Fiskeriverket hade lokalkontor pa
flera orter och det finns erfarenhet att hamta fran tiden da denna myndighet fanns. Men det
finns dven andra myndighets exempel att analysera och som har lokalkontor.
Regionalnarvaro ar inte alltid det viktigaste utan det ar annu viktigare att myndigheten har
den kompetens som kravs fér de verksamheter och atgarder de har att hantera. Men statlig
narvaro ute i landet ar viktigt, vilket talar fér att om ett kontor véljs bér detta inte lokaliseras
pa samma orter som exempelvis huvudkontoren till Naturvardsverket, Hav- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Livsmedelsverket (nagra av de myndigheter som
var bransch har koppling till idag) utan att det ska ske en geografisk spridning i landet.

Det finnas bade fordelar och nackdelar med att &ven beakta var mark-, och miljgdomstolarna
(Stockholm, Umea, Vanersborg, Vaxjo, Ostersund), som var lansstyrelserna finns idag
utifrdn mojligheten att rekrytera personal. Samtidigt finns det fler aspekter att beakta, kan det
vara sa att svarigheterna att rekrytera personal &ven beror pa vilka orter dessa ar
lokaliserade idag, utéver I6nelaget mm?
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Vid valet av ort fér myndigheten och lokalkontor lyfter utredningen att det finns férdelar med
att valja en platser dar det finns relevanta utbildningar exempelvis juristutbildningar samt god
kommunikation. Det lyfts &ven i utredningen att handldggarna pa den nya myndigheten ska
ha kompentens inom miljo, juridik och teknik. Har énskar Matfiskodlarna trycka extra pa att
det kan aven vara viktigt, for att kunna géra en samlad bedémning och avvagning, att
kombinera juridisk kompetens med sakkunniga branschexperter utéver kompetens inom
miljé, och ekonomi. Sist ndmnda expertisen ekonomi upplevs idag saknas hos
miljéprévningsdelegationerna men i vissa fall &ven pa mark,- och miljdgdomstolarna. Fér att
kunna goéra en samladbedémning och avvagning om vad som ar rimligt ska myndigheten
aven beakta ekonomiska aspekter (kostnader) utdver juridiska, - tekniska - och miljémassiga
aspekter mm. Varfor det ar viktigt att den nya myndigheten sakerstéller att den anstaller
personal med erforderlig kompetens fér de verksamheter och atgarder som den har att
hantera.

Utredningen féreslar sex kontor och att de ska lokaliseras i Umed, Falun, Stockholm, Orebro,
Goteborg och Malmé. Utredningen foreslar dven vilka 1an som ska inga i deras
ansvarsomrade. Matfiskodlarna anser, utifran att det bér ske en spridning ut i landet av
statliga myndigheter, att kontor inte bér vara lokaliserade i tex. Stockholm och Géteborg.
Vidare bér det inte regleras vilka 1an som de olika lokalkontoren ska ansvara fér utan de ska
kunna vara flexibla och arbeta med arenden Gver hela landet. Sedan bér det sa klart
tydliggoéras till vilken mark- och miljdédomstol som den nya myndighetens beslut ska
Overklagas till men det bér lampligen styras utifran hur mark- och miljgdomstolarna idag ar
avgransade geografiskt. Utredningen foreslar att 6verklagade beslut ska prévas av de mark-
och miljddomstolar inom vars omrade det beslutade regional kontoret ligger, vilket inte
harmonierar med hur mark- och miljddomstolarna ar organiserade. Det finns sannolikt fler
férdelar, &n nackdelar, och som talar fér att den nya myndigheten bér félja hur mark-,- och
miljddomstolarna har avgransats geografiskt istallet fér att den nya myndigheten har en
annan geografisk avgrénsning.

Olika geografiska avgransningar mellan den nya myndigheten och mark- och
miljddomstolarna kan skapa en onédig otydlighet och som bér undvikas sa langt det ar
moijligt.
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— Mark- och miljsdomstolen vid Umea tingsratt

Domstolen prévar mél som ror verksamheter och atgarder inom Norrbottens l&n
samt kemmunerna Bjurholm, Lycksele, Mal4, Nordmaling, Norsjs, Robertsfors,
Skellefted, Sorsele, Storuman, Umed, Vindeln, Vannas och Ornskoldsvik.

— Mark- och miljgdomstolen vid Ostersunds tingsratt

Domstolen prévar mal som réir verksamheter och atgarder inom Gavleborgs lan,
Jamtlands lan, vasternorrlands lan utom Ornskaldsviks kommun samt Dorotea, Asele
och Vilhelmina kommuner i Visterbottens lan.

Mark- och miljgdomstolar finns pa fem platser i landet. Var och en 4r en del

av en tingsratt, — Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsratt

Domstolen provar mal som ror verksamheter och atgarder inom Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Gotlands, Vdstmanlands och Dalarnas &n samt
kommunerna Hallsberg, Kumla, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och
Orebro.

Mark- och miljédomstolarna — Mark- och miljsdomstolen vid Vanersborgs tingsratt
Domstolen préivar mal som ror verksamheter och dtgarder inom Hallands |an, Vastra

Gotalands |an, Varmlands lan, Askersunds kommun, Degerfors kommun, Hallefors
kommun, Karlskoga kommun och Laxa kommun.

— Mark- och miljddomstolen vid Vaxjé tingsratt

Domstolen prévar mal som ror verksamheter och atgarder inom Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Skéne l4n.

Figur 14.4  Férslag pa den nya myndighetens regionkontor
och prévningsomraden

1. Ett regionkontor i Umed prévar verksamheter 1 Norrbottens,
Visterbottens och Visternorrlands lin.

(B8]

Ett regionkontor 1 Falun prévar verksamheter 1 Dalarnas, Givle-
borgs och Jimtlands lin.

3. Eut regionkontor 1 Stockholm provar verksamheter 1 Uppsala,
Gotlands, Vistmanlands, Stockholms och Sdermanlands lin.

4. Eut regionkontor 1 Orebro prévar verksamheter 1 Orebro, Virm-
lands och Ostergdtlands lan.

5. Eutregionkontor 1 Géteborg prévar verksamheter 1 Vistra Géta-
lands, Hallands och Jénképings lin.

6. Ett regionkontor 1 Malmé prévar verksamheter 1 Skine, Krono-
bergs, Kalmar och Blekinge lan.

Det kan i sammanhanget paminnas om att utéver lanens geografiska avgransningar, nya
myndighetens féreslagna geografiska avgransningar som mark- och miljédomstolarna har vi
aven att férhalla oss till, i miljobedémnings- och miljéprévningsprocessen till vattendistriktens
indelning och det arbete som sker inom ramarna for vattenférvaltningen och kopplat till
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miljébalken. Det kan finnas flera férdelar att beakta vattendistriktens geografiska
avgransningar nar det géller bade den nya myndigheten,- som mark och miljddomstolarna
geografiska avgransningar.

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sodra Ostersjon och Vasterhavet. En lansstyrelse i varje
distrikt ar utsedd att vara vattenmyndighet.

P—
v o
g‘J oo s orisgon

DESTRXT 3008 CSTIRRON

Nya begrepp och definitioner mm

Matfiskodlarnas stédjer féreslagna andringar som kopplar mot att &ndra och inféra nya
begrepp och definitioner som exempelvis miljopaverkande verksamheter istéllet for
miljoéfarliga verksamheter samt inféra granskningsplikt och igangsattningsbesked med mera.

Matfiskodlarna ser positivt pa att uttrycket andras till "miljdpaverkande verksamhet”. Att vara
primarproducenter, och som foder upp fisk till livsmedel definieras som nagot miljéfarligt har
skapat en orimlig oro hos konsumenterna och som tror att maten som producerar ar farlig att
ata. Den breda allm&nheten — konsumenterna — ar inte alltid insatta i definitioner av t.ex.
miljéfarligverksamhet. Miljépaverkande verksamheter kan eventuellt uppfattas battre an
miljéfarlig hos konsumenterna.

En mer samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess

Matfiskodlarna stddjer forslagen som lyfts i stora delar och ser positivt pa
avgransningsyttrande, bekraftelse av fullstandig ansékan, tidsplaner, tidsfrister,
sammantrade och besiktning, férordnande av sakkunniga med mera.

Matfiskodlarna anser att dven jordbruksverket bér underrédttas och ges méjlighet att lamna
synpunkter i miljobedémnings- och tillstandsprocesserna. De har ett ansvar for registrering,
godkannanden med mera nar det galler bland annat primarproduktion inom
livsmedelsomradet. Det finns i vissa delar ett behov av att tydligt precisera vad som ingar i
miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess i forhallande till Jordbruksverkets
beslutsprocesser fér de olika regelverk som de har ansvar éver. Det finns idag exempelvis
otydligheter nar det kommer till var vi drar granserna nar det galler att bedéma en
primarproducents paverkan och kontroller inom omradet miljé, — djurhalsa- djurskydd,
smittskydd, foder och animaliska biprodukter for att namna nagra. Det vill sdga det finns ett
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behov av att sakerstélla att det inte sker en dubbelprévning och/eller dubbelreglering av olika
villkor i beslut mellan Miljéprévningsmyndigheten och de olika beslut som Jordbruksverket
har ansvar fér. Det finns dven ett behov av att sgkerstélla att de beslut som fattas av
Miljoprévningsmyndigheten inkl. villkorsregelringar inte star i strid med annan lagstiftning
som primarproducenterna har att férhalla sig till inom tex. jordbruksverkets ansvarsomrade.
For vissa verksamheter kan det dven vara relevant att dven Livsmedelsverket underrattas for
att undvika dubbelprévning och dubbelregleringar eller villkorsformuleringar som star i strid
med andra regelverk med mera.

Matfiskodlarna ser positivt pa att tidsfrister inférs men ser vi pa den totala uppskattade
handlaggningstiden i tabell 14.6 (sidan 1336) &r 15 manader en lite val Iang tid och bor
kunna kortas ned ytterligare. Nagra av de punkter som lyfts i de olika handlaggningsstegen
ar val tilltagen och bér kunna kortas ned om det exempelvis sakerstalls att den nya
myndigheten har tilldelats de resurser som kravs och att dessa har den kompentens som
krdvs men aven att handlaggningsprocessen effektiviseras mer. Exempelvis bér det inte ta 1
manad respektive 1,5 manad att ta stallning till om en anstkan &r fullstdndig samt skicka
féreldggande om kompletteringar och hantera kompletteringar. Aven punkt 11-12 som
handlar om att hantera samradsredogérelse och férelaggande om bemétande eller
kompletteringar mm totalt 4 manader. Aven punkt 13 att ta stéllning till verksamheten eller
atgardens miljépaverkan och MKB bér kunna kortas ned. De ar mycket anmarkningsvart att
utredningen i punkt 15 ger sékanden 2 veckor pa sig att yttra sig men i alla 6vriga punkter
dar myndigheten och andra remissinstanser ar involverade anger tidsatgang om flera
manader? Ar det fér att utredningen bedémer att féretagen kan jobba mer effektivt men ej
berérda myndigheter? Aven den uppskattade handlidggningstiden fér enklare drenden tabell
14.7 kan ses dver nar det galler rimligheten i satta tider likt vad som namns ovan.

Vilka arenden bér den nya myndigheten préva och tva spar for
forprévning av verksamheter och atgarder

Matfiskodlarna stddjer féreslagna dndringar som innebar att den nya
miljoprévningsmyndigheten ska kunna gora en samlad prévning och att det foreslas
tva spar for forprovning av verksamheter och atgarder. Utredningen foreslar bland annat
att den nya myndigheten ska préva sadana drenden som miljéprévningsdelegationen haft
och sadana ansokningsmal som tidigare prévats av mark- och miljédomstolen. Utredningen
foreslar dven att miljcbedémningsprocessen ska hanteras av den nya myndigheten och inte
lansstyrelsen.

Matfiskodlarna stédjer férslaget att den nya myndigheten ska vara forsta instans inkl.
granskningspliktiga verksamheter, hantera igangsattningsforfarande,
miljébedédmningsprocessen mm. Vidare stédjer Matfiskodlarna aven férslagen som innebéar
att de nya bestammelserna samlas i ett nytt 20 kap. miljébalken.

For var bransch blir detta en stor férenkling och effektivisering. For att lyfta tva exempel, fler
finns. Idag kan inte Miljéprévningsdelegationerna géra en samlad prévning mellan
exempelvis miljéfarligverksamhet och vattenverksamhet. Denna begrasning har resulterat i
att branschen de senaste aren valt att Iamna in tillstandsansékningarna direkt till mark- och
miljddomstolen for att fa en samlad prévning av hela verksamheten, istéllet for till
Miljoprévningsdelegationen for miljéfarligverksamhet och mark- och miljigdomstolen for att fa
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en vattendom. Ett annat exempel ar att idag kan exempelvis lansstyrelsen som ar en del av
och ansvarig for miljébedémningsprocessen ha en viss uppfattning om exempelvis vad det ar
fér utredningar som ska tas géras och vad kommande miljdkonsekvensbeskrivning bér
innehalla medan miljéprévningsmyndigheten kan vara av en annan uppfattning, vilket kan
resultera i ytterligare krav pa utredningar och kompletteringar av saval
miljékonsekvensbeskrivningen som ansdkan nar det val lamnas in till prévningsmyndigheten.

Matfiskodlarna anser det vara oklart om den nya myndigheten kan sampréva aven
strandskydd, Natura — 2000 prévning mm nar de &nda prévar det som idag faller inom
ramarna fér miljofarlig — och vattenverksamhet? Matfiskodlarna anser att den maéjligheten bér
finnas, att samla prévningen av verksamheten hos en myndighet oavsett om det &r en
miljdpaverkande verksamhet, vattenverksamhet eller en v verksamhet som bedrivs inom ett
strandskyddat omraden, eller i ett skyddat omrade osv.

En samlad miljdébedémning- och prévning av verksamheten ar darfor att féredra ur flera
aspekter varfér vi ser det som mycket viktig att den nya nationella
miljéprévningsmyndigheten ges dessa férutsattningar.

Ny reglering om undantag fran krav pa en specifik miljgbedémning

Matfiskodlarna har inget att invanda emot féreslagna férfattningsandringar som kopplar mot
Ny reglering om undantag fran krav pa en specifik miljobedémning vid prévning av en
ansokan om miljotillstand. Matfiskodlarna ser positivt pa att det ges mojlighet till undantag.
Méijligen kan det finnas behov av att definiera i exempelvis en vagledning vad som kan bli
tilampligt och omfattas av undantaget dvs nar ar en verksamhet eller atgard avgérande for
att uppratthalla grundlaggande samhallsfunktioner. Utifran att vi har stora behov av att bland
annat skapa battre mojligheter for tex. primarproducenter i Sverige, som ar samhallsviktiga
verksamheter, att vara robusta, konkurrenskraftiga etc. bade i fredstid som i handelse av
allvarlig stérning eller ytterst kring kan samhallsviktiga verksamheter vara sadan som ska
ges mojlighet till undantaget.

Basta mgjliga och tillgangliga teknik

Utredningen foreslar att basta mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken ska ersattas med
basta Tillgédnglig teknik. Matfiskodlarna har inget att invanda mot det resonemang som férs
kring basta méjliga och tillgangliga teknik och delar uppfattningen om att det upplevs som
problematiskt att lagstiftningen innehaller tva olika uttryck och som tolkas pa olika satt av
olika aktorer.

En ny tillstands,- och granskningsplikt

Matfiskodlarna stddjer i huvudsak férslagen om tillstands-, gransknings-, anmalnings-, och
registreringsplikten och delar bedémningen att huvudregel ska vara att vi foljer EU-ratten.

Utredningen foreslar bland annat att intensiv fiskodling ska omfattas av granskningsplikt och
att det finns ett behov av att inféra tréskelvarden. Matfiskodlarna énskar patala att det ar
oklart vad som avses med intensiv fiskodling. | MKB- direktivets bilaga definieras inte
intensiv. Eftersom definition saknas ar det otydligt vilka fiskodlingar som omfattas av
granskningsplikt. Detta har dven framforts i andra pagaende och tidigare utredningar av
branschen som av exempelvis Jordbruksverket. Matfiskodlarna anser att det i
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miljéprévningsférordningen kan sta fiskodling (alternativt fiskuppfédning), ordet intensiv kan
tas bort.

En 6versyn bor goéra av nuvarande verksamhetskoder och har finns det forslag pa
utredningsuppdrag i delbetédnkandet Férenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk
(SOU 2023:74, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2023/12/sou-202374/ ). Férslagen i betédnkandet inkluderar allt vattenbruk, inte
enkom fiskuppfédning.

Nuvarande verksamhetskoder skulle behéva moderniseras utifran den kunskap vi idag har
om olika verksamheter och atgarders paverkan pa miljon,- och manniskors halsa men aven
beaktat den utveckling som sker av nya verksamheter eller kombinationer av verksamheter.
Och det &r viktigt att vi i detta arbete forhaller oss till EU-ratten och inte infér mer
langsgaende krav &n vad EU-ratten kraver.

Det ar aven viktigt vid en éversyn av verksamhetskoderna, dvs framtagande av nya
troskelvarden, att den delen av verksamheten som idag definieras som miljéfarlig
verksamhet och dar tréskelvarden fér foder finns harmoniseras med de tréskelvarden som
finns foér om en vattenverksamhet ar tillstands- eller anmalningspliktig. Vattenbruk kan ibland
exempelvis har ett behov av att bortleda yt,- och eller grundvatten. Den mangd vatten som
behoéver bortledas harmoniseras inte alltid idag med den grans som finns idag fér om
verksamheten ar en U-verksamhet, C- verksamhet eller B-verksamhet kopplat till exempelvis
mangd foder som anvands per ar. En beskrivna av detta finns dven i delbeténkandet
Férenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (SOU 2023:74).

En tydligare miljdbedédmningsprocess

Matfiskodlarna delar i huvudsak de férslag som framférs géallande exempelvis att ersatta
undersdkningssamradet med en myndighetsgranskning s.k. granskningsplikt samt inte
stalla krav pa samrad med enskilda m.fl. tidigt i granskningsprocessen och i arenden om
igangsattningsbesked innebar bland annat att vi utgar fran regleringen i MKB direktivet och
tar bort en s.k. éverimplementering. Matfiskodlarna stddjer &ven borttagandet av s.k. "liten
miljékonsekvensbeskrivning - férenklat underlag”. Om det ar tydligt i bestdmmelserna
om vad som ska inga i en ansdkan om igangsattningsbesked boér detta vara tillrackligt.

Matfiskodlarna staller sig tveksam till att det ska beh&vas 90 dagar som tidsfrist fran den dag
som Miljéprévningsmyndigheten har bedémt granskningsunderlaget som fullstandigt (se
aven tidigare synpunkter om tidsfrister). Men eftersom forslaget ar enligt MKB-direktivet ar
det rimligt att folja detta &ven om det forfaller vara en orimligt Iang tid for beslut om
miljdpaverkan samt beslut om igangsattningsbesked. Men tidsfrister &r ratt vag att ga, vilket
saknas idag for undersoékningssamrad. Lépande uppféljningar bér géras av de tidsfrister som
satts, Miljopréovningsmyndigheten ska ges ett uppdrag att I6pande félja upp och vid behov
vidta atgarder for att sakerstalla att tidsfristerna efterféljs.

Matfiskodlarna stddjer férslagen om vad den specifika miljobedémningen bér innehalla
men énskar betona betydelsen av att Miljéprévningsmyndigheten ska ha erforderlig
kompetens om den anstkta verksamheten sa att myndigheten kan vara mer specifik i sitt
yttrande om omfattning och detaljeringsgrad av miljékonsekvensbeskrivning. Generella
uttalanden om omfattning och detaljeringsgrad och som &r likartad oavsett verksamhet ar
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inte ett stod till verksamhetsutévaren. Miljoprévningsmyndigheten bér ha sadan kompentens
att den kan vara tydlig med vad som kan avgransas bort och vad som ar viktigt att det
inkluderas i miljiokonsekvensbeskrivning fér den specifika verksamheten.

Matfiskodlarna stodjer férslaget att det ska inféras ett tydligare myndighetsansvar fér
fragan om avgrédnsning av miljbkonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad. Erfarenheten av dagens system &r bland annat att de synpunkter som
lansstyrelserna idag lamnar under samradsprocessen och de krav som sedan kommer fran
prévningsmyndigheten kan skilja, och i vissa fall innebara olika syn pa omfattning och
detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen vilket kan fa stora konsekvenser for
féretagen.

Matfiskodlarna stoédjer aven férslaget att det ar Miljéprévningsmyndigheten som kungér
samrad och for en nara dialog med sékanden i dessa delar. Det bér vara likartat i alla
processer om skriftliga synpunkter vid samradsméten ska skickas till
Miljoprévningsmyndigheten och/eller sékanden, detta bér inte variera fran ansoékan till
ansokan.

Myndigheternas taleratt, ratt att initiera &renden enligt miljébalken
begransas och fortydligas och begrasningar av vissa myndigheters
taleratt

Matfiskodlarna stddjer i huvudsak utredningens forslag att Myndigheternas taleratt och
ratt att initiera drenden enligt miljobalken begrdnsas och fortydligas och begrasningar
i vissa myndigheters taleratt. Men Matfiskodlarna stéller sig fragandes till om det ar rimligt
att flera myndigheter tex. l&nsstyrelserna, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska har ratten att dverklaga den nya prévningsmyndighetens beslut?

Prévningsmyndigheten ska vaga in bade miljdintressen och allmanna miljdintressen i sina
beslut. Bara fér att andra myndigheter motsatter sig den nya prévningsmyndighetens beslut
behéver det per automatik inte innebara att andra myndigheter ska ka ha ratten att
6verklaga?

Utredningen foreslar i forsta hand att Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps taleratt
slopas och att Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsernas taleratt
fortydligas. Naturvardsverkets taleratt begransas till att tillvarata allméanna miljdintressen.
Havs- och vattenmyndigheten taleratt begrénsas till att tillvarata allméanna intressen som
berér havs- och vattenmiljé och fiske. Lansstyrelsens taleratt begransas till att galla
miljdintressen och andra allménna intressen inom lénet. For ytterligare tydlighet i fraga om
olika myndigheters roller i miljoprévningsprocessen foreslas fortydliganden i Havs- och
vattenmyndigheten instruktion. | andra hand férordar utredningen att aven lansstyrelsernas
taleratt slopas. Kommunernas taleratt i arenden om miljéprévning bér ldmnas oférandrad.

Matfiskodlarna staller sig fragandes till om vi verkligen behéver flera myndigheter som har
taleratt for miljdintressen och andra allménnas intressen, bade pa nationell,- regional- och
lokalniva? Detta kraver en hel del resurser och kompetens for olika typer av verksamheter
och atgarder vilket har visat sig vara svart for berérda myndigheter att uppréatthalla, och nar
detta inte uppratthalls ser vi att det paverkar processen negativt. Matfiskodlarna stéller sig
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kritisk till att utredningen enkom analyseras statistik for aren 2020-2022 géallande
overklagningar av myndigheter. Det &r intressant att se pa statistik 6ver en langre tidsperiod
och om det &r nagra sarskilda verksamheter och atgarder som generellt 6verklagas av
myndigheter utéver exempelvis statistik om myndigheters éverklagan leder till &ndrat beslut
mm.

Nagot som Matfiskodlarna saknar i utredningen och koppla till taleratten ar att myndigheter
med partsstalining kan driva fragor av s.k. "principiell betydelse eller andra fragor av stérre
vikt” genom att éverklaga tillstandsbeslut. Idag ar det verksamhetsutévarna som far sta for
alla merkostnader som det innebar om en myndighet valjer att éverklaga en
prévningsmyndighets beslut. Dessa kostnader kan uppga till flera miljoner kronor i advokat
och konsultkostnader som egna resurser. Det férefaller vara ytterst rimligt att om en
myndigheter med partsstallning véljer att driva en 6verklagningsprocess ska denna sta for
alla merkostnader som det innebéar for verksamhetsutévaren, bade avseende verksamhetens
egna resurser som kan behdva laggas som att verksamhetsutévarna vanligen behdver anlita
advokater och konsulter for att kunna beméta och vara en del av dverklagningsprocess som
motpart. Att utredningen inte belyser detta ar en brist och ett tillaggsuppdrag bér ges, vilket
redogdrs fér mer nedan. Verksamhetsutévare ska kunna kréava ekonomisk erséttning av
partsmyndigheten som driver dverklagningsprocess och forfattningsférslag fér detta bér tas
fram.

Behov av en effektiv och enhetlig tillsyn

Matfiskodlarna stddjer féreslagen om att det bér tas fram tillsynsvéagledning for att den ska bli
effektiv och enhetlig i hela landet. Det &r aven viktigt att det ges mdjlighet till olika typer av
kunskapshojande insatser om de olika typer av verksamheter och atgarder som myndigheten
har tillsyn 6ver. Idag kan det saknas relevant kunskap och erfarenhet for att pa ett
tillfredstallande satt kunna genomféra tillsynen for alla de olika typer av verksamheter som
kan finnas hos en myndighet.

Matfiskodlarna har dock noterat att i vissa fall finns det faktiskt handlaggare pa kommunen
som har en mer relevant kunskap och erfarenhet &n handlaggare pa lansstyrelserna. Varfor
vi inte fullt ut delar utredningen bedémning om att kommunerna har séamre férutsattningar att
bedriva en mer kvalificerad tillsyn. | vissa fall ar kommunen mer ndrvarande och genomfér
tillsyn pa plats hos verksamhetsutévarna i en hégre grad an lansstyrelsen och upplevs i vissa
fall driva en mer dialog baserad och radgivande tillsyn. Kommunerna och lansstyrelserna har
for vissa branscher efterlyst mer nationell tillsynsvagledning fran exempelvis Havs,- och
vattenmyndigheten men tyvarr ej fatt detta stod. Hogre krav bor stéllas pa exempelvis Havs, -
och vattenmyndigheten att de faktiskt avséatter resurser till att vara vagledande inom
tillsynsomradet och for de verksamheter som faller inom deras ansvarsomrade. Idag upplevs
tyvarr inte Havs- och vattenmyndigheten ha den kompetens som kravs fér de olika
verksamheter som de har ett ansvar fér. De upplevs inte ha lyckats med
kompetensforsérjningen sa att de faktiskt kan vagleda lansstyrelserna och kommunerna pa
ett tillfredstéllande séatt.

Ersattning for miljéprévningsmyndighetens kostnader

| 25 kap.8 § miljobalken foreslas att miljoprovningsmyndighetens kostnader ska
ersattas av sékanden. Matfiskodlarna anser att det &r mycket viktig att dessa kostnader blir
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rimliga for den sokta verksamheter eller atgarden och att kostnaderna kan verifieras med
underlag som stryker de faktiska kostnaderna. Fiskodlingsféretagen har idag stora kostnader
for att fa alla olika tillstand, godk&nnande, registreringar m.m. pa plats utifran att de har flera
olika regelverk att félja. Till detta kommer ett flertal olika tillsyns och kontrollavgifter.

Ikrafttradande bestammelser

Utredning foreslar att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2028. Matfiskodlarna har
forstaelse for att det kravs tid att genomféra féreslagna férandringar dven om det vore
Onskvart att processen paskyndades nagot.

Tillaggsdirektiv

Matfiskodlarna anser att det finns vissa brister i uppdraget till utredningen och som har
betydelse och kan paverka mojligheterna att bland annat sakra naringslivets konkurrenskraft,
Oka investeringsviljan och framja en hallbar utveckling varfor vi foreslar att ett antal
tillaggsdirektiv. Foreslagna tillaggsdirektiv nedan har dven en inverkan pa processen som
sadan nar det galler att den ska vara effektiv och férutsebar mm.

Ekonomisk erséattning till verksamhetsutévarna

| nuvarande lagstigning ar det verksamhetsutévarna som far betala for alla merkostnader
som det innebar om en myndighet valjer att éverklaga en prévningsmyndighets beslut.
Dessa kostnader kan uppga till flera miljoner kronor i advokat och konsultkostnader som
egna resurser. Detta ar pengar och resurser som féretagen skulle kunna anvandande till att
utveckla en mer hallbar verksamhet, arbeta mer med innovationer, produktutveckling med
mera. Dessa merkostnader paverkar dven slutpriset pa fisken till kund. Vi far idag kritik for att
svenskodlad fisk ar dyr, att manga konsumenter inte har rad att ata svensk fisk etc. De
kostnader som ett féretag har bade investerings,- som produktions,- och driftskostnader ska
hémtas igen vid férsaljning av fisken, for att féretagen ska kunna bedriva en ekonomiskt
hallbart verksamhet 6vertid.

Det forefaller vara ytterst rimligt att om en myndigheter med partsstéllning véljer att driva en
Overklagningsprocess ska denna sta for alla merkostnader som det innebar for
verksamhetsutévaren, bade avseende verksamhetens egna resurser som att
verksamhetsutdvarna vanligen behdver anlita advokater och konsulter fér att kunna beméta
och vara en del av éverklagningsprocess som motpart. Att utredningen inte belyser detta ar
en brist och ett tillaggsuppdrag bér ges. Verksamhetsutévare ska kunna krdva ekonomisk
ersattning av partsmyndigheten som driver dverklagningsprocess och férfattningsférslag fér
detta bér tas fram. | utredningen bér det &ven inkluderas att utreda om verksamhetsutévare
kan ersattas ekonomiskt aven nar den som éverklagar &r annan motpart &n myndighet
exempelvis organisation, sakagare med flera.

Tre hallbarhetsdimensioner i miljébalken

Matfiskodlarna anser det vara en brist att det inte ingatt i utredningen att se 6ver de
inledande bestammelserna i miljdbalken géllande exempelvis vilken hansyn som tas till att
framja en hallbarutveckling. Agenda 2030 betonar att hallbar utveckling innefattar
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hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet, och att inget
mal kan nas pa bekostnad av ett annat.

Miljébalkens nuvarande inledande bestdmmelser och den tilldmpning och praxis som
utvecklats évertid har inneburit att det ar miljdmassig hallbarhet som &r den mest
framtradande dimensionen i miljébalken.

| balkens mal och tillampningsomrade namns att mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt
ska anvandas sa att en langsiktigt god hushallning tryggas ur ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt. Detta antyder att det finns en viss hansyn till bade ekonomisk
och social hallbarhet i bestdmmelsen. Men nér vi sedan ser pa hur bestammelsen
implementerats och tillampas i miliobedémningar och miljéprévningar sa har social- och
ekonomisk hallbarhet en mycket liten betydelse, det ar den miljdmassig dimensionen som &r
mest framtradande.

Matfiskodlarna anser darfor att det bér tillsattas exempelvis en tilldggsutredning som ser dver
de inledande bestammelserna i miljébalken och hur alla tre hallbarhetsdimensionerna
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet kan utformas och pa ett sddant satt att de
vager lika tungt dvs inte bara miljémassig hallbarhet som ska vara mest framtradande.

Riksintresse vattenbruk

| miljobalkens 3 kap. grundlaggande bestammelser fér hushallning med mark- och
vattenomraden aterfinns i 5 § féljande lydelse:

Mark- och vattenomraden som har betydelse fér rennéringen eller yrkesfisket eller fér
vattenbruk skall sa langt méjligt skyddas mot atgérder som kan patagligt férsvara
néringarnas bedrivande.

Omraden som é&r av riksintresse fér rennéringen eller yrkesfisket skall skyddas mot atgérder
som avses | férsta stycket.

Sverige har annu inte pekat ut mark- och vattenomraden som &r av riksintresse foér
vattenbruket, men fér andra intressen finns en eller flera utpekade omraden som &ar
riksintressen. Det & anmarkningsvart att Sverige &nnu inte pekat ut omraden av intresse for
vattenbruket, detta beaktat att nuvarande reglering i 5 § funnits under mycket lang tid.
Konsekvensen av att detta arbete inte &r utfort blir att vattenbruket inte skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

Vattenbruket &r en samhallsviktig ndring och som bidrar till Sveriges livsmedelsférsérjning
och beredskap av mat. Matfiskodlarna anser darfér att ett uppdrag ska ges till berérda
myndigheter att peka ut omraden av riksintresse for vattenbruk. Det beh&ver bli tydligare hur
riksintresse vattenbruk férhaller sig till andra intressen och hur avvagningar ska kunna géras
mellan olika intressen. Syftet med att peka ut omraden av riksintresse &r bland annat for att
kunna féra en dialog om hur vi kan na samexistens och l6sa de olika malkonflikter som kan
finnas mellan olika intressen.
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