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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) delar utredningens bild av behovet
av enklare, effektivare och mer dndamalsenlig reglering for tillstindsprovning. MSB
vilkomnar 1 huvudsak férindringsforslagen avseende ny miljdbedémnings- och
tillstandsprovningsprocess men har féljande synpunkter.

MSB avstyrker forslaget om att myndighetens taleritt slopas. For det fall att MSB:s taleritt
inda slopas bor tidpunkten f6r genomférandet anpassas till att ske i samband med att
utredningens &vriga forslag trader 1 kraft.

MSB avstyrker utredningens forslag i andra hand om att linsstyrelsernas taleritt slopas.

MSB beddmer att utredningen inte tillrackligt belyst fragan om det offentliga samradet.

MSB bedomer att utredningen inte tillrickligt belyst beaktandet av allvarliga risker for
olyckor 1 miljokonsekvensbeskrivningar.

MSB bedomer att utredningen inte tillrickligt belyst begreppen totalférsvar och
grundliggande samhillsfunktioner.

MSB har inga synpunkter pa férslagen om ny prévningsmyndighet.

Begrdansning av vissa myndigheters taleratt
MSB:s talerdtt

MSB avstyrker forslaget om att MSB:s taleritt slopas. MSB har kompetens inom risk och
sikerhet som prévningsinstansen i stor utstrickning saknar. MSB har dessutom av
regeringen utsetts till ledande myndighet for det civila forsvaret. Sett till radande
sikerhetspolitiska lige dr det avgorande att det finns en nationell akt6r som sikerstaller att
totalférsvarsintresset beaktas i miljéprévningarna och for att detta ska vara effektivt
behover aktéren ha taleritt.

MSB:s taleritt bidrar till att myndigheten nirmare kan bevaka att omraden som ér av
riksintresse eller har betydelse for totalférsvaret beaktas 1 miljéprévningen och skyddas
mot atgirder som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen.

Att enbart vara remissinstans jamfért med att vara sirskilt utpekad part medfor en tvekldst
minskad tyngd hos myndighetens synpunkter. For att inte risk- och sidkerhetsfrigorna ska
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tillmétas mindre betydelse dn vriga fragor vid den integrerade milj6- och
sikerhetsprévningen dr det dirfor behovligt att behalla MSB:s taleritt.

Vidare dr MSB den enda myndigheten pa nationell niva som bevakar risk- och
sikerhetsfragor i provningarna och som har expertis inom omradet. Att minska
myndighetens méjlighet till inflytande i risk-och sidkerhetsfrigorna ér inte ritt vig, varken i
dagens sikerhetspolitiska lige eller senare. MSB:s kompetens behévs, vilket dven
utredningen konstaterar, och MSB som part orsakar inte langa tillstindsprocesser.
Dessutom ror tillstindsprévningarna verksamheter som medfor stora risker for
manniskors hilsa och miljén och det ir vitalt att en nationell aktér involveras tidigt 1
processen och bevakar risk- och sidkerhetsfragorna. Och det ir dirmed avgérande att den
aktoren har taleratt.

MSB ser en risk att fragor som r6r lag (1999:381) om atgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (nedan Sevesolagen) kommer att tillmitas
mindre vikt om MSB inte lingre har taleritt. Sevesolagen och tillh6érande férordning, som
grundas pa EU-reglering, syftar till att skydda méinniskor och miljén genom att férhindra
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. MSB ir central tillsynsmyndighet
enligt lagstiftningen och har en central roll att bevaka Sevesofragor nationellt och
internationellt. Det dr dirfoér dven nédvindigt att myndigheten behaller sin taleritt i dessa
fragor.

Utredningen har i forslaget om slopad taleritt inte beaktat att MSB, férutom rollen att ta
stillning till risk- och sidkerhetsfragor 1 Sevesodrenden samt drenden rérande totalforsvaret,
dven tar stillning till risk- och sidkerhetsfragor 1 drenden rérande verksamheter som inte
berérs av Sevesoregleringen men dir det finns stora risker f6r ménniskors hilsa och miljon
som behéver beaktas vid den integrerade miljo- och sikerhetsprovningen. Som exempel
kan nimnas gruvavfallsdammar och andra dammar i dammsikerhetsklass A och B med
stora konsekvenser i hindelse av dammhaveri. Ett annat exempel dr verksamheter dar
koldioxidavskiljning sker och dir ett stort utslipp av férvitskad koldioxid medfor
paverkan pa manniskors hilsa for personer som befinner sig i det férgasade molnets
utbredning. Ytterligare exempel ir verksamheter som faller utanfér nimnda
Sevesolagstiftnings tillimpningsomrade pa grund av att méingden farliga imnen
understiger regelverkets grinsvirden men dir exempelvis verksamhetens lokalisering
innebdr allvarliga risker for tredje man och miljén. Det kan heller inte uteslutas att en
verksamhetsutovare gor en felaktig bedomning rérande huruvida verksamheten omfattas
av Sevesolagstiftningen. Fara finns att dessa drenden inte remitteras till MSB eller
remitteras till MSB for sent i processen.

Utredningen har inte heller beaktat att MSB 4ven har rollen att sikerstilla att
kommunikationssystemet Rakel inte paverkas av tillstindssokt verksamhet. Rakel ar
Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och ledning fér aktorer med
ansvar inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. MSB bevakar eventuell paverkan
pé Rakel-systemet i drenden om vindkrafts-, solcells- och kraftledningsprojekt. MSB
kommer omoijligen kunna sikerstilla att Rakel och kommande Rakel generation 2 inte
paverkas ifall myndighetens taleritt slopas.

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2025-06-04 av Anna Starbrink

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

Remissvar 3(9)

Datum Arendenr
2025-05-27 MSB 2025-02139

MSB tar dven stillning till om en tillstindssokt verksamheten kan beréra omraden som
inte har beslutade riksintressen men som kan ha péaverkan pa totalférsvaret utifran att

omradet exempelvis ber6r ett potentiellt riksintresseansprak som dr under utredning av
MSB.

MSB ir ocksd nationell kontaktpunkt for Sendairamverket (JU2015/07319/SSK) och ska
dirvid verka fOr att katastrofriskreducering, inklusive klimatférindringens langsiktiga
effekter, omhindertas i miljobedémning och tillstindsprovning. Regeringen patalar vikten
av Sendairamverket for katastrofriskreducering i sin klimatanpassningsstrategi 2023/24:97
och pa EU-niva finns ocksa 6kade ambitioner att integrera klimat och sidkerhet i den nya
Preparedness Strategin. EU:s handlingsplan fér Sendairamverket uppmirksammar att
MKB-direktivet' dr viktig for att stirka berdrda aktorers formaga att ta ansvar for
katastrofriskreducering i nya projekt. For att kunna bevaka detta framéver behéver MSB
behalla sin taleritt.

En slopad taleritt medfor att det inte kan sikerstillas att tillstindsdrenden med samtliga
ovan nimnda frigestillningar kommer myndigheten till del. Med den féreslagna ordningen
stills hoga krav pa att provningsinstansen har resurser att kunna utfora en initial
riskbedomning och sikerstilla att tillricklig information finns for att kunna bedéma om
det dr fraga om drenden som ska remitteras till MSB.

Utan taleritt, och foljaktligen utan méjligheter att 6verklaga, kan MSB inte heller férhindra
att felaktiga tillstand ges. Det ar inte ofta som MSB utnyttjar mojligheten att Gverklaga
men i enskilda fall kan det vara viktigt for att skydda minniskor och miljon.

Sammanfattningsvis konstaterar MSB att enbart vara remissinstans jimfort med att vara
sirskilt utpekad part medfor en tveklost minskad tyngd hos myndighetens synpunkter. For
att inte risk- och sikerhetsfrigorna ska tillmatas mindre betydelse 4n Gvriga fragor vid den
integrerade milj6- och sikerhetsprovningen ér det nédvindigt att behalla MSB:s taleritt. 1
det hypotetiska fall dir sikerhetsprovningen hade varit skild fran miljéprévningen hade
MSB haft taleritt. Det ir inte tillrickligt med MSB som remissinstans for att belysa och i
tillricklig grad sikerstilla att prévningsinstansen beaktar risk- och sikerhetsfragor i
Sevesoverksamheter och andra verksamheter dir risk f6r manniskoliv och miljén ar stor,
fragor rorande totalférsvaret och riksintresseomraden, rorande Sendairamverket eller 1
fragor om paverkan pa Rakel-systemet.

Linsstyrelsernas talerdtt

MSB avstyrker utredningens andrahandsférslag om att linsstyrelsernas taleritt slopas. For
det fall att dven linsstyrelsens taleritt slopas finns det inte ndgon myndighet pa regional
niva som bevakar risk- och sikerhetsfragor i tillstindsprocessen. Slopas bade nationell och
regional niva i dessa fragor kommer mojligheten att férhindra och begrinsa

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pd milj6én av vissa offentliga och privata projekt
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konsekvenserna av allvarliga olyckor paverkas mycket negativt och skyddet f6r manniskors
hilsa och miljén avsevirt forsimras.

Tidsforhallanden

Om MSB:s taleritt slopas bor detta ska ske i samband med att utredningens 6vriga forslag
trider i kraft for att forenkla 6vergangen fran befintlig tillstandsprocess till den nya.

Behov av férdjupad analys av ett offentligt samrad

Utredningens forslag avseende det offentliga samradet dr of6renligt med
Sevesolagstiftningen. Enligt Sevesolagstiftningen ska samrad med allminheten ske for att
samla in information om omgivningsfaktorer som kan komma att paverka den ansokta
verksamheten. I 13 § 3 st. Sevesolagen stills krav pa att uppgifter som framkommit vid
samradet ska redovisas i Sakerhetsrapporten. Sikerhetsrapporten utgor en del av ansékan.
I utredningens forslag ska dock ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen vara klar
innan det offentliga samradet pabérjas. I den nuvarande tillstindsprocessen genomfors
Sevesosamradet oftast i samband med miljobalkssamradet. I utredningens foreslagna
tillstaindsprocess kommer detta siledes inte att vara mojligt.

Forslag pa fortydligande i miljobalken (1998:808) och
miljobedomningsforordningen (2017:946)

EU:s handlingsplan f6r Sendairamverket uppmirksammar att MKB-direktivet ir viktigt
for att stirka berérda aktorers formaga att ta ansvar for katastrofriskreducering 1 nya
projekt. I artikel 3.2 i MKB-direktivet tydliggors att risken for allvarliga olyckor eller
katastrofer inklusive sidana som orsakas av klimatforindringar ska hanteras i
miljobedémningsprocessen. Uttrycket “allvarliga olyckor” finns inte i nuvarande
lagstiftning, vilket medfor att man i tillimpningen av 6 kap. 35 § 1 st. 4 milj6balken inte
beaktar att dessa ingar i begreppet “yttre hindelser”. Utredningen, som har haft i uppdrag
att utreda bland annat vilka dndringar som kan goras for att effektivisera och tydliggdra det
svenska genomforandet av MKB-direktivet, har dock inte féreslagit ndgon
forfattningsiandring 1 syfte att skapa en reglering som battre 6verensstimmer med MKB-
direktivets artikel 3.2. MSB anser att formuleringen i 6 kap. 2 § miljobalken bor ses 6ver
for att battre aterspegla vad som anges 1 artikel 3.2 1 MKB-direktivet och anser att 6 kap.
35§ 1 st. 4 miljébalken bor kompletteras och ha féljande lydelse:

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de milj6effekter som verksamheten
eller atgirden kan antas medféra i sig eller till f6ljd av allvarliga olyckor eller yttre hindelser,

6 kap. 35 § 1 st. 4 miljobalken specificeras i miljobedémningstérordningen varfér det finns
anledning att dven dar komplettera befintlig formulering. Mot denna bakgrund anser MSB
att 18 § 1 st. 8 miljobedomningsférordningen bor ha foljande lydelse:

8. verksamhetens utsatthet och sarbarhet f6r klimatférandringar, allvarliga olyckor ellex
andra yttre hiandelser
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Tillstand for vattenverksamhet och nationella planen fér moderna
miljovillkor

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna 1 miljébalken inte ska tillimpas vid
provning av tillstandspliktig vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel om
verksamheten omfattas av en sadan nationell plan f6r moderna miljévillkor som avses i 11
kap. 28 § miljobalken. MSB vill betona vikten av att verksamhetsansvarig 16pande
bedoémer risken for allvarliga olyckor och konsekvenserna av ett foérindrat klimat inklusive
oversvamningsrisk i dessa verksamheter oavsett vilken prévningsmyndighet som ansvarar
for prévningen.

Behov av fordjupad analys av begreppen forsvaret och
grundlaggande samhallsfunktioner

Enligt utredningen far provningsmyndigheten besluta om ett undantag fran kraven om
specifik miljébedémning om verksamheten eller atgirden avser ’forsvaret eller
beredskapen vid civila olyckor och kriser”. Utredningen héinvisar till att detta exempelvis
kan bli tillimpligt nir en verksamhet eller dtgird dr avgérande f6r att uppritthalla
”orundliggande samhillsfunktioner”. MSB anser att den framtida forfattningen istillet ska
anvinda begreppen totalférsvaret samt att viktiga samhillsfunktioner enligt MSB:s
definition utgor utgangspunkt for vilka verksamheter det kan rora sig om.

I detta drende har 6verdirektér Anna Starbrink beslutat. Enhetschefen Malin Wigert har
varit féredragande. I den slutliga handligeningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Loostrém deltagit.

Anna Starbrink Malin Wigert
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