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Ragn-Sells yttrande av remiss En ny samordnad
miljobeddmnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensforetag inom atervinning och miljé. Vi
ar en del av Ragn-Sellskoncernen och finns aven i Norge, Danmark och Estland. Vi
erbjuder nyskapande och effektiva I6sningar for att minimera, ta hand om och

omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells yttrande och kommentarer

En ny organisation for miljoprévning

Ragn-Sells instammer i utredningens beskrivning av de problem som finns i dagens
system for miljoprévning dar prévningen ar uppdelad att ske hos olika myndigheter.
Ragn-Sells valkomnar forslaget om att infora en ny myndighet for miljoprévning for
Okad enhetlighet, foérutsebarhet och flexibilitet i provningsprocessen. Vidare avstyrks
det alternativa forslaget om att miljoprovning ska ske hos lansstyrelserna da det

forslaget riskerar att inte medféra en mer enhetlig och effektiv process.
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Ragn-Sells vill daremot belysa att resurser, sammansattning och kompetens pa den
nya Miljoprévningsmyndigheten kommer vara mycket viktiga fragor for en enhetlig och

effektiv miljéprovningsprocess.

Miljoprévningen flyttas fran domstol till en forvaltningsmyndighet

Som utredningen belyser kan det fran olika perspektiv anses vara problematiskt att
miljdprévning sker i domstol i forsta instans. Forslaget om att provningen i stéallet sker i
en forvaltningsdomstol anses darfér vara positivt och kan leda till en férbattrad dialog

mellan olika parter i provningen och 6kad vagledning for den sékande parten.

En ny tillstands- och granskningsplikt

Ragn-Sells ar generellt sett positiv till forslagen om en ny tillstands- och
granskningsplikt som i storre utstrackning anpassas till EU-ratten men vill framhalla
féljande synpunkt:

Genom utredningens forslag kommer 29 kap. miljoprévningsférordningen géras mer
overskadlig och ett stort antal verksamhetskoder utgar eller férandras. Forslagen
innebéar att ett stort antal verksamheter som hanterar avfall kommer omfattas av
granskningsplikt. Som granskningsplikten ar utformad enligt utredningens férslag
innefattar den ett steg med en bedémning om planerad verksamhet innebar betydande
miljdpaverkan. Om inte processen for bedomning av betydande miljépaverkan ar
forutsebar och effektiv kan verksamhetsutdvare komma att prova sin verksamhet direkt
utifran miljotillstandsprocessen. Det skulle i sddant fall innebéra en liknande situation
som i dagslaget dar verksamhetsutvare kan vélja att avsta fran en process med
undersokningssamrad for att processen ar bristfallig. Ragn-Sells vill belysa att det &r
viktigt med tydlig vagledning for bedomningen om betydande miljopaverkan for att

uppna syftet med en effektiv miljoprévning.

Granskningspliktiga verksamheter med tillhérande 6vergangsbestammelser

Ragn-Sells valkomnar utredningens férslag som innebar att ett stort antal

verksamheter som hanterar avfall 6vergar fran att omfattas av anmalningsplikt till att bli
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granskningspliktiga. Enligt foreslagna évergangsbestammelser behéver nuvarande
anmalningspliktiga verksamheter som évergar till att omfattas av granskningsplikt
lamna in en ans6kan om igangsattningsbesked senast den 1 juli 2030 och far fortsatta
bedrivas fram till ar 2033. Vi vill belysa att for Ragn-Sells kommer forslaget beréra upp
till 40 verksamheter som idag omfattas av anmalningsplikt. Ragn-Sells vill darfor
aterigen poangtera vikten av att den nya Miljoprévningsmyndigheten ges tillrackliga
resurser for att ha mdjlighet att hinna handlagga den stora mangden arenden som

kommer att bli resultatet av férandringen.

En tydligare miljobeddmningsprocess

Att det infors forandrade bestammelser for en tydligare miljébeddémningsprocess anser
vi pa Ragn-Sells vara mycket viktigt for en rattssaker och effektiv miljoprévning.
Forslagen om att tydliggora miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehall

anses som viktiga steg i ratt riktning.

Ett forandrat samradsforfarande

Gallande forslagen om offentliga samrad och inkomna synpunkter tolkar vi det som att
om det i kungdrelsen anges att synpunkter ska lamnas direkt till sékanden ska denne
beméta dem i samradsredogorelsen. Vi uppfattar det darfor inte som att nagon
beddmning av relevansen fér synpunkterna ska géras av Miljoprévningsmyndigheten. |
och med detta ser vi en risk med att pa nytt fa en situation dar det ar otydligt for
sokanden om Miljoprévningsmyndigheten anser att de inkomna synpunkterna ar
relevanta for provningen eller inte. En av fordelarna med forslagen i stort ar att dessa
osakerhetsmoment ska forsvinna och att den sokande inte behdver oroa sig for att den
inte har svarat pa allt som ar relevant. Ragn-Sells vill darmed att det tydliggors att
provningsmyndigheten alltid ska gora en bedémning av inkomna synpunkters relevans

for provningen och darmed huruvida de ska bemotas av sokanden.

Forslaget innebar dessutom att om Miljoprovningsmyndigheten efter samradet

bedomer att miliokonsekvensbeskrivningen saknar sddana uppgifter som behovs for att
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myndigheten ska kunna avge en motiverad slutsats om verksamhetens eller atgardens
betydande miljopaverkan, far myndigheten férelagga den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden att, inom viss tid, inkomma med sddana uppgifter.
Vidare anges i forslaget att om miljokonsekvensbeskrivningen andras vasentligt efter
en sadan komplettering far prévningsmyndigheten se till att ett nytt offentligt samrad
halls. Detta tror vi riskerar leda till ett s.k. "lkompletteringstrask” nar behov av
komplettering kommer sent i tillstandsprovningsprocessen, trots att det i var mening
behdver vara l6st tidigt i processen. | det fall férslagen genomférs finns det stora behov
av fortydliganden kring vilka typer av justeringar som kan anses vara av "vasentlig

paverkan” for enskilda, och allmanhet m.fl.

En mer samordnad miljébeddémnings- och
tillstandsprovningsprocess

Ragn-Sells &r generellt sett positiva till forslagen for en mer samordnad
miljobedomnings- och tillstAndsprovningsprocess. Vi vill sarskilt framhalla vikten av att
det genom forslagen infors tydliga regler om tidsplan och tidsfrister for

miljoprovningsprocessen for 6kad forutsebarhet i processen.

Nedan foljer ett urval dar Ragn-Sells sarskilt vill framhalla betydelsen av forslagen eller

lAmna synpunkter.

Justerad reglering om val av plats

Ragn-Sells valkomnar férslaget om att detaljplaner ska ges en stdrre tyngd avseende
beddmningen om val av plats. Om den ansodkta verksamheten dverensstammer med

detaljplanen bor det inte behdvas ndgon omfattande lokaliseringsutredning.

Tydligare reglering for omprévning och upphéavande/begransning av tillstand

Ragn-Sells valkomnar promemorians forslag till en tydlig och férenklad process for

omprovning.
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Avseende forandringen som foreslas genomféras i 24 kap. 13 § Miljobalken vill Ragn-
Sells uppmarksamma om att den inte tycks medféra en foérandring avseende det
problem som verksamhetsutovare star infér da de har behov av att begransa sina
tillstdnd. | en dom frdn Mark- och miljoéverdomstolen meddelad 2023-11-20 i mal nr M

1868-23 aktualiserades denna fragestallning och MOD uttalade foljande i domen:

"Att fragan om omprévning av tillstdndets omfattning med stod av 13 § inte berorts i forarbetena
kan bero pa att lagstiftaren inte forutsag en situation dar tillstindshavaren skulle ha ett intresse
av att begransa sin ratt enligt tillstandet annat &n i de fall som framgér av punkten 1 i samma
paragraf. Den sistnamnda bestammelsen tillater uttryckligen dock endast att tillstdnd upphavs
nar en verksambhet slutligt upphort eller nér tillstandsplikten upphort. Att tillata att tillstindets
omfattning &ndras i andra fall ger varken ordalydelsen av 24 kap. 13 § eller nagra

forarbetsuttalanden stod for.”

Att en verksamhetsutovare vill begransa ett tillstand bor inte féranleda nagon
omfattande provning och det ar tveksamt om den féréndring som genomfoérs i 24 kap.
13 § Miljdbalken kan anses omfatta det aktuella problemet i lagstiftningen. Det skulle
darfor vara valbehovligt att 24 kap. 13 § ses 6ver och omformuleras for att fortydliga att
bestammelsen i framtiden kommer ga att tillampa for det aktuella problem som

beskrivs ovan.

Forandrade regler for tillstdndens rattsverkan och andring av verksamheter

Utredningen presenterar ett antal forslag som medfor stora forandringar sett till hur
andring av verksamheter kommer hanteras. Forslagen innebéar bl.a. att farre fragor
avses provas i miljoprévningsprocessen och i stallet flyttas 6ver till tillsynen samt att
institutet for anmalan om andring av verksamheter forsvinner. Det forefaller ndgot svart
att dverblicka hur konsekvenserna kommer bli av dessa forslagen tillsammans med

forslaget om forandrad rattsverkan for tillstand.

Vid férandrade krav eller omstandigheter fér verksamheter dér det behdver ske en

andring kommer det med forslagen ligga ett 6kat ansvar pa tillsynsmyndigheter att
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bedéma om en andring omfattas av tillstandsplikt eller granskningsplikt alternativt ar
undantagen fran dessa krav. Om tillsynsmyndigheten saknar resurser eller kompetens
finns en risk att forslagen kommer medféra att andring av verksamheter inte gar att

genomfora pa ett effektivt och forutsebart sett.

Att aven inféra en tidsfrist for tillsynsmyndigheter att bedéma om en &ndring av en
verksamhet omfattas av tillstands- eller granskningsplikt alternativt ar undantagen fran
dessa krav kan vara ett nédvandigt moment for att méjliggéra bradskande andringar i

verksamheter omfattandes t.ex. investeringar i ny teknik.

Begréansning av vissa myndigheters taleratt och en mer digital
miljoprévningsprocess

Ragn-Sells tillstyrker forslagen om begransning av vissa myndigheters taleratt samt ar
positiv till en mer digital miljdprovningsprocess.

Behov av en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Ragn-Sells vill aterigen poangtera att det &r av stor vikt att Sverige har en val
fungerande tillsyn och att landets tillsynsmyndigheter ges tillrackliga resurser i form av

personal och kompetens.

Vi vill &ven belysa att det ar av stor vikt som utredningen framhaver att det pa grund av
forslagen i utredningen behdver ske en dversyn av den tillsyn som lansstyrelserna
overlatit till kommuner samt att det sker en 6versyn av miljétillsynsforordningen,
forordningen om avgifter for provning och tillsyn samt uppdrag till Naturvardsverket om
vagledning kring miljoprévning samt informations- och utbildningsinsatser till bl.a.

tillsynsmyndigheterna.
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Ikrafttradande

Ragn-Sells ser det som angelaget att forslaget om en ny miljoprévningsmyndighet tas
vidare snarast och trader i kraft senast den 1 januari 2028. Vi forvantar oss dessutom
att det skapas en tydlig plan for hur 6vergdngen mellan nuvarande system och
systemet med en ny myndighet ska utformas for att pa ett sa smidigt satt som mojligt
minska risken for att tappa vardefull kompetens och att det inte leder till avsevart langre

handlaggningstider under 6vergangsperioden.

Bilaga 1 och 3 till MPF

| promemorian foreslas ett stort antal forandringar gallande verksamhetskoder i
Miljdprévningsférordningen och sarskilt for avfallsverksamheter. Ragn-Sells vill i likhet
med Atervinningsindustrierna redogdéra for féljande synpunkter dar vi ser behov av

fortydliganden.

Tillstandspliktiga verksamheter och atgarder enligt bilaga 1 till

miljéprévningsférordningen

e For avfallsverksamheter infors en ny kod — 90.451. Denna kod forekommer tva
ganger i jamforelsetabellen, och anvands bade for hopslagning av farligt avfall-
koderna 90.440 och 90.450 samt fér sammanslagning av koderna 90.410,
90.420, 90.430 och 90.436 som avser icke-farligt avfall. Detta anser vi behdver

korrigeras.

e Avseende verksamhetskod 90.451 omfattas dessutom enbart bortskaffande av
farligt avfall. Vi anser att det ar otydligt om samtliga atervinningsforfaranden
omfattas av begreppet bortskaffande enligt verksamhetskoden? Om atervinning
inte omfattas av begreppet bortskaffande enligt verksamhetskoden finns det
inte nagon tillampbar verksamhetskod for atervinning av farligt avfall som inte
utgor industriutsl&ppsverksamhet. Vi anser att det ar valdigt viktigt att det inférs

en kod for atervinning av farligt avfall och inte enbart en som avser
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bortskaffande for de fall dar 90.435 ej ar tillamplig.

Vi anser att det ar svart att forstd om verksamhetskod 90.291-i ar utformad pa ett
korrekt satt avseende punkt 2 och punkt 4. Géllande méngderna undrar vi om det
avser icke-farligt avfall/farligt avfall eller begreppet totalkapacitet?
Granskningspliktiga verksamheter och atgarder enligt bilaga 3 till

miljoprovningsforordningen

Gallande den beskrivning som gors avseende farligt avfall, verksamhetskod 90.415,
verkar det ha blivit fel i hanvisningen till bilagorna. Tillstandspliktiga verksamheter
anges i bilaga 1 och 2 medan granskningsplikt anges i bilaga 3. | jaAmforelsetabellen
ska det sta bilaga 1, 2 och 3 i MPF alt bilaga 1 och 2 i MKB-direktivet.

e Gallande forslag till ny verksamhetskod 90.55 sa anser vi inte att det ar forenligt
med dagens anvandningsomrade. Vi staller oss t.ex. fragande till varfor det
namns en mangd for blybatterier, men inte for litumjonbatterier? Samt varfor
beskrivningen innehaller en uppdelning av olika avfallsslag istallet for att det ar
en sammanslagen FA-mangd, sa som det ar for icke-farligt avfall under 90.35.
Ragn-Sells vill garna att detta utreds vidare och moderniseras. Ett alternativ
skulle kunna vara att inféra en generell grans pa 1 ton for farligt avfall, utan

distinktioner mellan avfallsslag.

e Avseende verksamhetskod 90.135 sa staller vi oss fragade till hur begreppet
"kan férorena” ska relateras till. Tidigare har det funnits en C-kod och en B-kod
som avgjorde om risken for foérorening var ringa eller inte. Denna distinktion
kunde ocksa anses otydlig, men med nuvarande skrivning sa anser vi att det
blir &nnu mer otydligt eftersom vi tolkar det som att all atervinning av massor
kommer behova genomga ett granskningsforfarande. Ragn-Sells vill darfor

géarna att detta utreds vidare.
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Vaderholmens gard, Sollentuna

2025-06-10
Par Larshans, Miranda Jensen
Hallbarhetschef Ragn-Sells Group Miljochef Ragn-Sells Sverige
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