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Regelradets uppgift ar att granska och 2025-05-28 RR 2025-35 KN2025/00288
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Klimat- och naringslivsdepartementet
foretag.

Yttrande over En ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ fdrordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sérskilda utredare som har tillkallats fére ndmnda ikrafttrédande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar inledningsvis att remissen &r mycket omfattande och komplex, vilket
avspeglas i konsekvensutredningen.

Regelradet beddmer dverlag att konsekvensutredningen ar val genomférd och haller god
kvalitet. Beskrivningen av berérda branscher &r tydlig. Det finns en del information om antalet
berérda foretag. Det hade dock, enligt Regelradet, varit dnskvart med en stdrre tydlighet kring
svarigheterna med att uppskatta hur manga foretag som kan komma att berdras av de olika
processerna i miljdprévningen. Regelradet anser dock, mot bakgrund av fragans komplexitet,
att den information som finns i konsekvensutredningen &r tillracklig. Samtidigt noterar
Regelradet att uppgifter om storleken pa berdrda féretag saknas, vilket ar en uppenbar brist.

Regelradet kan konstatera att utredningen utforligt redogdr for sina forslag och
konsekvenserna darav. Regelradet ser &ven positivt pa de uppskattningar kring tidsatgang
och exempelberékningar, inklusive kénslighetsanalyser, som har gjorts och som bidrar till att
héja konsekvensutredningens kvalitet. Regelradet anser dock att det hade varit énskvart med
en 6kad transparens och tydlighet kring vad svarigheterna i att fa fram underlag for kvantitativ
analys bestar i. Den kvalitativa analysen i konsekvensutredningen ar emellertid, enligt
Regelradets uppfattning, tillrécklig och val genomford.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven och att samtliga
delaspekter férutom en, berdrda féretag utifran storlek, ar godtagbara.

Regelradet vill avslutningsvis framhalla vikten av utvardering. Eftersom det ar 2007 ars
forordning om konsekvensutredning som ar tilldmplig i detta arende finns inget krav pa att
konsekvensutredningen ska ta upp denna aspekt och den ingar darfér inte i det som bedéms
av Regelradet. Inte minst mot bakgrund av komplexiteten i de fragor som behandlas i
betankandet vill Regelradet likval framhalla det stora varde som en vél planerad och val
genomfdrd utvardering potentiellt skulle kunna ha.
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Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att lansstyrelsens och miljoprévningsdelegationernas ansvar fér dagens
samradsprocess flyttas till en ny statlig férvaltningsmyndighet. Mark- och miljédomstolarnas
roll i @renden om miljéprévning renodlas till dverprévning samt handl&ggning av s.k.
stdmningsmal. Utredningen foreslar vidare att den nya myndigheten ocksa bér vara MKB-
myndighet vid miliobeddmning av verksamheter och atgarder enligt andra lagar.

Utredningen féreslar att bestammelser om krav pa férprévning genom miljéprévning av vissa
verksamheter och atgérder som kan paverka miljén negativt samt handlaggningen av sadana
arenden samlas i ett nytt 20 kap. miljébalken. Narmare foreskrifter placeras i
miljéprévningsforordningen. Bestammelserna ska avse bade miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

| forslaget till ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess féreslas att
miljdbeddmningen av verksamheter och atgarder gors pa satt som EU-rétten foreskriver. Det
innebar att utredningen féreslar att det finns ett spar fér de verksamheter och atgarder som
EU redan pa forhand har bedémt medfor en betydande miljgpaverkan (miljétillstandssparet)
och ett annat spar for de verksamheter eller atgarder vars paverkan pa miljon behover
bedémas fran fall till fall (granskningssparet).

Utredningen foreslar ocksa en ny utformning och omfattning av tillstands- och
anmalningsplikten jamfért med i dag. Den nya regleringen tar sin utgangspunkt i EU-réttens
krav pa férprovning av verksamheter och atgarder enligt miljébalken. Férslaget innebar bland
annat att nationella krav pa férprévning endast bér stallas i undantagsfall om det finns
sarskilda skal for detta.

Bedémning av delaspekter

Bakgrund och syfte med férslaget

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se
dver och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljiobalken kan férenklas och
forkortas genom att géra prévningen mer flexibel, effektiv och férutsebar (dir. 2023:78). Syftet
med uppdraget var att sakra naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och framja
en effektiv industriell klimatomstélining. Utredningen antog namnet Miljétillstandsutredningen.

Utredningen beddmer att reformbehovet ar stort. Utmaningarna ar i forsta hand en féljd av
antingen oreglerade férhallanden, dubbelreglering eller en alltfér otydlig eller komplex
reglering. Bedémningen &r att dagens reglering inte bara upplevs som otydlig och darmed
ineffektiv, utan ocksa att tillampningen av den upplevs som of6rutségbar pa ett satt som
bland annat kan motverka intresset for investeringar i nya eller &ndrade verksamheter i
Sverige. Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att en av dess viktigaste
uppgifter ar att féresla fortydliganden och férenklingar i regelverket.

Utredningen tar sin utgangspunkt i EU-rattens krav och méjligheter. Sammantaget staller EU-
direktiven och EU-férordningarna krav pa tillstand for vissa verksamheter och atgarder, ett
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visst innehall i en ansdkan om tillstand, en viss process for beddmning av verksamhetens
respektive atgardens miljopaverkan och ett visst innehall i tillstandsbesluten. Fér vissa typer
av verksamheter och atgarder finns ocksa faststallda langsta tidsfrister for hela processen.

Med hénsyn till uppdragets omfattning samt tillgéngliga resurser och utredningstid har
utredningen behévt avgrénsa vilka fragor de har férdjupat sig i. Efter avstdmning med
uppdragsgivaren har utredningen framst fokuserat pa hur tillstandsprocessen enligt
miljébalken rent processuellt kan goras sa enkel och kort i forsta instans som ar méjligt inom
de ramar som EU-ratten ger. Utredningen anger att &ven méangden féreslagna
forfattningsandringar har behdvt avgrénsas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att de alternativa l6sningarna, i likhet med férslagen, begrénsas av de
ramar for miljdprévning som EU-rétten uppstaller.

Utredningen har sammantaget 6vervagt ett stort antal alternativa l6sningar. Dessa avser
bland annat den nya prévningsorganisationen, hur en prévning i férvaltningsorganisation
skulle kunna se ut, var en ny samlad reglering om miljéprévning bér placeras, vilka
myndigheter som bér ha partsstélining i miljdprévningsprocessen samt alternativa uttryck till
"milj6farlig verksamhet’. Fér- och nackdelar med de olika alternativen redovisas, och
utredningen motiverar den féreslagna Iésningen.

Ett alternativ till férslagen vore, enligt utredningen, att helt lata befintligt regelverk fortsatta
galla i oférandrat skick — det s.k. nollalternativet. Férdelen med att inte géra nagra andringar i
miljbalken vore att darigenom undvika bade omorganisationer och behov av att lara sig
tilldmpa nya bestdmmelser. Nackdelen vore dock att utredningen pa sa sétt inte skulle 16sa
varken de utmaningar som har redovisats i direktiven eller de ytterligare utmaningar som har
identifierats under utredningstiden. Mot bakgrund av detta gérs beddémningen att
nollalternativet inte &r aktuellt.

Regelradet gor foljande bedémning. Utredningen anger alternativa Idsningar till manga av
sina forslag och beskriver dessa utforligt, vilket Regelradet ser positivt pa. Beskrivningen av
nollalternativet &r tillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

Sammantaget beddémer utredningen att férfattningsforslagen ar férenliga med EU-ratten.
Forslagen &r inte mer langtgaende an vad EU-rétten kraver utan de handlar i stora drag om
att fortydliga de krav som EU-ratten staller. Samtidigt innebar nagra av férslagen att den
svenska regleringen andras i syfte att denna ska leva upp till vad EU-ratten kraver.
Utredningen féreslar ocksa sadana undantag som exempelvis MKB-direktivet ger méjlighet
for och som inte aterfinns i svensk ratt i dag.

Det anges att den svenska miljéprévningsprocessen i dag pa flera punkter ar upplagd pa ett
annat satt an det som foérutses inom EU-ratten. Utredningen konstaterar att det faktum att
Sverige i vissa delar har valt en egen, och utifran ett verksamhetsperspektiv delvis splittrad,
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prévningsmodell bade har inneburit att vissa krav blivit stréngare, men aven att processen
upplevs som komplicerad och konfliktfylld. Utredningen konstaterar ocksa att
forutsattningarna for att fortsatta med ett eget upplégg férsémras i takt med att nya EU-
direktiv och EU-férordningar beslutas.

Utredningen valjer, bade utifran ett konkurrens- och rattssakerhetsperspektiv, att utga fran
den modell fér och de krav pa miljéprévningsprocessen som aterfinns inom EU-ratten.
Beddmningen &r att EU-ratten ger utrymme fér en mindre omfattande férprévningsprocess i
de fall en verksamhet eller atgard inte kan antas medféra en betydande miljpaverkan.
Samtidigt staller EU-ratten krav pa att en beddmning av miljépaverkan faktiskt gérs i vissa fall
innan verksamheten far bedrivas eller atgarden utféras. Mot denna bakgrund féreslas att krav
pa forprévning av en verksamhet eller atgard som huvudregel endast bér stallas i den
utstrackning som EU-ratten kréver. Vidare bdr sadana undantag fran kraven som EU-ratten
ger inforas.

Utredningen foreslar vidare att miljobedémningsprocesserna for verksamheter och atgarder
bdr motsvara den stegvisa process som férordas i artikel 1.2 g i MKB-direktivet. Moment som
gar darutdver bor vara frivilliga. Utredningen har ocksa gjort en dversyn och omarbetning av
verksamhetsbeskrivningarna som ska omfattas av krav pa tillstands- och granskningsplikt for
att battre stdmma 6verens med MKB-direktivets ordalydelse och omfattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen redogér tydligt for bakgrunden till sina EU-
rattsliga dvervaganden och de férslag som féranleds av dessa, vilket Regelradet ser positivt

pa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Aldre bestdémmelser foreslas galla for
arenden som har pabdrjats fore ikrafttradandet och i mal och drenden som avser
dverklagande och dverprovning av sadana mal och arenden till dess malet eller arendet &r
slutligt avgjort.

For att fa avsedd effekt av forslagen utan onddig fordrojning bedémer utredningen att det
finns ett stort behov av informationsinsatser. Malet med sadana insatser bor vara att alla
berdrda malgrupper ska ta del av utbildningar och andra aktiviteter senast i samband med att
regelédndringarna trader i kraft. Aktiviteterna kan exempelvis handla om webbinarier,
handledarmaterial eller annat informationsmaterial. Insatserna bér i férsta hand riktas fill
foretag, organisationer, andra statliga myndigheter och kommuner men &ven i viss man fill
allménheten. Utredningen beddmer att det kan vara lampligt att Naturvardsverket samordnar
informations- och utbildningsinsatserna.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om sérskild hansyn till tidpunkt fér
ikrafttradande &r tillrécklig. Redogérelsen for behovet av speciella informationsinsatser &r
tydlig och utférlig, vilket Regelradet ser positivt pa.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen har ett omfattande uppdrag och I&gger ett stort antal férslag som kommer att fa
olika konsekvenser for olika branscher och foretag. Saval stora som sma foretag berdrs av
forslagen. Det har, enligt utredningen, inte varit mgjligt att inom ramen for utredningstiden
analysera konsekvenserna pa djupet fér alla berérda branscher; exempelvis har utredningen
inte haft mojlighet att redogora for storleken pa de féretag som berdrs eller vilka indirekta
effekter vad géller till exempel kostnadsminskningar eller -6kningar som férslagen kan
medféra for slutanvéndare av féretagens produkter.

Utredningen anger att manga foretag i Sverige har tillstandspliktig verksamhet i dag. Enligt
uppgifter fran Svenska miljérapporteringsportalen omfattas cirka 5 630 anlaggningar av
tillstandsplikt, varav cirka 380 ar A-verksamheter och cirka 5 250 ar B-verksamheter. Siffrorna
avser 2022. | en enkatundersdkning, som Svenskt Naringsliv presenterade resultatet av
2021, angav 60 procent av de tillfragade foretagen att de hade miljétillstandspliktig
verksamhet. Bland de storsta foretagen var andelen narmare 90 procent. Aven bland
mikrofdretagen var det mer an 40 procent som angav att de maste ha miljétillstand.

Alla dessa foretag berérs av utredningens forslag om miljéprévning. Till detta kommer forslag
som berdr ett stort antal nuvarande anmaliningspliktiga C-verksamheter. Vissa av foérslagen
kan aven beréra foretag som i dag inte omfattas av regelverket. Utredningen lamnar férslag
som innebar andringar i prévningsnivaer vilket innebar att férprévningspliktens omfattning
paverkas. Forslagen i denna del innebar att féretag som i dag omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt kommer att berdras pa olika satt.

Regelférenklingar genom slopad automatisk tillstandsplikt fér vissa verksamheter och
atgarder

Utredningen har identifierat ett antal verksamheter som férslaget till ny verksamhetsindelning
innebar férenklingar for. Det géller, for det forsta, de verksamheter som i dag omfattas av
tillstandsplikt, men i enlighet med férslagen blir granskningspliktiga. Férslaget innebar
minskade krav pa underlag, lagre kostnader och en tydlig tidsbesparing for dessa foretag,
schablonmassigt fran cirka 1-1,5 ar fér en genomsnittlig tillstandsprévning till tre manader for
ett igangsattningsbesked. Samtidigt ar det, enligt utredningen, svart att bedéma exakt hur
manga av verksamheterna och atgarderna som inte kan antas medfora en betydande
miljdpaverkan. Det kommer att avgéras fran fall till fall. Genom férslaget minskar antalet
verksamheter som automatiskt &r tillstandspliktiga med omkring 60 procent. Utredningen
uppskattar att ungefar 3 350 verksamheter omfattas av regellattnaderna. Anléggningarna
fordelar sig pa ett stort antal branscher.

En annan grupp som forslaget innebér en tydlig férenkling for &r de verksamheter som i dag
ar tillstandspliktiga, men i enlighet med férslaget blir anmalningspliktiga. Detta innebéar
minskade krav pa underlag, lagre kostnader och en tydlig tidsbesparing for dessa foretag.
Regellattnaden traffar uppskattningsvis 140 befintliga anlaggningar.

En tredje grupp med verksamheter som forslagen — pa sikt — innebér férenklingar for &r de
som i dag omfattas av anmalningsplikt, men i framtiden kan omfattas av registreringsplikt
tillsammans med branschvisa foreskrifter. Fér dessa bedéms forslaget leda till en lattnad i
administrativa kostnader genom att féretagen slipper ett anmalningsférfarande nar de startar
upp en ny verksamhet. Omkring 4 300-4 500 verksamheter berérs.
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Granskningsplikt for flera av dagens C-verksamheter

En stor grupp verksamheter som i dag &r anmalningspliktiga kommer i enlighet med
utredningens forslag att i stallet vara granskningspliktiga och behdva anséka om
igangsattningsbesked fran den nya prévningsmyndigheten. Fér dessa innebér forslaget en
nagot langre handlaggningstid jamfort med i dag samt, i vissa fall, 6kade krav pa underlag
infdr prévningen. Forslaget far konsekvenser bade for befintliga verksamheter och fér féretag
som vill pabdrja en ny verksamhet som omfattas av regeléndringarna. Utredningen
uppskattar att mellan omkring 9 000 och 10 300 befintliga C-verksamheter paverkas.

Overgang till verksamhetsindelning med utgangspunkt i EU-rétten

Utredningen har gjort en éversyn och omarbetning av verksamhetsbeskrivningarna som ska
omfattas av krav pa tillstands- och granskningsplikt for att battre stamma éverens med MKB-
direktivets ordalydelse och omfattning. For att inte ett alltfor stort antal verksamheter och
atgarder med begrénsad miljdpaverkan ska traffas av krav pa férprévning ser utredningen
behov av att det inférs nya troskelvérden for vissa verksamhetsbeskrivningar. Utredningen
foreslar darfor att berérda myndigheter far i uppdrag att ta fram tréskelvarden for de
verksamhetsbeskrivningar dar det ar 1ampligt. Till dess att nya tréskelvarden finns pa plats
bor aldre bestammelser avseende tillstands- och anmalningsplikt galla.

Regelradet gor f6ljande beddmning. Redovisningen av bransch ar tydlig och utforlig, vilket
Regelradet ser positivt pa.

Det finns en del information om antalet berérda foretag. | manga fall ar det dock inte sa enkelt
att utréna hur manga foretag som de facto kommer att berdras av respektive process till foljd
av utredningens forslag eftersom det, exempelvis, kan behdva avgoras fran fall till fall eller
utredas vidare. Har hade det, enligt Regelradets uppfattning, varit 6nskvart med en storre
tydlighet kring svarigheterna med att uppskatta hur manga féretag som kan komma att
berdras av de olika processerna i miljoprovningen. Regelradet anser dock, mot bakgrund av
fragans komplexitet, att den information som finns i remissen &r tillracklig.

Utredningen anger att de inte har haft méjlighet att utreda storleken pa berérda féretag. Detta
ar, som Regelradet ser det, en uppenbar brist, da sma féretag paverkas mer negativt an
stdrre foretag av langa handlaggningstider samt kostsamma och oférutsagbara processer.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda féretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen konstaterar att en tillstandsprocess enligt dagens regelverk medfér betydande
kostnader for foretag. Foretagen uppger att det inte &r ovanligt att investerings- och
utvecklingsprojekt blir dyrare eller helt enkelt inte blir av pa grund av férseningar i
tillstndsprocessen. Det finns saledes stor potential fér kostnadsbesparingar fér enskilda
féretag genom en reformerad prévningsprocess och aven samhéllsekonomiska vinster om
investeringar blir av i till exempel utslappsminskade teknik.

Generellt konstaterar utredningen att det finns en mycket stor variation i féretagens kostnader
kopplat till miljgprévningen i dag beroende pa bland annat verksamhetens storlek,
komplexitet och 1&ge. Miljprévningsutredningen uppskattade 2022, utifran intervjuer med
branschorganisationer, att kostnaden fér en miljéprévning inom industrin typiskt sett & minst
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1 miljon kronor och ofta flera miljoner kronor. Féretagens direkta kostnader fér
miljdprévningen utgdrs till Gvervagande del av personalkostnader i form av arbetstid, bade
internt arbete och externt konsultarbete. Det varierar i vilken man konsulter anlitas.

Utredningen har uppskattat att den ungefarliga totala tidsatgangen for samtliga
handlaggningssteg kan uppga till sa lite som 9 manader i ett okomplicerat tillstandsérende. |
detta ingar tiden for samrad. | ett "normalérende” uppskattas tidsatgangen till 15 manader. Till
handlaggningstiden ska laggas den tid som verksamhetsutdvaren lagger pa att ta fram och
komplettera ansékningshandlingar och miljékonsekvensbeskrivning. Detta kan jamféras med
dagens handlaggningstider dar genomsnittet for tillstandsprévningen — exklusive den
inledande samradsprocessen — ligger pa 1-1,5 ar, men med stora variationer. Till detta ska
laggas tiden fér samrad och framtagande av ansékningshandlingar innan ansékan [amnas in.

Férslaget om en ny prévningsorganisation

Enligt utredningens bedémning kommer det faktum att prévningen hanteras av en ny
prévningsmyndighet att 6ka férutsattningarna for ett férutsebart ansékningsférfarande och en
mer enhetlig regeltolkning. Det bor leda till vésentligt mindre skillnader i handlaggningstider
an i dag. Med mer branschspecifik kunskap kan ocksa verksamhetsutdvarna fa battre stod
och vagledning i fraga om géllande regler och utredningskrav. Detta ar sarskilt viktigt for
smaféretagen. Utredningen beddmer att det &r svart att kvantifiera hur mycket tid en
verksamhetsutévare kan spara enbart med anledning av den nya prévningsmyndigheten.

Under en évergangsperiod anser utredningen dock att det kan uppsta oklarheter och
férseningar nar den nya myndigheten bildas och arbetet med samrad och
forstainstansprévning avvecklas pa lansstyrelserna och mark- och miljgdomstolarna. De
positiva effekterna fér naringsliv och samhalle kommer saledes med en viss tidsfordréjning.

Férslaget om en ny tillstands- och granskningsplikt

Utredningens forslag innebar regellattnader for ett antal verksamheter som bestar i att de |
dag alltid ska antas medféra betydande miljdpaverkan, men i enlighet med férslaget i stéllet
ska provas fran fall till fall genom det s.k. granskningssparet. Hur stora besparingar for
naringslivet det kan innebara ar dock, enligt utredningen, mycket svart att kvantifiera. Som ett
rakneexempel anges f6ljande. Anta att hélften av de verksamheter som tidigare har varit A
eller B-verksamhet, men i férslaget omfattas av granskningsplikt, anséker om
igangsattningsbesked. Antalet nya sadana drenden uppskattas till cirka 80 arligen, givet
tidigare ars arendemangder. Anta vidare att 20 procent av dessa arenden resulterar i ett
besked om att betydande miljépaverkan inte kan antas. Totalt blir det saledes cirka 16
sadana arenden arligen och en forenkling fér 16 verksamhetsutévare arligen. Anta att den
kostnadsmassiga besparingen motsvarar den tidsméassiga och att den méjliga
kostnadsbesparingen procentuellt sett salunda &r ungefar densamma som den méjliga
tidsbesparingen. Ett igangséattningsbesked ska som huvudregel hanteras inom tre manader
medan en tillstandsprocess, inklusive samradsprocess, i dag tar i genomsnitt cirka 1,5 ar. Det
innebar en tidsmassig férkortning med cirka 85 procent. Anta vidare att en genomsnittlig
tillstdndsprévning i dag kostar cirka en miljon kronor for verksamhetsutévare. Den
kostnadsméssiga besparingen blir med ett sddant antagande 850 000 kronor per &rende.

Sammantaget summerar detta till en arlig kostnadsbesparing om cirka 14 miljoner kronor for
naringslivet som helhet givet dessa antaganden. Till detta kommer évriga besparingar for
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foretagen. Rakneexemplet &r, enligt utredningen, endast avsett att illustrera
storleksordningen pa de potentiella besparingarna i dessa delar. For att fa en uppfattning om
hur olika antaganden slar kan man rékna pa effekten av att i stallet utga fran antagandet att
samtliga nuvarande A- och B-verksamheter som i utredningens férslag framéver ar
granskningspliktiga ans6ker om igangsattningsbesked och att 80 procent i stéllet fér 20
procent av dessa arenden resulterar i ett besked om att betydande miljépaverkan inte kan
antas. Det skulle innebara en férenkling for uppskattningsvis 128 verksamhetsutdvare
arligen, givet tidigare ars arendemangder. Sammantaget skulle det summera till en arlig
kostnadsbesparing om 108 miljoner kronor for néringslivet som helhet. Som
kanslighetsanalysen visar ar det flera faktorer som paverkar slutresultatet.

For de anmalningspliktiga verksamheter som blir granskningspliktiga med utredningens
forslag innebar forslagen en tydligt langre process i de fall de efter en granskning kan antas
medfora en betydande miljépaverkan. Det bér, enligt utredningen, noteras att fér en stor del
av C-verksamheterna — uppskattningsvis cirka halften av de 9 000-10 300 befintliga
verksamheter som berdrs av kravet pa igangsattningsbesked — ar kraven pa underlag for att
beddma huruvida verksamheten eller atgérden kan antas medféra betydande miljdpaverkan
desamma som forut. Den stora skillnaden for dessa verksamheter ar att granskningen
kommer att géras av den nya miljéprévningsmyndigheten i stéllet fér av tillsynsmyndigheten.
Utredningen bedémer darmed att de administrativa kostnaderna av att dessa féretag
omfattas av en ny prévningsniva nar de ska starta upp en ny verksamhet eller atgard inte
kommer att paverkas namnvart. Daremot blir det en kostnad genom att befintliga
anlaggningar behdver anséka om igangsattningsbesked. Fér sadan provning féreslar
utredningen dock en 6vergangstid vilket innebar att en ansékan om igangséattningsbesked
inte behdver goras direkt nar de nya bestdmmelserna trader i kraft.

Kravet pa igangsattningsbesked for vissa nuvarande C-verksamheter i samband med
dvergangsbestammelserna kommer att innebara ekonomiska konsekvenser fér foretagen.
Om de omkring 9 000-10 300 befintliga C-verksamheterna behdver anséka om
igangsattningsbesked uppskattas den totala kostnaden for naringslivet sammanlagt till minst
225 miljoner kronor som en engangskostnad, fordelat pa nagra ar. Det &r, enligt utredningen,
svart att uppskatta hur manga timmar som behdvs fér foretagen att uppréatta en ansékan om
igangsattningsbesked och att genomga en granskningsprocess. | berakningen ovan gérs
antagandet om en genomsnittlig kostnad om 25 000 kronor, vilket schablonartat skulle
motsvara cirka 25 timmar & en timkostnad om 1 000 kronor. Kostnaden beror bland annat pa
huruvida féretagen upprattar ansékan sjalv eller anlitar konsulter.

Forslaget om en ny samordnad miljiébedémnings- och tillstandsprévningsprocess

Ett av syftena med en ny samordnad miljébeddmnings- och tillstandsprévningsprocess ar att
skapa en effektivare och mer férutsagbar process. Tydligare krav i ett tidigt skede av
processen bedéms, tillsammans med en kortare process i sig, medféra att de administrativa
kostnaderna for foretagen kommer att minska. Det &r dock, enligt utredningen, svart att
bedéma de positiva konsekvenserna i ekonomiska termer eftersom det saknas precisa
underlag att luta sig emot. Utredningen féreslar aven tidsfrister och tidsplan for
handl&ggningen.
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Férslaget om enklare regler for &ndringar

Utredningen féreslar att andringstillstand ska vara huvudregeln vid ansékan om andring av en
verksamhet, vilket inneb&r mindre omfattande prévningar &n om verksamheter prévas i sin
helhet. | de fall en andring inte kan anses medféra betydande miljpaverkan och avslutas
med ett andringsbesked kommer resursatgangen att vara avsevart mindre an fér en
tillstandsprévning.

Utredningen anger att storleken pa de potentiella besparingarna fér foretagen ar mycket
svara att kvantifiera och paverkas av flera faktorer, till exempel hur manga fler
verksamhetsutévare som kommer att anséka om att vidta miljéférbattrande andringar i
verksamheten eller begrénsa ansékan till den aktuella &ndringen samt hur stor andel av
andringarna som kan antas medféra betydande miljopaverkan. Som en indikation kan anges
att ett andringstillstand i dag har en genomsnittlig handl&aggningstid pa 7-12 manader. Ett
andringsbesked ska som huvudregel handldggas inom 3 manader fran det att ansékan ar
fullstandig. Den tidsméassiga besparingen blir saledes cirka 4-9 manader for dessa arenden.
Antalet &renden som avser andringstillstand har varit omkring 40 per ar de senaste aren.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet kan konstatera att utredningen utférligt
redogor for sina forslag och konsekvenserna darav. Regelradet ser aven positivt pa de
uppskattningar kring tidsatgang och exempelberakningar, inklusive kénslighetsanalyser, som
gjorts och som bidrar till att hgja konsekvensutredningens kvalitet. | vissa fall, som il
exempel betréffande avsaknaden av redovisning av forslagens indirekta effekter, noterar
utredningen vilken bristen ar och vad denna beror pa. Detsamma galler de svarigheter som
finns att kvantifiera férslagens effekter, som i flera fall patalas. Vad géller det senare anser
Regelradet dock att det hade varit 6nskvért med en dkad transparens och tydlighet kring vad
svarigheterna i att fa fram underlag for kvantitativ analys bestar i. Den kvalitativa analysen i
konsekvensutredningen &r emellertid, enligt Regelradets uppfattning, tillracklig och val
genomford.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att det &r svart att férutspa vilken
nettoeffekt forslagen har pa konkurrensférhallandena pa marknaden for verksamheter som
berdrs av krav pa miljétillstand eller igangsattningsbesked. Olika branscher berdrs pa olika
satt, vilket utredningen bedémer innebéar bade forvantade besparingar och dkade kostnader
som slar olika.

| utredningens direktiv anges att det &r viktigt att miljétillstandsprocesser ar optimerade for att
gdra Sverige mer attraktivt for investeringar i naringslivet. Sett till konkurrensférhallanden vis-
a-vis andra lander och hur attraktivt Sverige ar som land att investera i kan utredningen efter
samtal med naringslivsforetradare konstatera att bade tidsaspekten och férutsagbarheten i
tillstndsprocessen ar viktiga fér investeringsviljan.

Utredningen beddmer, sett till relationen mellan olika féretag inom Sverige, att férslaget om
en ny prévningsmyndighet i sig ar huvudsakligen konkurrensneutralt. Méjligen ar det till en
storre fordel for de stora verksamhetsutévarna med en central myndighet, medan det for
mindre verksamheter kan finnas en férdel med lansstyrelsen som ansvarig myndighet for
samrad och tillstand i och med den upparbetade relation de kan ha genom till exempel

9(11)



Regel|radet

tilsynen. A andra sidan vantas forslaget bidra till en ¢kad konkurrensneutralitet for samtliga
foretag i s matto att det kommer att spela mindre roll var i landet en verksamhet ska
bedrivas. Att det blir en mer likvardig prévning éver hela landet bedéms vara sarskilt viktigt for
foretag med verksamhet endast i Sverige.

| férslaget om en ny miljdbeddmningsprocess tydliggérs ansvaret for féretag och
myndigheter. | dag finns det stora konkurrensférdelar med att vara ett stort féretag rent
resursmassigt nér en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram. Utredningen bedémer att nar
den nya ansvariga myndigheten far ett stérre ansvar for processen bor glappet mellan
resursstarka foretag med god prévningskompetens och mindre féretag minska.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet beddmer att utredningen redogdr for de
perspektiv och dvervaganden som &r relevanta for paverkan pa konkurrensférhallandena for
berérda foretag pa ett adekvat satt och finner saledes redovisningen godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte noterat nagon information i remissen avseende regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen annan paverkan pa
foretagen an den som har redogjorts for ovan, och Regelradet finner mot denna bakgrund
avsaknaden av information godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen konstaterar att sma féretag paverkas generellt mer av langa handlaggningstider
och komplicerade processer genom att de har mindre resurser for att hantera dem. Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att det ar de sma féretagen som i synnerhet kommer att
tjana pa en enklare, samordnad prévningsprocess. Utredningen beddmer ocksa att systemet
med en enda prévningsmyndighet bér underlatta sarskilt for sma féretag som kanske inte har
méjlighet att anlita ett ombud. Med en prévningsmyndighet finns det dessutom goda
mdjligheter till 6kad digitalisering, stdd och véagledning. Pa sa satt beddms resursskillnaden
mellan storre féretag och sma féretag minska éver tid.

Forslaget om en ny indelning av verksamheter och atgarder innebar att ett stort antal
nuvarande C-verksamheter ska anséka om igangséattningsbesked fran den nya
prévningsmyndigheten. Utredningen antar att en stor del av dessa ar sma féretag, men anger
samtidigt att det inte har varit mgjligt att analysera detta narmare inom ramen f6r
utredningstiden. Den 6kade administrativa bérdan kan oavsett férvantas leda ill stérre
paverkan pa sma féretag, jamfort med storre bolag. Fér dessa foretag blir handldggningstiden
nagot langre. Under utredningsarbetet har dock férts fram fran verksamhetsutévare att
tillsynsmyndigheten inte alltid klarar att halla en handlaggningstid pa sex veckor for
anmalningsarenden. | stallet bidrar kompletteringsféreldgganden och osakerheter i
hanteringen till att &ven anmalningsprocessen manga ganger ar bade oklar och utdragen i tid.
Med utredningens forslag bér granskningsférfarandet vara mer férutsagbart samtidigt som
processen vid ett tillatande resulterar i ett igangsattningsbesked med rattskraft, vilket bor vara
mycket positivt for foretagen.

For att forslaget om en ny verksamhetsindelning inte ska fa negativa konsekvenser for sma
féretag ser utredningen behov av att inféra nya tréskelvarden for vissa
verksamhetsbeskrivningar. Darfor foreslas att dessa delar utreds vidare. Utredningen har
aven tagit hansyn till detta i 6vergangsbestdammelserna.
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Regelradet gor foljande bedémning. Som redan ndmnts anger utredningen att de inte har haft
mdjlighet att redogéra for storleken pa de féretag som berérs. Samtidigt beddéms férslaget om
en ny verksamhetsindelning och de 6kade administrativa bérdor som detta medfér framst
paverka C-verksamheter och déarmed, enligt utredningens antagande, manga sma foretag.
Enligt utredningen har det dock inte varit mdjligt att analysera fragan narmare inom ramen for
utredningstiden. Eftersom sma foretag paverkas mer an storre foretag av langre
handl&ggningstider och darmed ékade kostnader ar avsaknad av en sadan analys, som
Regelradet ser det, en tydlig brist. Samtidigt kan Regelradet konstatera att viss hansyn
harvidlag har tagits till sma foretag, dels genom forslaget att utreda inférandet av
tréskelvarden for vissa verksamhetsbeskrivningar, dels genom att beakta detta i
dvergangsbestammelserna. Utredningen beddmer ocksa att det framfor allt ar de sma
féretagen som kommer att gynnas av en enklare, samordnad process med en
prévningsmyndighet. Regelradet ser inga skél att ifragaséatta utredningens beddmning i
denna del och finner mot denna bakgrund, sammantaget, att redovisningen av sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning &r godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Ulrika Wienecke.
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