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Remiss av SOU 2024:98 — En ny samordnad
milj6bedémnings- och
tillstandsproévningsprocess

SSAB har av Klimat- och néringslivsdepartementet beretts mdjlighet att inkomma med remissvar angaende SOU
2024:98 — En ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess.

Sammanfattning
SSAB star bakom Jernkontorets remissvar men vill belysa nagra ytterligare aspekter.

e SSAB tillstyrker inrattandet av en Miljdprévningsmyndighet och vill lyfta betydelsen av regionala
forutsattningar

e SSAB avstyrker att anvanda de sex miljéprévningsdelegationerna som miljébedémnings- och
prévningsmyndighet

e SSAB anser att en ny Miljdprévningsmyndighet samt Lansstyrelser maste erhalla tillrackliga resurser for
en effektiv provning och tillsyn

e SSAB tillstyrker behovet att anvanda EU-ratten som utgangspunkt

e SSAB avstyrker borttagandet av det allmanna villkoret

Om SSAB

SSAB &r Nordens storsta stalforetag med den svenska produktionen i Luled, Borlange och Oxeldsund.
Stalbranschen &r en av grundpelarna i svensk basindustri och star infor ett avgérande teknikskifte. SSAB har
redan tillverkat och levererat pilotvolymer fossilfritt stal (SSAB Fossil-free ™ steel) till strategiska kunder och tagit
en ledande position i den gréna omstaliningen inom stalindustrin. Under 2023 togs ytterligare ett viktigt steg, nar
SSAB introducerade SSAB Zero™ — ett stal baserat pa atervunnet stalskrot och producerat med fossilfri el utan
fossila koldioxidutslapp. Tillsammans med partners och kunder utvecklar vi fossilfria vardekedjor for stalprodukter.

Samtidigt genomfor SSAB investeringar i den svenska produktionen for att minska utslappen av koldioxid fran
egen verksamhet. Omstaliningen innebéar att ga fran jarnmalmspellets och kolbaserad reduktion i masugn till att
anvanda vatgasreducerad jarnsvamp och skrot i elektriska ljusbagsugnar for produktion av fossilfritt stal. |
Oxelodsund investeras 6,2 miljarder kronor i en elektrisk ljusbagsugn och i Lulea investeras ca 50 miljarder kronor i
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ett nytt integrerat elektrostalverk. Dessa investeringar leder till minskning motsvarande mer &n 10 procent av
Sveriges koldioxidutslapp.

Den omstallda verksamheten innebar ocksa att SSAB 6vergar till en mer resurssnal och effektivare tillverkning, till
exempel genom att olika processer foérs samman i ett sammanhallet fléde i det nya, integrerade stalverket i Lulea.
Omstallningen bade i Oxel6sund och Lulea sker inom befintliga industriomraden. Produktionsvolymen av
stalprodukter kommer fortsatt ligga i nivd med nuvarande kapacitet. Genom investeringar kan SSAB
vidareutveckla erbjudandet till kund och samtidigt minska paverkan pa miljé och klimat.

SSAB om miljétillstandsprévning

SSAB lamnade in ans6kan om milj6tillstand for verksamheten i Luled till Mark- och miljédomstolen vid Umea
tingsréatt den 24 november 2023. Den 19 december 2024 meddelade Mark- och miliddomstolen att SSAB erhaller
tillstand for nytt stalverk. Domslutet 6verklagades och vi invantar besked fran Mark- och miljdéverdomstolen.

Infér prévningsprocessen foreslog SSAB en tidsplan till Mark- och miljiddomstolen fér prévningens olika steg, en
tidsplan som domstolen féljde under processen. Detta ar en positiv erfarenhet som bidragit till 6kad tydlighet i
processens olika steg och framdrift.

Syftet med proévningsforfarandet enligt miliobalken &r att sakerstalla att verksamheter med potentiell paverkan pa
omgivningen inte medfér oacceptabla risker fér manniskors halsa eller miljon. Det kan dock konstateras att
langdragna och ineffektiva prévningsprocesser inte nddvandigtvis resulterar i ett hdgre miljoskydd. De omfattande
resurser som sadana processer kraver skulle i manga fall kunna omférdelas till att framja verksamhetens
utveckling i en mer miljomassigt hallbar riktning.

SSAB har verksamhet i Finland genom produktion i Brahestad och Tavastehus. Aven denna verksamhet ska
genomga en omstalining. Omstéllning av Brahestad innebér évergang fran masugn, kol och koks till elektrisk
ljusbagsugn och minskade utsldpp motsvarande ca 7 procent av Finlands koldioxidutslapp. | Finland ser
prévningsprocessen annorlunda ut, vilken i korthet kan beskrivas som att den finska regeringen har uttalat
ambitioner om klimatmal, och verksamheter som kan bidra till att minska utslappen har méjlighet att fa en sarskild
prévning som &r tidsatt till max 12 manader.

En ansdkan om nytt miljétillstand for SSABs omstallda verksamhet i Brahestad lamnades in 4 april 2023 och
nedan listas erfarenheter fran den processen utan en vardering om implementering av specifika forslag i svensk
lagstiftning.

> Narings-, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten (ELY) beslutade att en specifik miljdbedémning
enligt MKB-direktivet (fullskalig MKB) inte beh6vdes da bolaget kunde pavisa att miljopaverkan kommer
minska till féljd av omstallningen.

> Regionférvaltningen (AVI) beslutade om snabbspar for hantering av tillstandsanstkan vilket innebar en
maximal prévningstid om 12 manader fran inskick av ansokan till AVI.

» Allmanhetens synpunkter samlades in ndr ansdkan kungjorts, det vill sdga efter inskickad ansékan till AVI
och kompletteringar.

> AVI hanterade myndigheternas synpunkter och meddelade beslut om miljétillstand pa utsatt tid.

> Byggnation av ny verksamhet regleras av bygglov givet att miljétillstand finns, och nytt miljétillstand tas i
ansprak férst nar nya processer tagits i drift och de gamla avvecklats.

Vidare har medlemsstater inom EU méjlighet att sjalva faststalla referensvérden for enskilda sarskilda
férorenande @mnen (SFA), sdsom zink. Det har konstaterats att det rader betydande variationer mellan
medlemslanderna i detta avseende. Sverige har valt att tillampa laga nivaer av gransvarden for zink, vilka inte
ingar i bedémning av ekologisk status i exempelvis Finland. SSAB vill patala behovet av harmoniserade
tréskelvarden inom hela EU, s& att bedémningar bygger pa samma vetenskapliga grund. Det for att behalla en
h6g skyddsniva samt enhetlighet och réattvis reglering som speglar den verkliga miljérisken.



SSAB om En ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess
SSAB &r positiva till en reformering av den svenska miljdbedémnings- och tillstandsprévningsprocessen for 6kad
effektivitet och forutsagbarhet.

De stora industriinvesteringar som nu genomférs for att snabbt minska koldioxidutslapp behéver ett konstruktivt
samarbete mellan verksamhetsutévare, prévningsinstans, myndigheter och andra berérda. Verksamhetsutévaren
behdver ta ansvar for sin egen verksamhet, en tidig och transparent dialog mellan parter kan ytterligare starka
nédvéandiga insatser for att astadkomma en stérre samhalisnytta. Att inféra en ny miljéprévningsmyndighet anser
vi kan effektivisera tillstandsprocesser och skapa en 6kad likriktning i bedémning och arbetsprocesser 6ver hela
Sverige vilket i sin tur bidrar till en 6kad foérutsdgbarhet. Samtidigt &r det viktigt att papeka behovet av fortsatt
forstaelse for regionala forutsattningar och férhallanden, nagot som paverkar verksamheter olika 6ver landet.

Det ar behovligt att géra en anpassning av svensk lagstiftning i forhallande till EU-ratt for att skapa en mer
likriktad bedémning och prévningsprocess. Som exemplet ovan géllande grénsvérde av zink kan den svenska
implementeringen innebdara att verksamheter férlaggs i andra lander med hdgre, eller utan, tréskelvarden.

Vidare foresprakar SSAB starkt ett inférande av tidsplaner och tydliga regler fér vad som ska prévas av
miljdprévningsmyndigheten. Tidsplaner skapar for verksamhetsutévare en férutsdgbarhet hur processen kommer
fortskrida och nér olika delar av processen avhandlas, samt nar ett beslut kan férvantas.

SSAB ser positivt pa den tillsyn som utévas av Lansstyrelsen, d&ven om en effektivare handlaggning av
anmalningsarenden och 6vriga drenden ar 6nskvart. Tillsynen kréver ocksa dkade resurser och forbattrad
styrning for att bli mer effektiv och rattssaker. Det i sin tur skulle innebdra mojlighet att rekrytera och bibehalla
kompetens med relevant erfarenhet och specialistkunskap.

SSAB ser fordelar med att behalla det sa kallade allmanna villkoret. Det allmanna villkoret mojliggor att
handlingar som varit en del av prévningen har godkants och erhallit rattskraft. Det &r en viktig del i att avgéra om
verksamhetsut6vare har tillstand eller om en planerad forandring i verksamheten &r tillstandspliktig eller
anmalningspliktig. Istallet bor praxis fortydligas for att vid osdkerhet stérka allmanna villkorets rattskraft och
verksamhetsutdvarnas trygghet.

Vi finns tillgangliga for att svara pa eventuella fragor.
Med vanlig halsning

Erik Pedersen
Head of Governmental Relations Sweden
erik.pedersen@ssab.com



