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Sammanfattning
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak
e Forslag till ny miljobedémnings- och tillstandsprocess

Energimyndigheten tillstyrker
e Forslag om inridttandet av en sarskild miljoprovningsmyndighet
e Forslag till inférandet av nytt kapitel i miljobalken om miljobeddmnings-
och tillstandsprocessen

Energimyndigheten avstyrker
e Forslaget om att flytta en stor del av villkoren fran tillstandsprocessen till
att avgoras av tillsynsmyndigheterna.

Energimyndighetens dvergripande stillningstagande

Det material som utredningen presenterar dr mycket omfattande med ett flertal
forslag till forfattningséndringar med tillhérande analyser och utredningsarbete.
Energimyndigheten har i sin bedomning fokuserat pa utredningens centrala
forslag och konsekvenser for energiomradet i energiomstillningen, vilket ar
myndighetens ansvarsomrade.

Energimyndighetens bedomning &r att utredningens forslag kan ge en viss positiv
cffekt avseende effektivitet och forutsédgbarhet i miljéprovningen. Det giller
sarskilt de delar som avser inférandet av ett nytt kapitel 1 miljobalken som
beskriver miljoprovningsprocessen. Det kommer att gora det tydligare kring den
tillstandsgivande myndighetens roll och ansvar att “processleda” i
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ansokningsprocessen och att tydligare vigleda kring innehall och krav pa
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och tillstindsansékan pa
verksamhetstypsniva. Energimyndigheten anser ddremot att konsekvensanalysen
och behovsanalysen, i flera avseenden, behover utvecklas da de foreslagna
forandringarna dr omfattande.

Oavsett hur en framtida miljobedémnings- och tillstandsprocessen kommer se ut
och vara organiserad ser Energimyndigheten att Sverige behover sikerstilla
tillrackligt med resurser och kompetens i systemet givet de stora miangder beslut
som behover tas i och med energiomstillning och elektrifiering.

En ny miljobedémnings- och tillstandsprocess
Energimyndigheten tillstyrker férslaget om ny miljobedémnings- och
tillstandsprocess da den foreslagna processen dr ren och logisk till sin utformning

samt utgar fran den modell {f6r och de krav pa miljéprovningsprocessen som
aterfinns inom EU-rétten.

I forslaget till process finns dock enbart ett obligatoriskt offentligt samrad som
genomfors efter att ans6kan bedoms vara komplett. Det gor att
Energimyndigheten ser att det kan uppsta utmaningar med att uppfylla de olika
krav som finns pa samradet, gentemot de som paverkas av den ansokta
verksamheten, dir bade tillricklig information ska ges om projektet samtidigt
som utformningen, lokaliseringen och avgransningen diskuteras.

Inférandet av tidsfrister for olika moment i miljobedémnings- och
tillstandsprocessen kommer stilla krav pa tillrdckliga resurser i systemet och att
det finns tydliga interna processer och tydliga styrande dokument for
beddmningar och avgrinsningar av innchall i en MKB. Finns inte det pa plats
finns det risk for kvalitetsbrister i miljobedomningen. Vad giller tidsfrister ser
Energimyndigheten att det &r av storre vikt att identifiera och atgirda de faktorer
1 processen som gor att vissa drenden tar mycket lang tid, snarare &n att det finns
tidsfrister for specifika moment i processen.

Forslaget om att villkor flyttas fran tillstandsprocessen
Energimyndigheten avstyrker forslaget att minska antalet villkor i tillstanden till
ett minimum, for att i stillet 6verlata till tillsynsmyndigheterna att bedoma

behovet av att stilla ytterligare krav inom ramen for miljétillsynen. Det kan
forvisso finnas fordelar med att renodla tillstandsprocessen till tillstandsfragor,
men det kommer stélla mycket hoga krav pa tillsynsmyndigheterna och
bedémningarna kan komma att styras av tillgangen pa kompetens och resurser.

Energimyndigheten avstyrker forslaget eftersom det finns en risk att det uppstar
brist pa samsyn och enhetlighet nir det giller kravnivaer. Det utgor i sin tur en
osdkerhet for verksamhetsutovaren som kan vara problematisk ur
rittssidkerhetssynpunkt samt motverka sjilva syftet med inférandet av en central
provningsmyndighet. Manga av de fragor om villkor som prévningsmyndigheten
tar stéllning till 4r avgoérande for bedomningen av tillatligheten och de maste dé
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bedémas redan vid tillstandsprévningen. Sadana fragor kan dirfér inte skjutas
over till tillsynen. Lansstyrelsernas delegering av tillsyn av tillstandspliktiga
verksamheter till kommunerna bygger ocksa till stor del pa att det finns ett tydligt
tillstand med villkor att folja upp i tillsynen.

Energimyndigheten ser att denna forflyttning av fragor pa manga sitt kan
effektivisera tillstandsprocessen men riskerar att kraftigt forlédnga tiden for
projektutvecklingen i sin helhet. Det dr déarfor viktigt att ett férslag som innebér
sa stora forandringar kompletteras med en djupare konsekvensanalys dver
paverkan pa tillsynsmyndigheten och vad for stod/fordndring som behover ske
inom ramen for tillsynen.

Inrattandet av en miljéprévningsmyndighet
Energimyndigheten delar utredningens analys och de argument som finns till

inrdttandet av ny miljoprévningsmyndighet gemensam for alla
tillstandsprocesser. Inrittandet av en saidan myndighet ger bittre mojligheter till
enhetlighet och konkurrensneutralitet jamfort med idag och det blir littare att
astadkomma tydliga processer, kraftsamla kring drendetyper och sikra tillgang pa
kompetens.

Inrittandet av en ny myndighet dr dock en omfattande reform som riskerar att
medfora temporéra problem i effektivitet och dven en period dér fértroendet for
en ny organisation behover byggas upp. Det dr déarfor viktigt hur en sadan
omfattande organisatorisk forindring sjositts och forankras hos systemets
aktorer. Darfor skulle det med fordel genomforas en tydligare analys av
tidsvinsten av de foreslagna reformerna i férhéllande till den totala tidsatgdngen
fran det att en aktor borjar sitt arbete med att utveckla ett koncept till ett lige da
man ir i full drift. Ar tidsvinsten mycket begrinsad hir 4r frigan om det 4r mer
lampligt med mer begrinsade organisatoriska reformer, exempelvis i enlighet
med det alternativa forslaget dér ansvaret forliggs pa sex lansstyrelser.

Problembilden

Energimyndigheten delar inte fullt ut den bild som utredningen ger, kring att det
finns stora tidsvinster att gora genom att enskilt reformera
miljétillstandsprocessen och att det dr miljo6tillstandsprocessen i sig som gor att
det tar lang tid for verksamheter att ga fran idé till realiserat projekt. I den kedjan,
fran start till fardig verksamhet, utgor sjdlva handldggningen av
tillstandsprocessen en mindre del av den totala tidsatgangen. Det finns alltsa
begrinsat utrymme att korta tiden fran id¢ till realiserat projekt genom att arbeta
med endast handldggningen av tillstandsprocessen. En tydligare och mer EU-
anpassad tillstandsprocess kan ddremot sjdlvklart innebéra att tréskeln sanks for
att inleda en tillstandsprocess for ett projekt och stirka konkurrenskraften. Precis
som tydligare verksamhetsspecifik vigledning kring innehéll och avgrinsning av
MKB och underlag har stor potential i att effektivisera processen.

En ambition att visentligt korta ledtiderna, kopplat till miljotillstandsansokan,
kraver andra forandringar 4n en ny tillstandsprocess. Vill samhillet generellt sett
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ha kortare ledtider, krivs det en férdndrad syn pa miljoskydd dér man tolererar
storre miljopaverkan och diarmed tar storre risker med miljé och hilsa. Nar det
giller omradet energi- och klimatomstillning handlar det bland annat om att i
avvigningar, i hogre utstrickning, kunna sitta virdet for miljon av ny
energiinfrastruktur 6ver lokal miljépaverkan. Det vill sdga acceptera storre lokal
miljopaverkan och risker.

Energimyndigheten 6nskar i det hir sammanhanget att en tydligare analys hade
genomforts gillande vad som faktiskt far projekt att dra ut pa tiden. Den analys
som finns med i utredningen ger inte ett fullstiandigt svar pa fragan. Darmed &r
det inte helt klarlagt att utredningens forslag dr fullt ut motiverade och faktiskt
l6ser de utmaningarna som problembilden adresserar.

Energimyndigheten anser att de stora osidkerheterna och hindren avseende
genomforande av energiomstillning och att virna konkurrenskraft finns i andra
delar av tillstandsprocessen 4n sjdlva miljobedémningen. Det handlar mycket om
den lokala férankringen och lokalpolitiska avvigningarna samt synen pa
mojligheterna till samexistens mellan ny energiinfrastruktur och andra
samhillsintressen sa som totalforsvarets militara del. Det hir ar fragor som kan
16sas genom ett proaktivt och strategiskt politiskt ledarskap pa lokal och regional
niva samt att de myndigheter som representerar totalférsvarets militira del blir
mer delaktiga i att mojliggora for samhéllsutveckling och goéra Sverige och EU
mindre beroende av import av energi.

Det hir ar inte forhallanden som utredningens forslag 1 sig dndrar pa eller haft i
uppgift att 16sa. Energimyndighetens uppfattning &r att genom att starka
sambhiillets planeringsprocesser och planeringsforutsittningar med sikte pa
samhillsbyggnad och energiomstillning gér att uppna liknande effekter kring
forutsdgbarhet och tydlighet som omfattande reformer av tillstindsprocessens
organisation kan ge.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade generaldirektéren Caroline
Asserup. Vid den slutliga handlidggningen har dirutdver deltagit chefsjuristen
Rikard Janson, tillférordnade avdelningschefen Sara Sundberg och enhetschefen
Fredrik Svartengren. Féredragande har varit handlidggaren Kristian Schoning.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfér underskrift
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