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Remiss av SOU 2024:98 - En ny samordnad
miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess

Statens geotekniska institut (SGI) lamnar harmed foljande synpunkter med anledning av rubricerad
remiss. Siffrorna inom parentes i rubrikerna hanvisar till relevant avsnitt i betdnkandet.

Inledande kommentar

SGI 4r remissinstans i ett stort antal miljobedémnings- och tillstdndsidrenden géllande fragor om féro-
reningar i mark, sediment och grundvatten, ras, erosion och skred samt avfall och deponier. SGI val-
komnar en samordning av miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocessen, men énskar samtidigt
fora fram att f6ljande, enligt var erfarenhet, dr avgorande for att uppna en effektiv drendehantering
och darmed korta handlaggningstider:

e Vil avgransade miljokonsekvensbeskrivningar

e Adekvat detaljeringsgrad och kvalitet i underlagen som beskriver de signifikanta miljokonse-
kvenserna

e Tydlig motivering av metodval i underlagen

e Tillrackliga resurser hos prévningsmyndigheterna

Var bedomning ar att brister i ovanstaende ar vanligt forekommande idag och darfér redan nu ar avgo-
rande for miljébedémnings- och tillstindsprovningsprocessernas handlaggning och effektivitet. Dessa
faktorer kommer fortsatt vara avgoérande oavsett om, och hur, de i betdnkandet féreslagna dndring-
arna genomfors.

Synpunkter pa utredningens forslag

Ny samordnad miljobedodmnings- och tillstandsprévningsprocess (14.4)

SGI ar positivt till att samordna miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocesserna, men hanvisar
till det som angetts ovan: en effektiv handlaggning och korta tidsfrister ar enbart méjligt om underla-
gen uppfiyller specifika krav pa omfatining och kvalitet. Detta méaste goras tydligt och sdkerstallas in-
nan ans6knings- och granskningshandlingar ldmnas in. Att prévningsmyndigheterna har tillrackliga
resurser maste ocksa sakerstallas.

Uttrycket miljofarlig verksamhet andras (14.5.2)

SGI motsitter sig en dndring av begreppet “miljofarlig verksamhet” och hanvisar till att alla verksam-
heter ar miljopaverkande, oavsett om dessa faller under 9 kap. 1 § miljébalken (1998:808) eller ej. Be-
greppet “miljoéfarlig verksamhet” ar, som ocksa framférs i utredningen, tydligt, begripligt, accepterat
och neutralt, varfér SGI foresprakar att det fortsatt behélls.
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En ny provningsmyndighet for hela processen (14.6.6)

SGI kan inte bedoma hur vida inrattandet av en nationell miljoprévningsmyndighet kommer att leda
till samordningsvinster, 6kade méjligheter till jamlika prévningar och underlatta remisshanteringen.
SGI 6nskar papeka att en saddan, nationell, myndighet i vart fall maste ha regional férankring och for-
ses med tillrackliga resurser for att kunna fylla sin funktion och bidra till en mer effektiv miljoprov-
ning.

Nytt granskningsforfarande (14.8.4)

SGI instammer i att en effektivare handlaggning och ddrmed kortare handlaggningstid forefaller maj-
ligt med den foreslagna dandringen. SGI vill dock papeka vikten av tydliga riktlinjer for hur miljoprov-
ningsmyndigheten ska avgora nér, och vilka, andra myndigheter ska ges tillfalle att inkomma med syn-
punkter pa granskningsunderlaget.

Idag far till exempel SGI, i egenskap av nationell expertmyndighet, in ett stort antal drenden dar det
inte ar tydligt varfor darendet remitteras till SGI. Att drenden pa det séttet, och sarskilt 1 sa stor ut-
strackning som idag, skickas till myndigheter for granskning ar inte effektivt. SGI vilkomnar darfor att
utredningen foreslar att det nuvarande undersékningssamradet ersatts med ett remissforfarande med
berorda myndigheter vid behov. Det bér i det sammanhanget ocksa fértydligas att miljoprévningsmyn-
digheten bor specificera vad den behover stod i, alltsa varfor drendet remitteras till den aktuella myn-
digheten.

SGI vill ocksa understryka att om ett granskningsforfarande ska leverera de 6nskade férbattringarna
kraver det fortsatt bide omfattande kunskaper och resurser hos den granskande myndigheten. Detta i
synnerhet om granskningen ska ske i dialog med sékanden.

Undantag fran krav pa en specifik miljébedémning (14.8.5)

SGI har inget emot att miljoprovningsmyndigheten i det enskilda fallet far besluta om att undanta en
verksambhet eller atgird fran kravet pa specifik miljobedémning om verksamheten eller atgirden en-
bart avser forsvaret eller beredskapen vid civila olyckor och kriser. SGI vill dock papeka att undanta-
gen maste hanteras restriktivt och fran fall till fall. Utredningen villkorar méjligheten till undantag
med att genomfoérandet av en specifik miljobedémning skulle “inverka negativt pa projektets syfte.”
SGI 6nskar har uppmaéarksamma att formuleringen i Artikel 1 punkten 3 1 MKB-direktivet! har en an-
nan lydelse:

"Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen for den nationella lagstift-
ningen, besluta att inte tillaimpa detta direktiv pa projekt eller delar av projekt som enbart avser for-
svaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det
skulle inverka negativt pa dessa syften.” [Var understrykning.]

SGI anser att det ar en vasentlig skillnad i att gora en avvagning gentemot projektets egna syften och
forsvarets eller beredskapens syften. Formuleringen méste utformas sa att den star i 6verensstam-
melse med direktivet.

I Europaparlamentets och radet direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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Narmare om vilka myndigheter som ska underrattas om en ansdokan (14.9.5)

SGI anser att det av miljopréovningsférordningen tydligt behéver framga hur miljéopréovningsmyndighe-
ten ska avgora vilka andra verksamheter och myndigheter som kan beréras av en ansékan pé sa satt att
verksamheten eller myndigheten ska underrattas om den. Om miljoprévningsforordningen ar tydlig ar
det SGI:s uppfattning att miljoprovningsmyndighetens handlaggning kan underlittas och bli mer en-
hetlig mellan drenden. Dessutom kan en tydlig reglering sakerstalla att SGI:s sakkunskap och syn-
punkter far maximal samhallsnytta i de drenden som ér relevanta for myndigheten att hantera.

Avslutande kommentar om handlaggningstiden

Hur 1ang tid tar miljéprévningsprocessen? (8)

SGI konstaterar brister i det statistiska underlaget gillande avgjorda mal, handlaggningstider hos
provningsmyndigheter med mera, vilket ocksad kommenteras i betdnkandet. Eftersom ett syfte med ut-
redningen ar att astadkomma kortare handlaggningstider ar sddan kunskap av hogsta vikt.

Utifran den data som presenteras i betdnkandet, till exempel i tabell 8.7 om antalet beslutade drenden
(hel tillstdndsproévning) hos miljéprovningsdelegationerna ar 2022, kan inget tydligt samband mellan
antalet arenden och medianen av handlaggningstiden skonjas (se figur 1 nedan som visar samma in-
formation grafiskt). Redovisas i stéllet skillnaden mellan 75-percentilen och medianen av handligg-
ningstiden och fordelas det 6ver antalet hanterade drenden, som i figur 2 nedan, framtrader ett relativt
starkt samband till 6verskjutande handlaggningstid. Detta tyder pa att ett relativt begransat antal, tro-
ligen komplexa och ddrmed tids- och resurskravande, drenden slar igenom i statistiken éver handlagg-
ningstiderna.
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Figur 1. Antalet drenden hos miljéprévningsdelegationerna &r 2022 mot handlaggningstider for
drenden (data fran tabell 8.7 i betdnkandet).
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Figur 2. Overskjutande handldggningstid hos miljéprévningsdelegationerna &r 2022 mot skillnaden
mellan 75-percentiler och medianer fér handlaggningstider per antalet &renden (data fran tabell
8.7 i betdnkandet).

SGI vill med ovanstaende lyfta behovet av forskning inom omradet for att sékerstélla oberoende och
vetenskapligt forankrad kunskap. Detta for att i framtiden kunna bedéma om férslagen i betdankandet
har gett 6nskad effekt samt hur effektiv miljobedémningsprocessen ar i att uppfylla sitt syfte, namligen
att skydda miljon och att varna allménna intressen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Johan Anderberg efter foredragning av avfalls-
och deponiteknikern Martijn van Praagh. Aven miljéjuristen Sofie Hermansson har deltagit i arendets
handldggning.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg Martijn van Praagh
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