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Remissvar pa En ny samordnad
milj6beddmnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

Statskontoret lamnar synpunkter pa utredningens f6érslag om att inrétta en ny
provningsmyndighet utifran var kompetens om styrning och organisering av statlig
och statligt finansierad verksamhet. Vi gor dven ett medskick om vikten av tillsyn
vid regelforenklingar. Vi avstar fran att svara pa utredningens ovriga forslag.

Statskontoret avstyrker utredningens férslag om ny prévningsmyndighet.

Statskontoret avstyrker utredningens férslag om ny
préovningsmyndighet

Statskontoret avstyrker forslaget om en ny provningsmyndighet. Statskontoret
anser inte att utredaren presenterar tillrackligt starka skil for att bilda en ny
myndighet. Utredningen saknar underlag som tydligt visar och underbygger att en
ny myndighet kommer att leda till en mer effektiv, flexibel och forutsebar
miljoprovning. Forslaget dr dértill inte 1 linje med regeringens forvaltningspolitiska
inriktning som anger att nya myndigheter endast ska bildas i undantagsfall, om
uppgiften eller verksamheten inte kan passa in i befintliga myndigheter.
Regeringen har ocksa fastslagit att det totala antalet myndigheter i
statsforvaltningen ska minska, vilket talar emot férslaget. Aven om regeringen
ocksa har sagt att statsférvaltningen ska bli mindre fragmenterad ér det inte ett
tillrackligt starkt skil for en sa pass omfattande atgérd.

Det saknas tillrackliga belagg for en ny prévningsmyndighet

Statskontoret avstyrker forslaget av flera anledningar. Utredningen har exempelvis
svart att bedoma hur forslagen kommer att paverka mojligheten att na riksdagens
miljomal inklusive klimatmalet. Det saknas ocksa mer precisa berdkningar pa de
samhéllsvinster som utredaren menar kan uppsta nir provningen koncentreras till
en ny myndighet. Dértill vilar utredningens beskrivningar av utmaningar i allt for
hog utstrackning pa uttalanden fran verksamhetsutévare. Statskontoret anser dven
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att utredaren genom att foresla en ny myndighet i delar talar emot sig sjélv.
Utredaren skriver till exempel att den samlade bilden ir att de flesta mal och
drenden hos bade domstolarna och lénsstyrelserna handldggs inom rimlig tid.
Dirtill verkar mark- och miljodomstolarnas drendehantering i manga avseenden
fungera vil. Varfor utredningen dnda foérordar att vissa av uppgifterna flyttas till en
helt ny organisation framstar ddrmed som oklart.

Om det &r som utredaren bedémer; att befintliga utmaningar framst ar en f6ljd av
antingen oreglerade forhallanden, dubbelreglering eller en alltfor otydlig eller
komplex reglering finns andra mindre riskfyllda atgérder for regeringen att tillgé an
att bilda en ny myndighet. Regeringen bér anvénda sig av tillgdngliga styrmedel
och just se dver regleringen pa omradet samt sikerstilla en tydlig
ansvarsfordelning mellan aktorerna i det befintliga systemet. Nagra av
utredningens Ovriga forslag innefattar sddana atgiarder. Regeringen bor déarfor
invinta vilka effekter som en eventuell implementering av dessa forslag ger.
Statskontoret vill ocksa uppméarksamma att vissa av utredningens 6vriga forslag
kan ha en negativ effekt pa bade handlaggningstiderna och férutsigbarheten for
foretagen. Forslaget om en fordndrad samradsprocess kan vara ett sddant forslag.

[ utredningen framkommer édven att brist pa bland annat resurser hos
provningsmyndigheter, myndigheter med partsstéllning och remissmyndigheter
paverkar effektiviteten, bade pa systemniva och i de enskilda provningarna. Detta
talar for att regeringen bor se 6ver hur finansieringen av prévningen kan bli mer
langsiktig.

Utredningen har underskattat de risker och nackdelar som férslaget innebar
Statskontoret anser inte att utredaren i tillricklig grad har beaktat de nackdelar och
risker som finns med att flytta befintliga uppgifter till en ny myndighet.
Statskontoret har vid flera tillfillen lyft att bildandet av nya myndigheter &r forenat
med stora kostnader. Handldggningstiderna kan 6ka och det tar ofta tid att etablera
en ny styrning och realisera samordningsvinster. ! Statskontoret ser att det finns en
risk att utredningen har underskattat dessa samlade kostnader. Statskontoret vill
ocksa lyfta att det 4&r manga nya EU-krav pa miljdomradet som ska implementeras
under kommande ar. Malet for regeringen bor vara att dessa omhédndertas inom
ramen for befintliga myndigheter, inte genom att bilda nya myndigheter.

1 Se bland annat Statskontoret (2018:18), Ombildningen till en sammanhdllen
polismyndighet; Statskontoret (2017:17), Inrdttandet av Upphandlingsmyndigheten.
Slutrapport; Statskontoret (2021:15), En analys av organisationsstrukturen fér
museimyndigheterna.
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Regeringen kan dvervaga koncentration till farre lansstyrelser

Om regeringen vill ga vidare med forslag anser vi att forslaget om att koncentrera
provningen till ett fiarre antal ldnsstyrelser 4r bittre dn att bilda en ny myndighet.
Statskontoret bedomer att det r en atgdrd som tillsammans med andra atgérder kan
innebdra att forutsittningarna for en enhetlig provning stirks. Forslaget dr betydligt
mindre langtgaende 4n att bilda en ny myndighet och dr dirmed bade mer
kostnadseffektivt och mindre riskfyllt. Om regeringen skulle ga vidare med det hér
alternativet bor den noga 6verviga hur uppgiften ska koncentreras och till vilka
lansstyrelser. Det dr ocksa viktigt att regeringen sékerstéller en langsiktig och stabil
finansiering av uppgiften, som 6verensstimmer med de férvantningar som finns
avseende handlidggningstider och enhetlighet.

Regelférenklingar kraver tillsyn

Statskontoret uppfattar att utredningen lamnar vissa forslag som innebir att
tillstandsregler forenklas och 1 viss man mildras. Minskade krav behover foljas upp
med en vilfungerande och eventuellt utbyggd tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna
behover darfor ha tillrdckligt med resurser for arbetet. Statskontoret bedomer att
det dr av vikt att regeringen omhéndertar behovet av tillsyn i den fortsatta
beredningen.

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom, utredare Tora Farnstrom féredragande, var
nirvarande vid den slutliga handliggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Tora Farnstrom



