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En ny samordnad miljdbedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) provar kamtekniska anldggningar bade enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen), stralskyddslagen (2018:36) och
miljobalken. Prévningen &r parallell och bedrivs i tva olika processer. SSM:s roll i bada
dessa provningsprocesser dr huvudsakligen som beredande myndighet &t regeringen men
dven som sakkunnig remissinstans 1 milj6tillstandsprovningen. SSM tillimpar framst
karnteknik- och stralskyddslagstiftningen med tillimpningsforeskrifter, men dven vissa
bestimmelser i miljobalken.

SSM lamnar f6ljande synpunkter.

Generellt

SSM noterar att det i nértid har remitterats flera olika betinkanden som berér SSM:s
provning av kdrnteknisk verksamhet. SSM anser att de skilda lagforslagen gor att den
rittsliga strukturen blir svaréverblickbar. SSM utgar 1 sitt remissvar fran gillande ritt.

14.6.6 En ny nationell miljéprévningsmyndighet

SSM tillstyrker forslaget att Miljopréovningsmyndigheten blir forsta provande instans
1 tillstandsérenden enligt miljobalken. SSM anser att det forbattrar maojligheterna till
samverkan bl.a. i form av kunskapsutbyte myndigheterna emellan i drenden som ror
miljoprovning inom SSM:s ansvarsomrade jamfort med dagens provningsordning.

14.8.6 Overgripande om stegen i den specifika
miljobedémningen

SSM anser att det ér viktigt att Miljoprévningsmyndigheten och SSM som
expertmyndighet ges bista mojliga forutsittningar att kunna samverka i det arbete som
Miljoprovningsmyndigheten ska gora i bedomningar av miljokonsekvensbeskrivningar
inom SSM:s ansvarsomrade och infér att den myndigheten ska meddela en motiverad
slutsats.

14.8.7 Begaran om avgransningsyttrande avseende

miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsniva
Betinkandets forslag till process for avgriansningsyttrande innebir att Miljoprévnings-
myndigheten ska ge berorda myndigheter 30 dagar att inkomma med synpunkter pa
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uppgifterna i begiran fran den sokande. Darefter ska Miljoprovningsmyndigheten yttra sig
om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla. Detta ska ske inom 45 dagar fran
det att begdran inkom till myndigheten. SSM anser att 30 dagar &r en otillricklig tid for att
inkomma med remissyttrande om det ror komplexa verksamheter som t.ex. kdrnkraftverk
eller geologiska slutférvar. Det finns en risk att det i sadana drenden kommer att behova
goras kompletteringar i efterhand vilket motverkar eventuella tidsvinster fran
begriansandet av yttrandetiden till 30 dagar. For drenden som ror tillstand enligt
karntekniklagen kan det innebéra att SSM inte har majlighet att limna ett remissyttrande
av den kvalitet som myndigheten vill uppritthalla.

14.8.9 Ett offentligt samrad

SSM anser att regleringen av offentligt samrad av provningsmyndigheten i betdnkandets
forslag till 6 kap. 39 § miljobalken dr otydligt. Nir provningsmyndigheten har bedomt att
en ansokan om tillstand dr fullstdndig ska myndigheten samrada om ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen genom att kungéra och tillgingliggéra handlingarna. SSM
tolkar forfattningskommentaren som att det for provningar enligt karntekniklagen och
stralskyddslagen &r Miljoprovningsmyndigheten som ansvarar for att ett offentligt samrad
halls. Det ér otydligt om kungorelsen ocksa ska innefatta ansokan enligt lagstiftningen
inom SSM:s ansvarsomrade, om den dr avgrinsad till ansokan om milj6tillstand med
miljokonsekvensbeskrivning, eller om regleringen innebir att tva kungorelser och
offentliga samrad ska genomforas av Miljoprovningsmyndigheten. SSM anser inte att det
ar lampligt att ansvaret hos Miljoprovningsmyndigheten innebir kungorelse av och
offentligt samrad om ansdkan enligt kdrntekniklagen eller stralskyddslagen.

14.9.24 Tydligare reglering foér hantering av en ansékan om
omprévning
SSM tillstyrker forslaget som mojliggor for myndigheten, i egenskap av tillsynsmyndighet

enligt miljobalken, att ans6ka om omprévning hos tillstandsmyndigheten enligt 24 kap. 3
och 5 §§ miljobalken.

SSM har enligt 2 kap. 26 § forsta stycket miljotillsynsférordningen (2011:13), nér det
giller oldgenheter fran joniserande stralning, ansvar for tillsynen ifraga om verksamheter
som dr tillstandspliktiga enligt miljoprovningsfoérordningen (2013:251) och &r
karntekniska verksamheter enligt kiarntekniklagen eller verksamheter med joniserande
stralning enligt stralskyddslagen.

SSM omfattas inte av 24 kap. 11 § miljobalken och kan dérfor inte idag gora en ans6kan
enligt den bestimmelsen hos mark- och miljédomstolen. Betinkandet foreslar visserligen
inga dndringar i 24 kap 11 § miljobalken, men daremot tilldgg 1 bl.a. 24 kap. 3 och 5 §§
miljobalken. SSM uppfattar att forslaget innebir ett forenklat och mer effektivt
processuellt forfarande for SSM nir det bland annat géller att ansoka om omprévning (jfr.
1 kap. 13 § miljotillsynsforordningen).

14.13 Begransning av vissa myndigheters taleratt

En ny bestimmelse om taleritt forslas i 20 kap. 12 § miljébalken. SSM tillstyrker
foreslagen dndring, men anser att bestimmelsen ska kompletteras enligt nedan:
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Naturvardsverket ska, néir det
behovs, fora talan i ett drende om
miljoprovning for att tillvarata
allmédnna miljointressen.
Havs- och vattenmyndigheten

ska, ndir det behovs, fora talan i ett

drende om miljoprovning for att

tillvarata allmdnna intressen som
beror havs- eller vattenmiljo eller
fiske. Strilsikerhetsmyndigheten
far fora talan i ett drende om
miljoprovning for att tillvarata
allmdinna intressen som beror
oliigenheter frdn joniserande
strdlning. En ldnsstyrelse far fora

talan i ett drende om miljoprovning
for att tillvarata miljGintressen och
andra allmdnna intressen inom Idnet.
En kommun far fora talan i ett drende

om miljoprovning for att tillvarata
miljdintressen och andra allmdnna
intressen inom kommunen.

I forfattningskommentaren anges att paragrafen i huvudsak motsvarar tidigare 22 kap. 6 §
miljobalken, som dock inte berérs av detta betdnkande. I kommentaren anges vidare att
ritten att fora talan i malet ocksa innefattar ritten att Gverklaga Miljoprévnings-
myndighetens beslut. SSM foreslas inte ges en sadan taleritt.

Fragan om taleritt for SSM 1 milj6provningsprocessen dr en fraga som tidigare har varit
aktuell. I tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken av anldggningar i ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvint kiarnbrinsle angav regeringen 1 sitt
beslut (regeringsbeslut 2022-01-27, M2018/00217, M2017/02796, M2021/00969) att det
finns ett behov av att se dver mojligheten att ge SSM taleritt enligt 22 kap. 6 §
miljobalken. Enligt regeringen skulle SSM, som &r expertmyndighet i stralsikerhetsfragor,
med ett sadant verktyg kunna se till att slutférvaret omprévas om det behdvs och vid
behov 6verklaga beslut enligt miljobalken. SSM har dven i yttrande till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt i mal nr M 1333-11 om tillstand till ovan ndmnda
anldggningar patalat att talerdtt for myndigheten inte finns enligt 22 kap. 6 § miljobalken
och darfor hemstillt om mojlighet for SSM att lamna synpunkter pa ev. dndringsforslag
avseende villkor av betydelse for stralsikerheten (se yttrande 2024-05-15, SSM2022-
1979-42). Detta bland annat for att minska risken for att motstridiga villkor meddelas for
en verksamhet med joniserande stralning i miljébalksprévningen jamfort med provningen
enligt kdrntekniklagen och strélskyddslagen.

I de fall Miljoprévningsmyndigheten provar fragor om joniserande stralning ser SSM att
det kan finnas ett behov fér myndigheten att kunna 6verklaga dessa beslut till mark- och
miljédomstolen och dir inta partsstillning. Detta skulle ge myndigheten ett effektivare
processuellt instrument att verka for mer andamalsenliga regleringar ur stralsikerhets-
synpunkt. Ett sadant behov kan ocksé bli storre som en f6ljd av den forédndring av
tillstandsbeslutens utformning, som skulle kunna bli en konsekvens av betankandets
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forslag till dndring av omfattningen av tillstandsbeslutens rittskraft enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Enligt forslaget i denna del ska endast fragor som uttryckligen reglerats i
beslut fa rittskraft. Detta skulle enligt SSM kunna leda till mer precist utformade tillstand
med en 6kad villkorsreglering, dir t.ex. tekniska data som tidigare angetts i ans6knings-
handlingarna och idag ofta omfattas av det allminna villkoret, istdllet uttryckligen regleras
i tillstandet. Av dessa skl bor SSM omfattas av talerattsbestimmelsen i 20 kap. 12 §

miljobalken.

Synpunkter pa enskilda bestimmelser
SSM anser att det 1 betéinkandets forslag till 6 kap. 41 b § forsta stycket miljobalken bor
framga av bestimmelsen att myndigheten ska foreldgga den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgirden att, inom viss tid, inkomma med sadana uppgifter. Detta
ar sarskilt viktigt avseende myndighetens ansvarsomrade, eftersom miljokonsekvens-
beskrivningen dven utgor beslutsunderlag i tillstandsprovningen enligt kdrntekniklagen
och 1 féorekommande fall dven stralskyddslagen.

Likasa anser SSM att det i betdnkandets forslag till 6 kap. 41 b § andra stycket
miljobalken bor framga att provningsmyndigheten ska se till att ett nytt samrad genomfors
efter visentliga dndringar av miljokonsekvensbeskrivningen. SSM anser att det ar viktigt
for kvaliteten i provningen att relevanta synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen i
den version som ir aktuell i drendet tas med i bedomningsunderlaget.

Bilaga 1 till forslag till forordning om &ndring 1 miljoprévningsférordningen (2013:251)
innehaller en forteckning med beskrivningar av verksamheter och atgirder som ar
tillstandspliktiga enligt 2 kap. 1 §. SSM tillstyrker forslaget till uppdelning av
verksamheter utifran krav pa tillstdnd eller granskning i bilaga 1 och 3, vad avser
verksamheter inom SSM:s ansvarsomrade. Den foreslagna indelningen stimmer bittre
overens med den uppdelning av verksamheter som finns i MKB-direktivet (2011/92/EU).
SSM bedomer att denna kategorisering av verksamheter torde innebira att verksamheterna
ip. 26,27 och 80 1 bilaga 3 till miljctillsynsforordningen inte omfattas av SSM:s
tillsynsansvar enligt 2 kap. 26 § milj6tillsynsforordningen.

SSM har nedan synpunkter pa definitioner och verksamhetsbeskrivningarna:

Lydelse enligt betéinkandets
forslag

SSM:s kommentarer

SSM:s forslag till ny lydelse

23. Anldiggning for
1. upparbetning av bestralat
karnbrdnsle,
2. framstdllning eller
anrikning av kdrnbrdnsle,
eller
3. behandling, lagring eller
slutforvaring av bestrdlat
kérnbrdnsle.
4. behandling av hogaktivt
radioaktivt avfall
5. enbart for slutforvaring
av radioaktivt avfall,

SSM anser att det under 4.
bor std lagring savil som
behandling.

SSM anser att orden “enbart
for” under 5. bor utga for att
inte exkludera sadana
anldggningar som kan utgora
bade mellanlager och
slutférvar.

23. Anlciggning for
1. upparbetning av bestrdlat
kéirnbrdinsle,
2. framstdllning eller
anrikning av kdrnbrdnsle,
eller
3. behandling, lagring eller
slutforvaring av bestrdlat
kéirnbrdnsle.
4. behandling och lagring
av hogaktivt radioaktivt
avfall
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6. enbart for lagring
(planerad for mer dn tio dr)
av bestrdlat kdrnbrinsle
eller radioaktivt avfall pa
en annan plats dn
framstdllningsplatsen.

SSM anser att det 4r otydligt
vad for verksamhet som ska
tdckas in av 6. som inte redan
tacks av 3.

Ordet ”for” upprepas i ett par
punkter.

5. enbartfor slutforvaring
av radioaktivt avfall,

6. enbart f6r lagring
(planerad for mer dn tio dr)
av bestrdlat kérnbrinsle
eller radioaktivt avfall pa
en annan plats dn
framstdllningsplatsen.

65. Kdrnkraftsreaktor eller
annan kdrnreaktor. Gdiller
inte for
forskningsanldggningar som
producerar och omvandlar
klyvbara och fertila material
och vilkas hogsta
kontinuerliga termiska effekt
inte overstiger 1 kilowatt.

SSM anser ordet
“forskningsanlidggningar” bor
bytas ut mot “anldggningar”,
da syftet med verksamheten
inte har nagon betydelse 1
sammanhanget och kan
innebira en begrinsning som
g0r att vissa verksamheter
riskerar att inte omfattas sé
som t.ex. anlaggningar for
undervisningsiandamal.

65. Kdrnkrafisreaktor eller
annan kdrnreaktor. Gdller
inte for

ol Licemi
anliggningar som
producerar och omvandlar
klyvbara och fertila material
och vilkas hogsta
kontinuerliga termiska effekt
inte overstiger 1 kilowatt.

68. Verksamhet varigenom en
kdrnkrafisreaktor eller annan
kérnreaktor monteras ned
eller avvecklas, firdn det att
reaktorn stdngs av till dess
att reaktorn efter
avstdllningsdrift, servicedrift
och rivning har upphort
genom att allt kdrnbrdnsle
och annat radioaktivt
kontaminerat material
varaktigt har avldgsnats fran
anldggningsplatsen.

Samma undantag som gors
for verksamheter under 65
bor goras dven hir. Annars
skulle dessa verksamheter
behova tillstand f6r att
monteras ned eller avvecklas.

68. ...Giiller inte for
reaktorer som producerar
och omvandlar klyvbara och
fertila material och vilkas
hogsta kontinuerliga
termiska effekt inte
overstiger 1 kilo watt.

Bilaga 3 till forslag till forordning om &ndring 1 miljoprévningsférordningen (2013:251)
innehaller en forteckning med beskrivningar av verksamheter och atgérder som ar
granskningspliktiga enligt 2 kap. 2 §. SSM har nedan synpunkter pa definitioner och

verksamhetsbeskrivningarna:

Lydelse enligt betéinkandets
forslag

SSM:s kommentarer

SSM:s forslag till ny lydelse

27. Forskningsanldggning
som producerar och
omvandlar klyvbara och
fertila material och vilkas
hogsta kontinuerliga termiska
effekt inte overstiger 1
kilowatt.

SSM anser ordet
”forskningsanlidggning” bor
bytas ut mot “anldggning”, da
syftet med verksamheten inte
har nagon betydelse i
sammanhanget och kan
innebira en begrinsning som

27. Forskringsantdeening

Anliggning som producerar
och omvandlar klyvbara och
fertila material och vilkas
hogsta kontinuerliga termiska
effekt inte overstiger 1
kilowatt.
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gor att vissa verksamheter

riskerar att inte omfattas sa
som t.ex. anliggningar for

undervisningsindamal.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Mathias
Higgblom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa verksjuristen
Erica Ehne, utredaren Odd Runevall och utredaren Anders Wiebert deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darf6ér underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Mathias Higgblom



