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Remissvar - SOU 2024:98 tillstandsutredningen -
Svensk Solenergi

Vi tackar féor moéjligheten att lamna synpunkter pa En ny samordnad
miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98).

Utredningen innehaller flera férslag som har potential att bidra till en mer
forutsebar och effektiv provningsprocess foér markférlagd solenergi. Nedan foljer
vara kommentarer.

En central provningsmyndighet

Vi anser att forslaget att inféra en ny, central myndighet som tar dver
provningen fran lansstyrelsernas miljdprovningsdelegationer &r positivt for
likabehandlingen av projekt. Det kan bidra till en mer enhetlig och rattssaker
hantering av @arenden och minska skillnader i handléaggningstider mellan olika
[an. En central myndighet kommer ha lattare att skapa en likriktad prévning fér
olika arenden och darmed férutsagbara utfall.

Langa handldggningstider och ojamlikhet i bedémningarna har vi framfort till
utredningen som problematiskt i dagens handlaggning av solparksarenden. Vi
stéller oss fragande till om en ny myndighet pa kort sikt kan hdlla uppe bade
tempo och kvalitet i sitt arbete. Av utredningen framgar det att behovet av
kompetens for att handlagga arenden redan idag ar stort. Det verkar saknas en
plan fér hur myndigheten ska bildas, nér arbetet ska pabdrjas och hur man ska
tillgodose kompetensbehovet. Lagg dar till att de féreslagna
dvergangsbestdmmelserna kommer skapa tusentals nya drenden som ska provas
parallellt med nya drenden, eftersom verksamheter som tidigare beviljats med
12:6-samrad ska omprévas med granskning.

Granskningsplikt och igdngsattningsbesked

Vi valkomnar inférandet av granskningsplikt for solparker som ar tankt att
ersatta dagens prévning enligt 12 kap. 6 § miljébalken (12:6-samrad). Med
granskning skulle solparker fa en enda prévningsvdg med forutsdgbar process
att forhalla sig till. Vi ser det som sarskilt positivt att igdngsattningsbesked ocksa
ger verksamheten en stérre rattskraft, vilket dagens solparker som genomgar
12:6-samrad inte far. Ett igdngsattningsbesked skulle ocksa innebé&ra att man
enklare kan byta verksamhetsutdvare, utan att behéva inleda ny
miljoprévningsprocess vilket ar fallet idag.

Utredningen lyfter solparker som en av de vanligaste verksamhetstyperna for
granskningsforfarandet. En malbild om cirka tre manaders handldggningstid for
en granskningsprocess som utredningen resonerar kring ar ett rimligt riktmarke.
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Tydligare krav pa ansokningar om igdngsattningsbesked

Tydliggdrandet av vad som ska ingd i en ansékan om igangsattning &r en
vélbehévlig féréndring. Lansstyrelserna har idag olika forvantningar pa
ansokningsunderlagets omfattning. Férutsagbara och tydliga krav i
miljdprévningsférordningen underlattar bade for verksamhetsutévare och
prévande myndigheter och férhindrar att ansdkningar drar ut pa tiden pa grund
av bristfalligt underlag.

Den foreslagna omfattningen av underlaget &r rimlig. Vi uppskattar ocksa att
listan med vad som ska ingd i underlaget inférs i 12 §
miljoprévningsférordningen.

Vi har tva ytterligare forbéattringsférslag att framfora:

Dragning av kraftledningar

Punkt 7 i listan om dragningen av kraftledningar bér andras for att ta hansyn till
processen att erhalla ndtanslutning, eftersom den slutliga dragningen i manga
fall bestams forst efter att miljéprovningen ar klar. Generellt nar det kommer till
dragning av mark- eller luftledningar, men dven annan teknisk layout av
solparken, ar det viktigt att tilldta en viss flexibilitet. Det &r vanligt att tidplanen
for natanslutning skjuts eftersom den ar helt beroende av natagarens
projektering och beredning. Det forekommer daven férseningar i form av
overklagandeprocesser nar natagaren inte lyckas na en frivillig 6verenskommelse
med mark&gare, natdgaren inte erhaller tillstand fér ledningen eller stéter pa
andra hinder. D@ maste den tilltdnkta dragningen &ndras. Det &r darfor viktigt att
verksamheten inte tvingas till en viss dragning av mark- eller luftledningar i,
samt till och frén parken. Vi féreslar darfor att punkt 7 &ndras enligt
gulmarkering for att tilldta viss flexibilitet.

Betdnkandets férslag Svensk Solenergis férslag

7. en redogérelse fér dragningen 7. en redogérelse fo6r den preliminara
fram till elnatet av de kraftledningar som dragningen fram till elnatet av de

behdvs for uppférande kraftledningar som behdévs foér uppférande
och drift av anldggningen och verk- och drift av anldggningen och verk-
samheten, samheten,

I praktiken skulle detta forhoppningsvis ge verksamhetsutévaren mdjlighet att
presentera ett antal olika alternativ och mdjligt "worst case” avseende
dragningens paverkan pa omgivningen.

Angdende energilager

Allt fler solparker byggs med tillhérande energilager i form av stationdra
batterisystem (BESS). Dessa hanteras idag antingen i en separat miljéprévning
eller i samma &rende som solparken. Fér 6kad tydlighet skulle listan pa underlag
infér granskning kunna utdkas med en punkt som efterfragar information om
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tillhérande energilager. Alternativt skulle energilager kunna rymmas under punkt
2 "2. en teknisk specifikation av anldggningen,”.

Enhetligt provningsspar och farre samrad

Det &r logiskt att det féreslagna granskningsférfarandet 6vergar i tillstandsplikt
om &arendet visar sig ha betydande miljopaverkan (BMP). Idag &r 12:6-samradet
i princip lika omfattande vid beslut om BMP, utan att prévningen resulterar i ett
miljotillstand med stark rattskraft. De stora solparksprojekten séker idag som
regel frivilligt miljotillstand &nda.

Det ar positivt att granskningsféorfarandet ersatter det nuvarande
undersoékningssamradet och att endast ett samrad per &rende kommer att
krévas under prévningen av miljétillstdnd. Detta minskar den administrativa
bérdan och snabbar upp processen. Med ett tillrackligt underlag och krav pa
ansokningen enligt féregdende avsnitt "Tydligare krav pa ansékningar” bor
granskningen kunna besluta om BMP.

Forslag kring éverklagan av BMP

Ett beslut om BMP och dérmed miljotillstand skulle utgéra en tung administrativ
bérda fér sma och medelstora projekt, samt fér myndigheten. Det skulle
sannolikt innebdra att manga ansokningar dras tillbaka. Det &r darfor viktigt att
ett beslut om BMP inte tas for lattvindigt. Ett beslut om BMP behéver motiveras
val och ha férutsagbara grunder. Vetskapen om vad som féranleder beslut om
BMP skulle ocksa géra att ansdkningar fokuseras till mark med férre
malkonflikter. Darfér féreslar vi att den nya myndigheten tar fram en végledning
for vad som ska ligga till grund fér beslut om BMP och att man bér kunna
6verklaga beslut om BMP i domstol.

Bygglovsundantag for transformatorstationer

Vi valkomnar forslaget om undantag fran bygglovsplikt for transformatorstationer
till kraftanlaggningar som beviljats miljotillstand eller igangsattningsbesked.
Detta undviker dubbelprévning av solparker, samt undanrdjer risken for att ett
projekt blir stoppat eller forsenat i prévningsprocessens senare skede.
Transformatorstationen &r en sa pass liten del av anldggning att dess paverkan
pa miljén och omgivningen utgdr en mycket liten del av hela projektets.

Férslag kring energilager

P3 samma satt som transformatorstationer inte ska vara bygglovspliktiga, bér
aven tillhérande energilager i form av stationdra batterisystem undantas
dubbelprévning med bygglov. Ett batterisystem har liten miljdpaverkan och ett
forhallandevis litet ytavtryck. Ett batterilager &r inte heller avsett for att
manniskor ska vistas i dem. Den vanligaste designen ar idag containerbaserade
system, som stalls upp temporart i anslutning till natanslutningen eller
samlingspunkten for kablaget i solparken. Det finns vanligtvis inget utrymme for
en person att fysiskt vistas i strukturen, utan yttre delar kan bara dppnas upp for
att service pa utvalda komponenter.
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Vi fores|dr darfor att batterilager undantas bygglov och i stéllet gors
granskningspliktiga. Detta borde gélla bade da de uppférs tillsammans med en
elproduktionsanldggning och da de &r en fristaende, natansluten batteripark.
Elproduktionsanlaggningar och tillhérande batterilager bér kunna hanteras
separat eller inom samma granskningsdarende, men daven separat. Vi anser att
granskning ar en lamplig prévning av en batteripark med flera samférlagda
batterienheter.

De fa miljdaspekter som bér lyftas fram vid en miljéprévning kommer kunna
hanteras i granskningsférfarandet: ljud, synintryck och markarbete vid
uppstallningsplats. For brandskydd, insats och hantering av slackvatten bdr den
lokala raddningstjansten alltid kopplas in vid ansékan om igangsattningsbesked.
Precis som sma solparker foreslds vara undantagna granskningsplikt bor sma
batterilager ocksa vara det.

Undantag for smaskaliga solparker

Undantaget fran granskningsplikt och bygglovsplikt for solparker som &r mindre
an en hektar &r ett viktigt och bra forslag. Sma solparker bér inte tyngas av
oproportionerligt omfattande miljépréovningsprocesser. Undantaget ger goda
forutsattningar for lantbrukare, markédgare och sma, kommersiella aktérer att
installera solkraftsanlaggningar fér eget bruk och viss férsaljning av el. Solparker
i denna storleksordning byggs i forsta hand foér att tillgodose fastighetens egna
elbehov, inte som en ren produktionsanldggning som matar ut el pa natet.

Okomplicerade och sma projekt med 1ag miljépaverkan gar redan idag fort att
bevilja, vilket vi visade med statistik fran Skane i vart brev till utredningen den
31 september 2024. Att undanta solparker under en hektar granskningsplikt
kommer bespara onddigt arbete och administration fér den som installerar en
liten solanldggning pa mark, samt for prévningsmyndigheten.

Sjalvklart bér ansvar fortsatt ligga pa verksamhetsutévaren som vill uppfora en
solpark mindre an en hektar att frivilligt anmala granskningsplikt om denne
missténker att anldggningen kan medféra betydande miljépaverkan.

Overgdngsbestimmelser

De anmalningar och tillstandsansékningar som inletts fére ikrafttradandet
foreslar utredningen ska fa fortga enligt ge gamla bestdammelserna. De
foreslagna andringarna tillater att miljétillstand utgivna innan &ndringarna trader
i kraft fortsattningsvis galler som miljotillstdnd. Det &r rimligt och réatt att utgivna
milj6tillstand inte ska behéva omprévas.

Tyvarr ar majoriteten av solparker i Sverige som byggts och som just nu
miljdprévas inledda eller beslutade via 12:6-samrad. Som tidigare ndmnts
foreslar utredningen att samtliga solparker dver en hektar ska vara
granskningspliktiga. Enligt 8vergangsbestdmmelserna kommer anldggningar
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prévade via 12:6-samrad, oavsett om de &r i prévning, beviljade eller uppférda,
behdva anséka om igangséattningsbesked senast den 1 juli 2030. Dessa projekt
tillats temporart utan miljotillstand eller igdngsattningsbesked till och med den 1
juli 2033, om Miljoprovningsmyndigheten inte beslutar ndgot annat.

Vi ser med oro pa att anldggningar som redan genomgatt samrad enligt 12 kap.
6 § miljébalken fore ikrafttrédandet av den nya regleringen riskerar att omfattas
av ytterligare provning. Dessa verksamheter har provats i enlighet med den da
gallande lagstiftningen och rattspraxis. Att inféra krav pa ny granskning for
redan godkanda projekt framstar som bade oskaéligt och rattsosakert.
Verksamhetsutdvare som agerat i god tro och féljt gallande regelverk bér inte
drabbas av rattsforluster eller ekonomiska konsekvenser pa grund av
efterhandsjusteringar i lagstiftningen. Vi foresprakar darfér i forsta hand att
undantag fran ytterligare prévning inférs fér samtliga solanldggningar som redan
provats enligt 12 kap. 6 § miljobalken fére ikrafttradandet.

De solparker som skulle omfattas av kravet pa en ny granskningsprocess
kommer formodligen redan vara uppférda och kommer darmed inte medféra mer
skada pa mark och omgivning. Den stérsta miljopaverkan och averkan pa mark
sker vid byggnationen. Under anlaggningens drift tilkommer ingen ny
miljépaverkan och verksamheten har heller inga utslapp. Vi ifrégasatter darfor
vilken nytta en ytterligare prévning skulle medféra for saval
verksamhetsutévare, som samhallet i stort.

Det &r oklart hur stora konsekvenserna av 6vergangsbestdammelserna skulle bli
for befintliga solparker. Om granskningen resulterar i ett igangséattningsbesked
skulle konsekvenserna vara begransade till en administrativ bérda som kostar

agaren tid och pengar.

Agarférhallandena fér solparker varierar. Det forekommer att samma féretag
utvecklar och sedan ager ett projekt helt eller delvis. Mindre projekt om cirka en
hektar ar ofta privatdagda eller dgda av ett enskilt lantbruksféretag. For storre
projekt finns oftast en eller flera kdpare som dvertar agarskap och drift. Det
finns idag endast enstaka stérre solparker runt cirka 20 hektar. De flesta
solparker som byggts ligger pa strax éver en hektar och de blir farre med dkande
storlek. Ju mindre anlaggning, desto mindre intakter. Generellt vill
projektutvecklare som bygger de solparker som ar rena
elproduktionsanldggningar bygga sa stort som méjligt eftersom skalférdelar och
darmed Iénsamhet tenderar att 6ka med anlaggningens storlek. Darfor har de
sma solparkerna generellt inte samma ekonomiska muskler som de stérre och &r
darmed extra kansliga for oférutsedda kostnader. Upp till cirka fem hektar
forekommer det att det &r enskilda markdgare som investerat privat eller Iatit
bygga solparken genom sitt foretag. Dessa individer riskerar alltsa att drabbas
oproportionerligt hart av 6vergangsbestdmmelserna.

Det finns en risk att vissa solparker som tidigare inte bedémdes innebdara
betydande miljdpaverkan idag skulle géra det, och ddrmed bli
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miljotillstandspliktiga. Vi har under senare ar sett allt hégre krav stéllas pa
underlaget till Lansstyrelserna med fler undersékningar, fler miljéaspekter att
redogdra for och generellt mer inkravt underlag. Risken finns att tidigare
beviljade anlaggningar med de nya reglerna bedéms efter en hdgre standard an
nar de forst beviljades. Det i sin tur skulle innebéra fler miljétillstandspréovningar
och darmed en stor bérda for agare av redan uppférda anlaggningar.

I vérsta fall riskerar en redan beviljad solpark att nekas miljétillstand vid den nya
provningen. Det skulle innebdra att anldaggningen behdver avvecklas med stora
ekonomiska konsekvenser for agaren och andra inblandade intressenter. I
manga fall ror det sig om investeringar pa tiotals eller hundratals miljoner
kronor, ett orimligt utfall.

Férslag kring 6vergdngsbestdmmelserna

Vi féresprakar som sagt i férsta hand att den nya provningen undviks helt. I det
fall att Regeringen bedémer det nédvéndigt att inféra 6vergangsbestdammelserna
foreslar vi foljande:

- Det vore lampligt att ta bort mdjligheten att forbjuda redan uppférda eller
byggstartade anlaggningar, och i stallet anvanda den nya prévningen fér
att utforska mojligheten till ytterligare forsiktighetsmatt som rimligen gar
att genomféra.

- Granskning av verksamheten ska utga fran nuldget: att anldggningen &r
uppférd och att granskningen endast galler den fortsatta driften.
Prévningen skulle d@ behéva véga in den miljépaverkan som en avveckling
innebar samt utebliven produktion av férnybar el.

- Agare till redan uppférda eller pabérjade solparker som tvingas genomga
en ny miljéprévning och far ytterligare forsiktighetsmatt eller far ett
forbjud och tvingas avveckla sin verksamhet boér bli skadligen
kompenserade fér den ekonomiska skada som detta medfér dem.

- For att inte 6verbelasta den nya myndigheten bér man dvervédga att I3ta
de senast uppférda anldggningarna fa ett par ar extra pa sig att séka om
igangsattningsbesked. Utredningen har funnit att det &r rimligt med ett
krav pa drygt tva ar fran ikrafttradandet foér inlamnande av ansékan och
fem ar fran ikrafttraddandet till dess verksamheten inte langre far bedrivas.
Med tanke pa hur I&ng tid tidigare prévningar tagit, ar tidsfristen
uppenbart otillracklig. Det bor beaktas att nya projekt och darmed nya
ansokningar till Ladnsstyrelsen fortfarande sker i hég takt. Dessa ska alltsa
hanteras av en och samma myndighet samtidigt som &aldre arenden ska
omproévas.

Tack for er uppmarksamhet

Avslutningsvis anser vi att betdnkandet i dess helhet innehaller flera viktiga
forslag som skapar battre forutsattningar fér en snabbare och mer férutsebar
tillstandsprévning for solenergi. Vi uppmanar regeringen att snarast genomfora
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dessa forandringar for att mdjliggdra en fortsatt stark utbyggnad av solenergi i
Sverige.

Vanliga halsningar,
Anna Werner vd Svensk Solenergi

Svensk Solenergi | Kammakargatan 22 | 111 40 Stockholm
Tel kansli: 08-441 70 90 | info@svensksolenergi.se | 11490785 _1_0.DOCX

7/6



