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En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess.
Dnr KN2025/00288. Remissvar fran Svenska byggnadsvardsforeningen.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, har inbjudits att limna synpunkter pa rubricerade
betéinkande av miljétillstdndsutredningen senast 2025-06-15. SBF anfor f6ljande.

Betinkandet i korthet

Uppdraget for utredningen &r att 1dmna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att gora provningen mera flexibel, effektiv och forutsebar.
En av utgdngspunkterna &r att processerna ska bidra i arbetet med att nd miljomalen. Uppgiften
att som forsta instans prova verksamheter och dtgiarder genom miljoprovning foreslas i forsta
hand laggas pé en ny statlig forvaltningsmyndighet och i1 andra hand pé sex lansstyrelser.
Alternativet en ny statlig forvaltningsmyndighet foreslas kombineras med exempelvis sex
regionkontor (Ume4, Falun, Stockholm, Orebro, Géteborg och Malmé) for att kunna ta till vara
regional och lokal kunskap i prévningarna. De drenden som ska provas motsvarar i huvudsak
de ansdkningsdrenden som idag prévas av miljoprovningsdelegation och de ansokningsmal
som idag provas av mark- och miljodomstol. Mark- och miljédomstolarnas roll vid
miljoprovning foreslas renodlas till Gverprovning. Forslagen enligt betdnkandet foreslés trada 1
kraft den 1 januari 2028.

Forslaget avser saledes framst s.k. specifika miljobeddmningar f6r verksamheter och atgérder
och paverkar inte den nuvarande férdelningen av myndighetsansvar vid s.k. strategisk
miljobedomning vid planldggning. Det anges dock i1 betdnkandet att nér
Milj6provningsmyndigheten etablerats bor det 6verviagas om myndigheten dven bor fa ansvar
for delar av miljobedomningsprocessen vid den strategiska provningen vid framtagande av
detaljplaner for s.k. MKB-projekt.

Synpunkter

Hur pdverkas SBF:s verksamhet?

En stor del av SBF:s verksamheter omfattar yttranden och 6verklaganden i plan- och
byggirenden, d.v.s. &renden med strategisk miljobedomning. SBF konstaterar att regelverket
for dessa drenden inte foreslas dndras i sak, endast genom vissa redaktionella dndringar i plan-
och bygglagen. SBF verksamhet berdrs dock direkt genom att foreningen i enstaka fall
engagerar sig 1 drenden med specifika miljobeddmningar, exempelvis kraftledningar,

Svenska byggnadsvardsforeningen bestksadress: Katarinahuset e-post: kansli@byggnadsvard.se
Eastmansvagen 35 Eastmansvéagen 35, 1 tr tel: +46 8-30 37 85
SE-113 61 Stockholm org.nr: 802007-2008 www.byggnadsvard.se



vindkraftsanldggningar och atgiarder avseende vattenverksamheter (sma kraftverk) som bedoms
paverka hoga kultur- och naturvérden.

Vad dr grundproblemet?

SBF vill inledningsvis stélla fragan vad dr grundproblemet? Varfor anses

provningstiderna langa? Det kan naturligtvis, som anges i utredningen, till stor del bero pa
ineffektiva provningsrutiner med bristande forutsdgbarhet och manga parter inblandade. Men
det beror sannolikt ocksa till en stor del pé att miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag brister 1 objektivitet genom att de dr rena partsinlagor pa verksamhetsutovarens
villkor. Det ér verksamhetsutovaren som bestiller miljobedomning och
miljokonsekvensbeskrivning, givetvis med utgangspunkten att projekten ska accepteras mot
bakgrund av géllande lagar.

SBEF:s erfarenheter av miljokonsekvensbeskrivningar i plandrenden

SBF har i sin verksamhet erfarenhet av kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningar 6ver hela
landet, framst vad géller strategiska miljobedomningar. Erfarenheter av
miljokonsekvensbeskrivningar utifran var verksamhet kan kort sammanfattas enligt f6ljande:

e Aven om slutsats om lagstridig skada av analyser av miljokonsekvenserna kan ses som
sjalvklar vdands den ofta i sin motsats.

e Alternativ att inte genomfora projekten (nollalternativ) framstélls som orealistiska.

e Kumulativa effekter behandlas inte.

e Begreppet pétaglig skada pa riksintressen foljer inte Naturvardsverkets och
Riksantikvariedimbetets tolkningar av begreppet utifran miljobalken och propositionen
till lagen.

e Expertutlatanden negligeras.

Kultur- och naturvérden ses séledes inte som en tillgang, utan som hinder att vervinna for att
inte projekten ska stoppas. Nar det giller specifika miljobedomningar har SBF exempelvis f6ljt
ett par ansokningar om etablering av vindkraft pd Gotland som till sist efter 1dnga processer fétt
avslag efter overklagande till domstol av ideella foreningar, da forslagen bedomts strida mot
géllande lag 1 motsats till slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningarna. Ett aktuellt exempel
ar havsvindkraftprojektet Aurora for 370 kraftverk som drevs av OX2 inom ett Natura 2000-
omrade mellan Gotland och Oland. Linsstyrelsen godtog projektet. Ideella foreningar
genomforde en insamling och hyrde bat for att under flera turer pé 3-4 dagar vardera undersoka
fgellivet i det aktuella omrddet och beddma vilken paverkan vindkraftprojektet skulle fa. De
overklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen. De ideella foreningarna
bevisade att hotet mot djurlivet var lagstridigt, vilket ledde till att domstolen upphévde
lansstyrelsens beslut. Men de visade ocksa pa allvarliga fel 1 bolagets och linsstyrelsens
tolkning av vad som prdvas, vilket dven var helt avgorande for utgangen av
tillstdndsprovningen. Det ar inte séllan som dverklagande av ideella foreningar leder till
upphdvande av kommunens beslut, vilket dr ett beldgg for att slutsatserna i
miljokonsekvensbeskrivningarna ofta ar partsinlagor och strider mot svensk lag. Men det kan
inte vara ideella foreningars uppgift att genom stora insatser se till att svensk lag f6ljs. En
annan kommentar &r att noggranna utredningar av miljokonsekvenserna fran borjan skulle
minska kostnaderna for foretagen.



Tyviérr ar det séledes vanligt att bedomningen 1 miljokonsekvensbeskrivningarna langt ifran
motsvarar kraven enligt MBK-direktivet. I stillet for en objektiv provning, blir den bara ett
kvitto pé att lagens formaliakrav f6ljs. SBF har ldnge i olika sammanhang bland annat genom
kontakt med Riksantikvarieimbetet och Boverket forsokt att skapa uppmirksamhet pa detta
systemfel, att det saknas en objektiv kunnig part vid utarbetande av
miljokonsekvensbeskrivningar.

Problematiken torde vara likartad for strategiska och vissa specifika miljobedomningar. Det
saknas saledes en objektiv part vid framtagandet av beslutsunderlagen, vilket kan leda till stora
brister. Kompetens och effektivitet i provningens inledande skede ar emellertid avgorande for
tidsatgdng och kvalitet 1 den fortsatta provningsprocessen. Nar bedomningarna inte accepteras i
den fortsatta provningen skyller man pa l&nga krangliga processer i stéllet for att gora rétt fran
borjan. Denna aspekt berdrs endast marginellt 1 betdnkandet och bor utvecklas.

Tidiga samréd &r en viktig forutsittning f6r smidig tillstdndsprocess

Miljoprovningar beror inte bara allménna intressen utan dven i hogsta grad enskilda intressen.
Den forsta forutsdttningen for att fa smidiga processer och inte i bakslag under processens
géng dr darfor att alla relevanta aspekter avseende “risk for betydande miljopaverkan” kommer
upp pa bordet sa tidigt som mojligt. Forslaget att avskaffa det obligatoriska kravet for
verksamhetsutovaren att samrada tidigt med miljoorganisationer, berdrda fastighetsdgare och
grannar torde darfor helt strida mot uppdragets syfte, att forkorta processerna.

Ett tydligt exempel ar provningar for vindkraftsindustri som berdr stora omland. Det handlar
om buller, ljusstorningar och paverkan pa landskapsvyer, djurliv, natur-, kultur- och
rekreationsvarden. Det dr av stor vikt att dessa aspekter beaktas fran borjan for att fa smidiga
processer och undvika 6verklaganden. Att ta tillvara allménhetens engagemang i meningsfulla
processer med berorda i tidiga skeden dr en viktig demokratifrdga. SBF hénvisar har till
Arhuskonventionen utifrdn EU-ritten dér Sverige #r part och som alidgger Sverige att ”sdrja for
att allménhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium, nir alla alternativ 4r mdojliga och
allménheten kan delta pa ett meningsfullt sétt”. De tidiga samriden bor av dessa skél dven 1
fortsdttningen vara ett krav.

Milj6organisationernas roll vid dverklaganden

Som en aterstdende utredningsfrdga anges i betdnkandet en 6versyn om mdjligheten att minska
antalet 6verklaganden bl.a. genom att se dver kretsen som far 6verklaga beslut och domar
enligt miljobalken, plan- och bygglagen m.fl. lagar som &verprovas av mark- och
miljodomstol. SBF vill hir framhélla att ideella organisationer inte sillan efter 6verklagande
fér till stdnd upphédvande av beslut som strider mot svensk lag. Detta sker utifran den talerétt
som tillerkdnns ideella organisationer som uppfyller vissa kriterier pa grundval av
Arhuskonventionen. Ritten att dverklaga for bland annat ideella organisationer i egenskap av
foretrddare for allminheten, kan saledes ses som en form av sidkerhet att lagregler och miljomal
beaktas och dr dérfor viktig ur demokratisk synvinkel.

Anlidggningar for utvinning av energi med mera

Anspraken pa naturresurserna accelererar alltmer och hotar dndliga virden exempelvis i form
av natur, kultur och mdjligheterna till livsmedelsproduktion. De stora anldggningar for energi
som nu etableras ger stora problem med omgivningspaverkan och darmed 6kande risker for
betydande miljopéverkan. Storleken av anldggningar for vindkraft och solenergi har vuxit
ndstan exponentiellt och prévningen har blivit allt svarare att Gverblicka, séarskilt som




regelverket har varit foremal for stindig fordndring. Manga negativa foljdeffekter som blir
alltmer tydliga dr outredda. Hér skulle behdvas en samsyn utifran ett helhetsperspektiv
betrdffande tekniska I6sningar, mer oberoende av dagens tekniska 16sningar och mer av
principiell natur. Det dr saledes av vikt att regelverket blir sa robust att det later sig anpassas till
olika framtida situationer, utan att det resulterar i en med tiden svéaroverskadlig flora av
specialreglering. Hér foljer kommentarer till ndgra aspekter i1 betinkandet.

Provning for vattenverksamhet. Vattenverksamheter, 1 hela skalan fran enstaka bryggor till
reglerade vattenmagasin, ar tillstindspliktiga oavsett storlek. Konsekvenserna for omgivningen
omfattar visuell paverkan men dven péverkan pa savél naturmiljoer som kulturmiljder, i hog
utstrickning sddana som har direkt anknytning till vattennéra lagen och som hotas av utrivning
till f61jd. Det dr av stor betydelse for bade naturmiljoer och kulturmiljder att exempelvis
mojligheterna till sa kallade kraftigt modifierade vattenforekomster tas till vara och beaktas i
planering och tillstdndsprévning.

Provning for solkraft. Gransen for granskningsplikt for anldggning for solkraft foreslas enligt
betdnkandet sdttas vid 1 ha. Anldggningar for solkraft som inte omfattas av granskningsplikt
foreslas inte heller goras bygglovspliktiga. Enligt betdnkandet anses det 6verhuvudtaget inte
finnas behov av inférande av vetomdjlighet for kommunerna i relation till inférande av
miljoprovning for solkraft. Det skulle sdledes inte krivas vare sig bygglov eller granskning for
anldggningar for solkraft upp till 1 ha. Det kan lata rimligt som princip, men det kan dnda
finnas ldgen ddr sddana anldggningar kan vara mycket storande med hansyn till befintliga
kulturviarden, exempelvis 1 kidnsliga 1dgen inom riksintresseomraden eller intill en kyrkomiljo.
Det bor dérfor finnas ndgon form av undantag for friheten att etablera utan myndighetskontroll
1 sddana kénsliga lagen. Av samma skal ifragasitter SBF forslaget att kommunen inte ska ha
vetoritt for storre solkraftsanldggningar i kénsliga lagen.

Provning for vindkraft. Sverige har byggt ut vindkraft motsvarande ungefar 20 procent av
den totala forsorjningen med el. Planprocesserna praglas av ett stort engagemang frdn bade
ideella foreningar, berdrda fastighetségare och invanare. Erfarenheterna fran utbyggda
anldggningar visar, som ovan nimnts, att provningsprocesserna inte varit tillrackligt
noggranna vad giller risken for betydande miljopaverkan. Natur-, kultur- och
rekreationsvdrden paverkas negativt. Méanniskor stors av buller och ljusstorningar. De
negativa effekterna av storande infraljud negligeras. Som en f6ljd av dessa negativa effekter
sjunker fastighetsvirdena. Man oroar sig for utslédpp i miljon av pfas/bisfenol/expoxi och det
finns ingen strategi for hur man ska behandla uttjénta vingar. En forutsittning for smidigare
processer dr att dessa foljdeffekter tas pa allvar och far genomslag i projekten.

Hiénsyn till fysisk planering

I beténkandet foreslds, forutom att tillstdnd inte far ges i strid med bestimmelser i detaljplan
och omrddesbestimmelser, att &ven andra planer sdsom Oversiktsplan och regionplan ska ha en
vigledande funktion vid provningen av ldmplig anvédndning av mark- och vattenomraden.

Det ér forstas rimligt att dversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan och dven regionplanen, som ju
visar regionens respektive kommunens avsikt vad géller den ldngsiktiga planeringen, far en
fortydligad roll som underlag for besluten utanfér omraden med detaljplan och
omradesbestimmelser. Nér det géller dessa dversiktliga planer vill dock SBF framhalla att
dven om allménheten haft mojlighet att framfora synpunkter under planprocesserna, saknas rétt



att dverklaga. Oversiktsplanerna kan dérfor inte sigas vara upprittade pa grundval av en
demokratisk process pd samma sitt som detaljplan och omrédesbestammelser.

Avslutande kommentar

Ambitionen enligt betdnkandet — att fordndra tillstdndsprocesserna for att uppna hogre kvalitet
och rattssékerhet och 6kad foljsamhet enligt miljomélen bland annat genom tydligare regler i
ansOkan — dr utmarkt. Utredningens forslag 4r mycket omfattande och kraver dndringar i en
méngd lagar. Infor en sddan stor fordndring dr det viktigt att grundorsakerna till de ldnga
drendehanteringarna ar utredda for att forandringarna ska fi avsedd effekt med kortare och
smidigare processer. Det dr dock svért att bedoma vilken effekt utredningens forslag kommer
att fa 1 slutdndan utifrdn avsikten med uppdraget. Forkortning av tillstdndsprocesserna far inte
ske till priset av ytterligare forsvagningar av redan svaga processer till foljd av brist pa
kompetens 1 beslutsunderlagen och péd bekostnad av réttssdkerhet. I stéllet bor processerna bli
mer effektiva och robusta.

Med ett objektivt och genomarbetat beslutsunderlag fran borjan ndr projekten initieras torde
processerna automatiskt kunna ske smidigare och snabbare. En av de viktigaste
utgangspunkterna for att uppnd kortare processer bor ddrfor vara att alla berérda kommer till
tals i tidigt skede ndr olika alternativ star 6ppna samt att prévningarna av
miljokonsekvenserna fran borjan sker pa objektiv grund for att pa rdtt sdtt kunna bedomas mot
bakgrund av miljomal och gdllande lagar. Ytterst handlar det om att alla aktérer i processerna
forstar syftet med mdl och lagar.

For Svenska byggnadsvérdsforeningen dag som ovan
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Svenska byggnadsvardsforeningen dr en oberoende, ideell miljdorganisation med cirka 6000 medlemmar som
grundades i samband med det av Europaradet utlysta byggnadsvardsaret 1975. Foreningens dndamal &r att
sprida och formedla kunskap om byggnadsvard, byggnadskultur och hallbart byggande, att sla vakt om vart
byggda och grona kulturarv som resurs i samhéllsutvecklingen samt att frimja god kvalitet i nutida
stadsplanering.



