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Remissyttrande pa En ny samordnad miljébedémnings och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98)

Swveriges Hamnar dr ett av sju forbund inom Transportfiretagen som dr transportndringens bransch och
arbetsgivarorganisation. Sveriges Hamnar har idag 60 medlemsforetag och ca 4000 anstéllda inom hanmndringen,
bland forbundets medlemmar finns savil hamndégare som hamnoperatirer och andra foretag som utfor tidnster i
och kring hamnarna.

Inledning

Sveriges Hamnar vilkomnar ambitionen att effektivisera, forenkla och stirka rittssikerheten 1
miljoprévningsprocessen. En modern och dndamalsenlig tillstandsprévning dr avgérande f6r
hamninfrastrukturen — en samhaillskritisk funktion 1 bade fredstid och kris, och en birande del av
Sveriges godsforsorjning.

Utredningen har pa ett gediget sitt identifierat brister 1 det nuvarande systemet: splittrad
lagstiftning, langa handliggningstider och bristande férutsebarhet. Sveriges Hamnar ser déirfor
positivt pa forslaget om en samlad miljoprévningsmyndighet och en enhetlig
lagstiftningsstruktur, som kan skapa bittre forutsittningar for langsiktiga investeringar, 6kad
rittssikerhet och stirkt klimatomstillning.

Samtidigt vill vi understryka att flera férslag dr komplexa och far betydande konsekvenser for
hamnverksamheter. Det dr dirfér nodvindigt att forindringarna utformas med forstaelse for
hamnsektorns sirskilda behov och torutsittningar. I det f6ljande redogor vi f6r vara
huvudsakliga standpunkter — med fokus pa en tillstandsprocess som ir rittvis, proportionerlig
och funktionell f6r verksamheter inom hamn och sjofart.

Overgripande synpunkter
1. Stod till 6vergripande reformambition

Sveriges Hamnar stédjer ambitionen att samla bestimmelser kring miljoprovning i ett nytt kapitel
1 miljébalken, och att skapa en ny samlad prévningsorganisation — Miljoprévningsmyndigheten —
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som arbetar enligt enhetliga principer 6ver hela landet. En sadan reform dr avgorande for att
skapa en mer rittssiker, enhetlig och effektiv provningsprocess 6ver hela landet.

Det dr av yttersta vikt att Miljoprévningsmyndigheten organiseras med forstaelse for
sektorsspecifika behov och den komplexitet som kinnetecknar hamnverksamhet, dir en och
samma atgird ofta omfattar flera regelverk sasom vattenverksamhet, avfallshantering och
hantering av farligt gods. Sveriges Hamnar efterfragar dirfor ett tydligt uppdrag tidl myndigheten
att organisera branschspecifik kompetens internt, samt att sektorsvisa arbetssitt och
likabehandling sikerstills dven vid en regional organisering,.

Sveriges Hamnar avstyrker det foreslagna andrahandsalternativet 1 rapporten att sex linsstyrelser
skulle 6verta ansvaret £6r miljoprovningen. De férdelar som finns med en fristaende och
nyinrittad myndighet — gemensamt arbetssitt, integritet, sjilvstindighet och spetskompetens —
kan enligt var bedomning inte uppnas i ett system dér befintliga linsstyrelser ges fortsatt ansvar
vilket vi erfarit tidigare. Dirtill visar erfarenhet att miljoprévningsdelegationerna ofta har
fungerat simre dn mark- och miljddomstolarna. Ett nytt system maste bygga fortroende genom
tydlighet, rittssikerhet och kompetens.

For att mojliggora en robust och rekryteringsduglig organisation bor regionkontor placeras dér
tillgang till kvalificerad personal finns, exempelvis pa orter som foreslas av utredningen. Det kan
dven finnas skil att begrinsa antalet regionkontor f6r att underlitta kompetenstorsorjning och
skapa tydligare ansvarsférdelning. Sveriges Hamnar instimmer 1 att myndigheten bor sikerstilla
att anstillda jurister har relevant erfarenhet, girna med bakgrund som domare eller motsvarande,
och med ersittningsnivaer 1 paritet med domstolsvisendet.

Sammanfattningsvis ser Sveriges Hamnar positivt pa inrittandet av en ny fristaende
miljoprévningsmyndighet — under foérutsittning att myndigheten ges ett tydligt uppdrag att
tillgodose behov av branschspecifik kompetens, nationell likformighet och rittssiker
tillstandsprévning.

2. Digitalisering och effektivisering

Vi ser mycket positivt pa ambitionen att digitalisera tillstandsprévningen, da det har potential att
minska ledtider, underlitta sparbarhet och férbittra samordningen. Samtidigt vill vi betona
vikten av att digitala system:

o dr tillgdngliga dven f6r sma och medelstora aktorer,

e har tydliga funktioner for att skydda affirskritisk och sekretessbelagd information,

e ir robusta mot cyberangrepp och systemfel,

e mojliggdr integrerad hantering av sammansatta drenden.
3. Tidsfrister och handliggningstider
Sveriges Hamnar ser mycket positivt pa utredningens forslag att inféra tidsfrister, krav pa
tidplaner och firre kompletteringsrundor — atgirder som ir helt centrala for att skapa en mer

torutsebar och effektiv miljoprovningsprocess. Det dr av storsta vikt att ansvar for tidsdisciplin
tordelas rittvist mellan verksamhetsutévare och myndigheter. I dag ir det vanligt att processer
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drar ut pa tiden 1 5-10 ar, inte minst pa grund av osystematiska kompletteringskrav och otydliga
roller 1 handldggningen.

For att na en fungerande och rittssiker process krivs tydlig processledning, regelbunden
aterkoppling och méjlighet till muntlig dialog. Sveriges Hamnar stodjer dirfér inférandet av en
s.k. "stoppa-klockan"-mekanism och tydliga konsekvenser nir tidsramar inte halls — dven av
myndigheter.

Utover detta menar vi att det finns skil att 6verviga ytterligare forstirkningar. Tidsfrister bor
tillimpas 1 storre utstrickning 4n vad som foreslas 1 betinkandet, 1 synnerhet med hinvisning till
relevanta EU-rittsakter. Naturvardsverket bor dirfor fa 1 uppdrag att utreda behovet av
ytterligare tidsgrinser for olika typer av drenden, hur dessa kan differentieras efter drendetyp
samt hur frister ska kunna forlingas pa ett rittssikert sitt. Denna utredning bor dock
genomforas forst efter att viss praktisk erfarenhet har vunnits av det nya systemets tillimpning,
for att sikerstilla att forslagen grundas 1 faktiska behov.

Specifika synpunkter utifran hamnverksamheters forutsittningar

1. Vattenverksamhet — behov av tydlighet och proportionalitet

Sveriges Hamnar ser med oro pa forslagen att fler atgirder inom vattenverksamhet ska omfattas
av granskningsplikt och att tidigare undantag kan komma att tas bort. Enligt var tolkning skulle
dven enklare, rutinmissiga atgirder sasom underhall av kajkanter eller byte av pollare kunna
kriva omfattande prévning. Detta vore oproportionerligt och riskerar att forsvara den dagliga
och sikra driften 1 svenska hamnar — vilket 1 férlingningen paverkar bade f6rsorjningsberedskap
och klimatomstillning negativt.

Sveriges Hamnar efterfragar dirfor:

e en tydlig, rittssiker och praktiskt fungerande avgrinsning av vilka atgirder som kriver
anmilan, granskning eller tillstand,

e att undantag fortsatt ska gilla for atgirder som uppenbart inte paverkar allminna eller
enskilda intressen negativt,

e att mojligheten till snabba och nédvindiga driftatgirder bevaras.

Vi stiller oss ocksa positiva till det féreslagna fortydligandet att en Andring av en verksamhet
endast ska omfattas av tillstandsplikt om dndringen i sig uppfyller kraven for det. I 6vrigt giller
granskningsplikt — eller inget krav alls — beroende pa paverkan. Att miljoforbittrande atgirder
som ryms inom befintliga tillstandsvillkor kan genomféras utan ny tidlstandsprévning dr ett
nodvindigt steg 1 ritt riktning. Det skapar incitament f6r anldggningsigare att investera i
torbittringar och effektiviseringar, utan att riskera utdragna processer.

Vi stédjer dirmed att:

e provaing vid dndringar begrinsas till den aktuella indringen samt dess kumulativa
paverkan tillsammans med befintlig verksamhet,
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o ingen tillstands- eller granskningsplikt inférs t6r forindringar som inte paverkar
tillstandets omfattning eller medfér negativ miljépaverkan.

Sammantaget anser Sveriges Hamnar att forslagen, férutsatt att de genomfors med rétt
avvigningar och fortsatt undantag for enkla atgirder, kan bidra till en mer proportionerlig och
indamalsenlig miljoprovning — med bibehallen miljohidnsyn och stirkt effektivitet for
samhillsviktig infrastruktur.

2. Samordning av komplexa ansékningar

Manga hamnprojekt omfattar bade vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet och dispens fran
dumpningsférbud. Det dr centralt att den nya prévningsmyndigheten har mojlighet och
skyldighet att hantera sadana drenden samlat. Parallella processer i olika instanser leder till
o6verskadliga och ineffektiva processer.

Sveriges Hamnar foreslar dirfor att:

o myndigheten ges ett samordningsansvar for sammansatta drenden,

e sektorsspecifik dialog ska kunna ske tidigt 1 processen,

o vigledning kring kombinerade drenden tas fram 1 samarbete med branschen.
3. Kostnadsférdelning och processrittvisa

Vi vilkomnar tydliggérandet att verksamhetsutévare inte lingre kan bli féremal f6r oskiliga
kostnadskrav fran motparter. Tidigare erfarenheter visar att kostnader for t.ex.
sakkunnigutlatanden, juridiska tjinster eller parallella myndighetskontakter 1 praktiken blivit svara
att kontrollera. Regelverket maste fortsatt bevaka att prévningsprocessen inte blir ett ekonomiskt
osikert atagande.

4. Riksintressen och detaljplanekonflikter

Hamnverksamhet dr av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Trots detta finns exempel dér
muiljotillstandens foretride ifragasatts 1 relation till kommunala planinstrument. Sveriges Hamnar
anser att rittsliget bor tydliggoras, sa att langsiktigt tillstandsgivna verksamheter inte
undermineras av efterféljande planbeslut. Detta hade med f6rdel kunnat inga 1 tilliggsdirektivet
till utredningen.

Ytterligare synpunkter

¢ Villkorsstruktur: Det ér positivt att detaljeringsgraden 1 tillstand och villkor f6reslas
minska. For att detta ska fungera krivs en professionell och enhetlig tillsynsorganisation,
med branschforstaelse och langsiktig kompetensuppbyggnad.

¢ Gillande tillstand: Sveriges Hamnar stodjer att tillstand enligt dldre miljébalken ska
fortsitta gilla 1 det nya systemet. Detta skapar kontinuerlighet och trygghet f6r pagaende
verksamhet.
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e Naturvardsverkets kartliggning: Den pagiende kartliggningen av gillande tillstand
bor tydligt avgrinsas till uppdatering, inte ny omprévning, och bor ske 1 dialog med
respektive verksamhetsutévare.

Sammanfattande bedomning

Sveriges Hamnar stodjer 1 huvudsak forslagen 1 SOU 2024:98 och anser att de utgor ett viktigt
steg mot en mer sammanhallen, rittssiker och forutsebar tillstandsprocess. For en bransch med
komplexa tillstandsbehov och samhillsviktig funktion dr det avgérande att reformen nu
genomfors samlat, med tydlig koppling till EU-rittens krav och svensk klimatomstillning.

V1 vialkomnar sarskilt:

e nrittandet av en fristaende Miljoprovningsmyndighet med tydligt uppdrag att bygga
sektorsspecifik kompetens och sikerstilla enhetlig rittstillimpning 6ver landet,

e att miljoprévningen samlas 1 ett nytt kapitel 1 miljobalken — en efterlingtad forenkling av
ett splittrat regelverk,

e att samrad och tillstandsprovning samordnas 1 en och samma process,

o att miljoforbittrande atgirder ska kunna genomforas utan onddig provning nir de ryms
inom gillande tillstand,

e att tidsfrister och processdisciplin infors, med ansvar dven pa myndighetssidan och med
mojlighet till upptoljning av ytterligare friststruktur i ett senare skede.

Sveriges Hamnar betonar dock att vissa forutsittningar dr avgorande for att reformen ska
fungera 1 praktiken:

o Tydlig reglering av vattenverksamhet, dir proportionella krav maste sikerstillas och
enklare underhallsatgirder fortsatt undantas fran tillstandsplikt.

e Samlad hantering av komplexa ansékningar, dir myndigheten ges ansvar att
integrera tillstandsprocesser over flera regelomraden.

o Tydlig status for hamnverksamheters riksintresse, for att sikerstilla att langsiktigt
tillstandsgivna verksamheter inte undermineras av motstridiga planinstrument.

¢ Att hela reformen genomf6rs som en helhet, snarare dn stegvis, for att undvika
tragmentering och fortsatt ineffektivitet.

Sammantaget delar vi bedémningen att forslagen, med vissa justeringar, bor genomforas
skyndsamt — men samlat — for att bidra till hallbara investeringar, rittssikra processer och en
konkurrenskraftig hamnsektor 1 ett lige dir bade klimatmal och f6rs6rjningsberedskap stiller
okade krav pa snabb och effektiv tillstandsprévning.
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Sveriges Hamnar stiller sig till fé6rfogande t6r fortsatt dialog och bidrar girna med
branschspecifik kunskap 1 det kommande lagstiftningsarbetet.

Med vinlig hilsning

Monika Przedpelska Ostrom

Monika Przedpelska Ostrém

Branschchef Sveriges hamnar
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