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Yttrande 6ver betdnkandet - En ny samordnad miljobeddmnings och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Sveriges Jordagareférbund (harefter Férbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver betdnkandet
En ny samordnad miljébedémnings och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98),
diarienummer: KN2025/00288 och 6nskar framféra féljande standpunkter.

Forbundet vdalkomnar initiativet till en samordnad och férenklad miljéprévningsprocess. Vara
medlemmar som ar verksamma inom jord- och skogsbruk samt produktion av fornybar
energi ar beroende av en forutsebar och rattssaker myndighetsutovning for att kunna
bedriva langsiktig och hallbar verksamhet pa landsbygden.

Sarskilda synpunkter

- Provningsnivaer maste harmoniseras med EU:s MKB-direktiv. Striktare svenska grénser
ar negativt for konkurrenskraften.

- Proportionalitetsprincipen maste rada. Férenklingar i tillstandsprocessen, sarskilt for
befintliga verksamheter och lagriskatgarder, maste sakerstallas.

- Effektivisering och tidsfrister &r centralt. Handlaggningstider maste kortas vasentligt.

— Jordbruket ska omklassas till miljépdverkande verksamhet. Begrepp i miljoréatten ska
spegla en modern syn pa hallbar livsmedelsproduktion.

- Provningsplikten for vattenuttag maste utformas med lokal flexibilitet och med
prioritering for jordbruket.

- Avgiftsnivaer och finansieringsmodeller maste granskas noggrant och
kostnadsneutralitet ar en forutsattning for bred acceptans. Kosthaderna maste sta i
rimlig proportion till verksamheten.

- Radgivning och vagledning infors i tillstandsprocesser. Myndigheter ska ha uppdrag att
vara radgivande och stédja foretag under ansdknings- och handléggningsprocess.

- Landsbygdens konkurrenskraft maste beaktas. Reglerna maste utformas sa att
landsbygdsforetag ges reella forutsattningar att utvecklas i takt med samhallets behov
och inte bromsas av 6verbyrakratisering.
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Overgripande synpunkter

Dagens provningssystem enligt miljobalken ar ofta onodigt komplext, tidskravande och
kostsamt, vilket medfér stor administrativ borda sarskilt for mindre féretag. Det férsvarar
investeringar och innovation och bidrar till att nédvandiga atgarder skjuts pa framtiden eller
inte genomfors alls. Detta hammar inte bara den enskilda foretagaren utan ocksa
landsbygdens utveckling i stort.

De tre delarna av betdnkandet visar att dagens system praglas av langa handlaggningstider,
bristande likformighet, hog kostnadsbdrda och svagt myndighetsstdd nagot som ldnge
utgjort hinder for investeringar, nyetableringar och miljéforbattrande atgarder pa
landsbygden.

Lantbruksféretagen ar oftast mindre foretag varav endast 10 % har anstalld personal. En
miljéprovning for investeringar maste mota foretagens behov och férutsattningar. Det &r
inte rimligt att sma lantbruksforetag ska omfattas av samma réattsliga prévningssystem som
stora industriella verksamheter. Préovningssystemet maste ocksa anpassas till nuvarande
malséttningar i samhallet dar livsmedelproduktionen ska starkas och jordbruksféretagens
konkurrenskraft och I6nsamhet ska 6ka. Lantbruket anses fran politiken dven vara en viktig
del av landets beredskap.

Vi ser positivt pa forslagen om en mer digitaliserad och samlad process, tydligare
ansvarsfordelning och inférandet av tidsfrister. Det &r ocksa vialkommet att utredningen
foreslar en mer differentierad prévning utifran verksamhetens omfattning och
miljopaverkan. Det &r avgdrande att resurser inte binds upp i prévningar av sma eller
rutinartade atgdrder med begransad paverkan

Miljoprévningsmyndighet

Vi ser positivt pa forslaget att samla prévningen hos en central miljoprévningsmyndighet
med regionala kontor. Det bor kunna 6ka likabehandling 6ver landet, hoja kompetensen och
minska risken for varierande bedémningar. Vi stédjer ocksa att rollerna mellan myndigheter
tydliggérs och att prévning och tillsyn skiljs at.

En tydligare linjedragning mellan prévning och tillsyn kan aven 6ppna upp for vagledning
fran den prévande myndighetens sida. For att férenkla processen for sokande foretag ar det
viktigt att den préovande myndigheten har en stédjande och radgivande roll i samband med
ansoknings- och provningsprocessen.

Forslaget kan bidra till en tydligare och mer rattssaker organisation.
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Miljopaverkande verksamhet

Forbundet valkomnar utredningens forslag om att fortydliga och ersatta begreppet
"miljéfarlig verksamhet" med ett modernare och mer dndamalsenligt uttryck ar viktigt. Att
kalla livsmedelsproduktion for miljofarlig, utan att vaga in dess samhallsnytta och
hallbarhetsarbete, ar olyckligt

Forbundet anser att jordbruket ska omklassas till miljépdverkande.
Férenklade prévningar

Vi ser behov av att enskilda och sma verksamheter far en enklare, snabbare och billigare
tillstandsvag, garna genom registrerings- eller anmalningsférfarande. Det ar viktigt att
provningens omfattning star i rimlig proportion till verksamhetens faktiska miljopaverkan
vilket idag ofta negligeras.

Vi anser att det bor utredas vidare hur vissa verksamheter skulle kunna omfattas av en
forenklad miljoprévning genom en enklare anmalan, registrering eller tillsyn snarare an
fullstandig tillstandsproévning. Det bor vara majligt att automatisera och effektivisera med
stdd av digitalisering for att spara tid och resurser hos bade foretag och myndigheter.

Tillstandsgranser for djurhallning

En sarskilt viktig fraga for vara medlemmar rér djurhallning och tillstandsgranser. Vi vill starkt
betona vikten av att Sverige anpassar sig till EU:s gransvarden. Utredningens forslag om att
behalla de svenska grénserna riskerar att fortsatt missgynna svenska foretag i konkurrensen
med andra medlemslénder. Det ar var bestamda uppfattning att granserna for tillstandsplikt
ska harmoniseras med EU-ratten, inte vara striktare an nodvandigt.

Det ar inte rimligt att svenska foretag, som redan har héga djurskydds- och miljokrav, ska
belastas med ytterligare tillstandsplikt som deras europeiska konkurrenter slipper. En
harmonisering skulle dessutom sanda en viktig signal om att miljoprovningen ska vara
proportionerlig, rattssaker och verksamhetsanpassad. For féretag med tillvaxtambitioner
inom lantbruket &r detta en avgérande fraga for framtida investeringar.

Vi noterar dock att utredningen foreslar en granskningsplikt for verksamheter under dessa
granser, vilket innebar att man kan fa en bedémning utan krav pa fullstdndig MKB. Det &r
positivt, liksom mojligheten till snabbspar vid mindre utékningar. Aven om denna modell
innebar forbattringar jamfort med dagens system, kravs fortsatt tydlighet kring tillampning,
troskelvarden och myndigheternas bedémning.

Forbundet anser att granserna for anmalningsplikt bér sdnkas. Det maste finnas utrymme for
foretagsutveckling utan att varje forandring utloser omfattande prévning.

Vi foreslar att det infors forenklade prévningsformer for befintlig verksamhet som vill
utvecklas inom redan etablerade anlaggningar, sarskilt nar det géller stallbyggen,
godselhantering eller energieffektivisering.
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Vattenuttag

Utredningens forslag att infora provningsplikt for vattenuttag, som svar pa EU-
kommissionens kritik mot Sveriges tillampning av MKB-direktivet, riskerar att fa langtgaende
konsekvenser for jordbruket. Vi vill sarskilt betona att vattenuttag for bevattning,
djurhallning och vaxtodling utgér nédvandiga och samhallsviktiga verksamheter som bor
behandlas med sarskild hdnsyn.

Utredningen féreslar att omfattningen av prévningen ska avgdras genom en kombination av
troskelvarden och enskild bedémning. Viktigt att beakta att en provning tillampas med
proportionalitet, lokal kunskap och forenkling for lagriskverksamheter.

Vi foreslar att det inom ramen for det nya systemet utvecklas en férenklad anmalnings- eller
granskningsplikt for vattenuttag av begransad omfattning eller [ag paverkan, sarskilt i
omraden med god vattentillgang. En sadan vag bor kunna anvéndas vid tillfélliga eller
sdsongsvisa uttag, samt av brukare som redan vidtagit vattenhushallande atgérder. Dartill
bor lagstiftningen 6ppna for lokal samverkan vilket mojliggér mer situationsanpassade
beddmningar an en generell tillstandsplikt. Pa sa satt kan Sverige uppfylla EU-rattens krav
utan att belasta produktiva, klimatanpassade verksamheter med onédig byrakrati eller
okade kostnader.

Vi vill betona vikten av proportionerliga krav och lokal anpassning. Med okade
vadervariationer har tillgang till vatten en allt storre betydelse for ett robust jordbruk, ett
behov som kommer att 6ka i framtiden. Jordbruket maste ges goda férutsattningar, och det
ar viktigt att eventuella préovningskrav utformas med hansyn till verksamhetens riskprofil och
vattenresursens tillgang.

Miljoprovningsprocesser vid intrang pa annans mark

| grunden ar det positivt att utredningens forslag bidrar till forenklade och snabbare
tillstandsprocesser. Dock &r det av storsta vikt, att i de fall tillstand séks for verksamhet pa
annans mark, att dessa processer tydligt involverar och hérsammar berérda markagare
genom dialog.

Det kan till exempel vara tillstandsansékningar for utbyggnad av elnat, jarnvagar eller annan
infrastruktur utav vasentligt samhallsintresse.

Den typen av tillstandsprocesser behdver sarskilt beakta och ta hdnsyn till enskilda

mark&dgare som blir skadelidande i de fall mark tas i ansprak eller att enskild markagare
paverkas negativt av andra skél. Det ska likasa tydligt tas hdnsyn till och framga hur den
skadelidande ska erséattas for intrang eller ofrivillig avsattning av mark eller anldggning.

Forbundet anser att de av beredningens forslag som tas vidare behover darfér noggrant
vagas mot regeringsformens egendomsskydd.
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Tillsyn och avgifter

Vi vill sarskilt framhalla behovet av enhetlig tillsyn, med kompetent personal och rimliga
avgifter. Tillsynsavgifterna varierar idag kraftigt beroende pa kommun eller
tillsynsmyndighet, vilket skapar osdkerhet och snedvridning.

Det ar avgérande att tillsyns- och tillstandsavgifter blir férutsédgbara och proportionerliga.
Regler kring egenkontroll och miljérapportering maste ses dver sa att de blir mer anpassade
for mindre foretag

Overprévning

Vi stodjer utredningens mal om ékad férutsebarhet, effektivitet och konkurrensneutralitet.
Att samla bestammelser i ett sarskilt kapitel i miljobalken ar en forbattring. Att mark- och
miljddomstolarna inte langre ska vara forsta instans i tillstandsprovningar dr valkommet.

Dock bor 6verproévning i Hogsta domstolen fortsatt vara majlig, inte minst for principiellt
viktiga rattsfragor.

Koppling till Livsmedelsstrategin 2.0

Det ar viktigt att de forslag som [dmnas i betankandet ligger i linje med ambitionernai
Livsmedelsstrategin 2.0, sarskilt vad géller att starka svensk livsmedelsproduktions
konkurrenskraft, hallbarhet och robusthet.

Genom att forenkla, samordna och effektivisera miljobeddmnings- och tillstandsprocesserna
bidrar utredningen till att skapa battre forutsattningar for investeringar, foretagsutveckling
och omstallning inom jordbruket.

Tydligare regelverk, kortare handlaggningstider och minskad administrativ borda ar
avgorande for att foretag ska vaga och kunna satsa pa 6kad produktion, modern teknik,
kretslopp, energieffektivisering och klimatanpassning.

Det starker ocksa den nationella livsmedelsforsdrjningen ett mal som aktualiserats
ytterligare av geopolitisk oro och stérningar i omvarlden.

Samordning med andra pagaende insatser

Det har under de senaste tva aren framstallts ett flertal insatser och utredningar som
angransar till denna utredning och det &mnesomrade, syfte och mal som avses.

Jordbruket omfattar manga diversifierade foretag som oftast ar sma. Det &r darfor viktigt att
en miljéprovning genomfors pa ett satt som ar proportionellt for att uppna avsedda mal
samt moter féretagens forutsattningar.

Forbundet anser darfor att det ar av storsta vikt att samordna arbetet med en ny
miljoprovning med andra pagaende insatser samt tydliggdra att malsattningarna i
Livsmedelsstrategin 2.0 ar 6vergripande i arbetet.
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Forbundet anser att flera av forslagen i stort ar steg i ratt riktning. Samtidigt vill vi sarskilt
betona att svenska prévningsnivaer maste harmoniseras med EU:s MKB-direktiv samt vikten
av att den kommande genomférandeprocessen praglas av praktiskt tankande, bred dialog
med naringslivet och en ambition att gora miljoprovningen till ett verktyg for utveckling och
inte ett hinder. Det ar likasa viktigt att enskilda markagare och verksamhetsutdvare tydligt
inbjuds att delta i dialog och yttra sig i tillstandsproévningar som inskréanker aganderétt och
egendomsskyddet samt att ersattning for intrang har tydliga riktlinjer med den
skadedrabbade i fokus.

Anders Grahn Johan Varenius
Generalsekreterare Sakkunnig jordbruk & vilt

Sveriges Jorddgareforbund representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets medlemmar
skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett langsiktigt férvaltande av férnyelsebara naturresurser. Vi
erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt landsbygdsféretagande eftersom vara medlemmar bedriver
jordbruk, skogsbruk, energiproduktion och fastighetsforvaltning i stérre skala pad samma fastighet. Genom
stdrkt landsbygdsféretagande och dganderdtt vill vi utveckla ndringslivet pa den svenska landsbygden.



