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SKR:s sammanfattande stéllningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker en dndrad
provningsorganisation dir en forvaltningsmyndighet ér forsta instans som provar
samtliga drenden som omfattas av tillstandsplikt. Att inrdtta en helt ny myndighet
innebir dock en stor omorganisation och det kommer sannolikt ta tid innan den
blir effektiv. Med beaktandet av detta skulle andrahandsalternativet, som innebér
att denna provning istillet forlaggs till sex stycken miljoprovningsdelegationer,
kunna vara enklare att genomféra. Oavsett vilket alternativ som viljs dr det viktigt
att det finns en regional forankring i olika delar av landet.

SKR tillstyrker pé ett 6vergripande plan forslaget om ett nytt 20 kap. MB dir
regler géllande tillstdndsprocessen 1 hogre utstrickning samlas men anser att
forfattningsforslagen behover ses 6ver.

SKR tillstyrker det 6vergripande forslaget om en samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprocess under forutsittning att ett tidigt samrad med myndigheter
och kommuner behalls och att féreslagna tidsfrister tas bort eller justeras.

SKR ser problem med lagrelaterade tidsfrister for samtliga drenden.

SKR avstyrker forslaget att granskningspliktiga verksamheter generellt ska
hanteras inom tre manader.

SKR tillstyrker i huvudsak férslaget till nya provningsnivaer i form av
tillstandsplikt, granskningsplikt, anmélan och registrering men ser problem med
att en stor andel C-verksamheter dndras fran att vara anmilningspliktiga till att
vara granskningspliktiga. For att det ska fungera kréivs att man ser dver
tillsynsansvaret for verksamheterna samt finansiering kopplat till den kommunala
handldggningen av dessa drenden.

SKR tillstyrker att en registreringsplikt infors men anser att man behdver se 6ver
vilka verksamheter det ska gilla, vem som ska ansvara for ett register samt
mojlighet till finansiering.

SKR avstyrker att avloppsanldggningar fran 200 till 2000 personekvivalenter blir
granskningspliktiga.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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SKR avstyrker att krav pa miljérapport endast ska gilla for tillstandspliktiga och
inte granskningspliktiga verksamheter, da miljérapporteringen ir en viktig del av
egenkontroll och tillsyn.

Synpunkter

Allmé@nna synpunkter

SKR instimmer i att tillstindsprocesser beh6ver vara effektiva, forutsdgbara och
transparenta. SKR anser att dagens provningssystem i manga avseenden uppfyller
detta men att det finns mojlighet till forbattring for att effektivisera och tydliggéra
processen samt for att bittre f6lja EU-rétten.

SKR stiller sig 6vergripande positiv till huvuddragen i utredningen som innebér
en integrerad miljobeddmnings- och tillstindsprocess som hanteras av en
forvaltningsmyndighet i f6rsta instans. Det &r viktigt att tillstandsprocesserna ar
effektiva och inte drar ut pa tiden. Samtidigt dr det viktigt att processen ger
rimliga forutsittningar for lokal férankring och dven fortsittningsvis uppratthaller
ett hogt miljo- och hilsoskydd. Utifran detta behover forslaget till ny process
justeras vad giller samrad och tidsfrister.

SKR anser att utredningen delvis innehaller en bristfillig och felaktig beskrivning
av hur provningen fungerar idag. Alltfor stort fokus har lagts vid exempel pa
drenden som av olika anledningar tagit ovanligt lang tid och inte pa
medianidrendena som enligt statistik tar cirka ett ar att handldgga i forsta instans.
Arenden gillande miljotillstand till stora industriella verksamheter 4r ofta stora
samhillsbyggnadsprojekt som innehaller en mingd olika komplexa fragor, inte
bara juridiska utan framf6rallt biologiska, tekniska och miljévetenskapliga, vilket
tar sin tid att utreda, analysera och fatta beslut om.

Utredningen dr omfattande men saknar mer djupgaende analyser av vilka effekter
och konsekvenser som forslagen kommer att medfora i olika avseenden och det &r
bitvis svart att f6lja argumenten for férslagen. Mot denna bakgrund &r det
tveksamt om utredningen verkligen kommer att bidra till den forbittring och
tydlighet som har varit syftet. SKR anser heller inte att utredningen haller den
kvalitet som statliga utredningar normalt sett brukar och bor hélla avseende
struktur, terminologi, analys och forfattningsforslag.

Ny miljéprévningsmyndighet

SKR tillstyrker en dndrad prévningsorganisation dir en forvaltningsmyndighet &r
forsta instans som provar samtliga drenden som omfattas av tillstandsplikt. Att
inrdtta en helt ny myndighet innebér dock en stor omorganisation och det kommer
sannolikt ta tid innan den blir effektiv. Med beaktandet av detta skulle
andrahandsalternativet, som innebér att denna provning istéllet forlaggs till sex
stycken miljoprévningsdelegationer, kunna vara enklare att genomf6ra. Oavsett
vilket alternativ som viljs dr det viktigt att det finns en regional uppdelning med
forankring i olika delar av landet.
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SKR anser att det finns klara férdelar med att ha en férvaltningsmyndighet som
forsta instans istéllet for domstol, eftersom en domstolsprocess forutsitter en
tvapartsprocess samtidigt som domstolen har en utredningsskyldighet vilket ger en
oklar rollférdelning. Det medfér dven oklara processrittsliga regler. Med domstol
som forsta instans forsvéaras dven implementering av EU-réttsliga regler. En
forvaltningsmyndighet som forsta instans skulle forhoppningsvis kunna bidra till
en mer dynamisk provning dar det 4r littare att uppdatera tillstand och villkor,
utan att en fullstindig omprovning och domstolsprocess behover initieras.

Det finns dven foérdelar med att samma provningsmyndighet &r forsta instans for
bade A- och B-verksamheter dé liknande verksamheter inom samma bransch finns
1 bada kategorierna men med olika troskelvirden, vilket i sig inte motiverar olika
préovningsmyndigheter. En mer samlad provning skulle dven ge bittre
forutsittningar for nodvindig specialistkompetens avseende sarskilt svara
juridiska och tekniska fragor och kunna bidra till en 6kad enhetlighet samt
effektivisering av handldggningen.

Forslaget innebir ocksa att mark- och miljodomstolarna far en mer renodlad roll
som Overinstans, vilket dr en traditionell domstolsuppgift. SKR ser positivt pa
detta.

En nackdel med forslaget ar att lansstyrelsens framtida uppdrag blir alltfor
avgransat da den kommer att ansvara for en begransad del av miljéprévningen.
Det innebir dven ett 6kat avstand mellan miljéprovning och planliggning,
eftersom ldnsstyrelsen enbart kommer vara involverad i miljobedémningar av
planer och inte i tillstandsprovning enligt miljobalken i samma utstrackning.
Genomférandet av SMB-direktivet och MKB-direktivet hanteras saledes av olika
myndigheter. En avgrinsning av lansstyrelsens uppdrag kan dven paverka deras
kompetens och roll som tillsynsvigledande myndighet gentemot kommunerna.

Nytt 20 kap. miljébalken

SKR tillstyrker pa ett 6vergripande plan f6érslaget om ett nytt 20 kap. MB dr
regler géllande tillstdndsprocessen samlas 1 hogre utstrackning samt foreslagen
fordelning mellan Miljoprévningsférordningen (MPF) och foérordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

SKR ir dock tveksam till att forslaget uppnar syftet eftersom det endast innehaller
en del av processreglerna som har forts in i 20 kap. MB. Myndigheter maste dven
fortsittningsvis tillimpa forvaltningslagen (FL), drendelagen (AL), Lag om mark-
och miljédomstolar (LOMM), ett flertal forordningar samt bestimmelser i 16-24
kap. MB. En mer gedigen helhetsoversyn hade varit 6nskvird. Nuvarande forslag
ar inte tydligt 1 hur det foérhaller sig till Gvriga processregler. Det saknas en
konsekvent linje for vilka lagrum man har tagit med och vilka man har exkluderat
samt en motivering till detta. T.ex. hanvisas uttryckligen till 9 § FL men inte till
Ovriga paragrafer i FL, som dven de giller.

SKR anser att forfattningsforslagen behover ses 6ver utifran innehall, struktur och
terminologi. Forfattningsforslagen foljer inte terminologin i 6vriga delar av
miljobalken vilket riskerar att medféra begreppsforvirring och oklarheter vid
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tillimpningen. Man bér av den anledningen undvika att inféra nya begrepp 1 den
man det inte dr nédvindigt. Det &r sarskilt viktigt att det tydligt framgar vad en
ansokan om tillstand respektive igangsittningsbesked ska innehalla, for att
processen ska bli effektiv.

En samordnad process for miljobedémning och tillstand

SKR ir positiva till en mer samordnad miljébedomnings- och tillstandsprocess
och att en och samma myndighet som ansvarar fér bedémningen genom hela
processen, istillet for att flera myndigheter ska lédsa in sig och ta stillning till
samma underlag. Det &r ocksé en fordel att processen 1 hogre utstrackning
motsvarar EU-rétten och darmed underléttar implementering av framtida EU-
direktiv.

SKR anser dock att forslaget ar otydligt da alla processteg som behdver inga i
handldggningen inte &r tydligt beskrivna. Det ar oklart hur beslut om slutférande
av miljobedomningen, inklusive innehall, som ska goéras inom tre manader
forhaller sig till meddelandet av beslut om tillstand. For att skapa en forutsdgbar
och effektiv process ir det viktigt att processen beskrivs och regleras pa ett tydligt
sitt med alla ingdende moment. Otydligheter riskerar att leda till férvirring och
processer 1 processen.

SKR anser att det inte ar rimligt att handldgga beslut om granskningsplikt och
meddela ett slutligt igangsittningsbesked inom tre manader med beaktande av hur
stora industriella verksamheter det 1 manga fall r6r sig om. Det framstar som att
man underskattar komplexiteten av den provning som behdver goras. Forslaget
medfor en forcerad process dér alla fragor inte kommer att hinna hanteras pa ett
adekvat sitt, vilket gar ut 6ver lokal férankring och miljoskydd. Detta riskerar att
suboptimera processen da det okar risken for 6verklaganden och upphévanden i
hogre instans.

Samrad mellan provningsmyndighet och kommuner

SKR anser att ett tidigt samrad med myndigheter, kommuner och allménheten
behover kvarsta for att bibehélla en process som ér effektiv, rattssiker och ger
utrymme for en lokal forankring.

For kommunen ar det sarskilt viktigt med ett tidigt samrad da det finns mojlighet
att paverka lokaliseringen inom kommunen. Ett tidigt samradd om lokaliseringen
bidrar till en effektiv process dir olika mgjliga platser utvirderas innan man
bestammer sig for den slutliga lokaliseringen som da ocksa &r lokalt férankrad och
dérefter anpassas till omgivningen genom férsiktighetsmatt och villkor. En bra
lokalisering innebér ofta mindre omgivningspaverkan, farre méalkonflikter och en
mer ekonomisk 16sning. Detta 4r dven i linje med syftet med MKB-direktivet.

Att hantera alla fragor vid samma tidpunkt, i enlighet med forslaget, kommer
innebdra att man behover ta fram ett mer omfattande material med
forsiktighetsmatt och villkor anpassade till flera olika lokaliseringar, alternativt att
man last sig till en specifik lokalisering redan innan samradet.
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Ett tidigt samrad bidrar dven till att alla relevanta fragor kommer fram 1 ett tidigt
skede av processen. Detta har under lang tid efterfragats av verksamhetsutévare
och tagits upp 1 tidigare utredningar om miljGprévning. Att ta bort tidiga moment i
processen riskerar att suboptimera processen och leda till behov av fler
kompletteringar i ett sent skede, liksom till fler 6verklaganden.

Tidsfrister

SKR anser att foreslagna tidsfrister ar alltfér korta och inte anpassade till
arendenas komplexitet. Tidsfrister for samrad och remisser om ca 30 dagar for
stora industrianldggningar ir inte mdojliga att hantera for kommunerna. Enligt
kommunallagen behover drenden av storre vikt eller principiell beskaffenhet
hanteras av ansvarig ndmnd, vilken normalt sett har sammantride en gang i
manaden samt vissa ledtider att forhalla sig till. Kommunerna kommer dérfor inte
ha mojlighet att yttra sig inom den féreslagna tiden.

Tidsfristerna dr i stor utstrackning hamtade fran EU-lagstiftning bl.a.
forordningarna om kritiska och strategiska ramaterial, nettonollindustrin samt
fornybartdirektivet. EU har pekat ut dessa branscher som sirskilt angeldgna att
prioritera med anledning av det bradskande behovet att stéilla om till fossilfri
industri, sikerstilla EU:s resiliens samt att rusta upp forsvaret i ett alltmer kritiskt
sikerhetspolitiskt ldge. Syftet ér att tillstand till dessa verksamheter ska ha fortur
och hanteras skyndsamt. Utredningen foreslar nu att alla verksamheter ska
hanteras med samma skyndsamhet och ha samma prioritering. Det innebir att de
sarskilt utpekade verksamheterna inte far den prioritering som &r syftet med EU-
rétten.

Alltfor korta tidsfrister kommer innebéra ett forsamrat miljoskydd och minskad
rattssikerhet eftersom det inte kommer att finnas tillricklig tid for att ga igenom
och analysera ansokan och underlag 1 nédvindig utstrickning. For att tidsfristerna
hos provningsmyndigheten ska kunna héllas behévs sannolikt omfattande resurser
i form av handldggare och jurister tillskjutas den nya myndigheten.

Omfordelning provningsnivaer

SKR tillstyrker i huvudsak forslaget till nya provningsnivaer i form av
tillstandsplikt, granskningsplikt, anmélan och registrering.

SKR forstar behovet av att Sverige i storre utstrickning foljer EU-rétten och att
alla verksamheter som kriver tillstand enligt Industriutsléppsdirektivet och MKB-
direktivet tydligt omfattas av detta.

SKR ser dock problem med att indelningen innebir att en stor andel av de
verksamheter som idag forprovas pa kommunal niva flyttas till statlig provning
eller dndras till registreringsplikt. Detta far konsekvenser for bade f6r ekonomi
och for kompetensforsorjning samt paverkar det lokala inflytandet 6ver
verksambheter, se vidare lingre ned i yttrandet.

Forslaget innebir dven dndringar av manga prévningskoder och bl.a. att
provningskoder tas bort eller slds samman. Det ar viktigt att det dven
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fortsdttningsvis &r tydligt vilken typ av verksamhet man har fatt tillstand till att
bedriva sé att tillsynsmyndigheten har forutséttningar att f6lja upp och sanktionera
ev. overtradelser. Det &r sdrskilt viktigt 1 branscher som 4r utsatta for brottslighet
och osund konkurrens. For att sarskilja verksamhetskategorier och vilken
provningsniva de tillhor skulle man kunna 6verviga att behalla den vedertagna
indelningen 1 A-, B- och C-nivéer.

Registreringsplikt

SKR tillstyrker att det inférs en méjlighet till registreringsplikt. SKR anser att
registreringsplikt ar positivt i de fall det inte behdvs nagon férprévning av
verksamhetens lokalisering men det finns ett behov for tillsynsmyndigheten att
kénna till att verksamheten finns.

SKR anser dock att listan 6ver vilka verksamheter som ska vara
registreringspliktiga behover ses ver. Ett flertal av de uppraknade
verksamheterna har relativt stor omgivningspaverkan och bor dven
fortsdttningsvis vara anmélningspliktiga. Med utredningens forslag missar
tillsynsmyndigheten ocksa den tidiga dialogen med de aktuella verksamheterna,
vilket dr negativt da det finns risk att man viljer en olimplig lokalisering eller att
nodviandiga forsiktighetsmatt inte vidtas. Konsekvensen blir da att
tillsynsmyndigheten behover férbjuda verksamheten pa den aktuella platsen eller
tills nodviandiga forsiktighetsmatt har vidtagits istéllet for att det beaktas redan
fran start.

Det ir diremot positivt att fordonsverkstider blir registreringspliktiga. Aven for
vissa lantbruk, som t.ex. histgardar, skulle det vara lampligt med
registreringsplikt. Idag har kommunen ett ansvar for att bedriva tillsyn av dessa
verksamheter men har svért att 4 kinnedom om var de finns. Aven i
kontrollférordningen (EU 2017/625) finns krav pa att kontrollmyndigheten har ett
register 6ver aktuella anldggningar. Tillsyn av vixtskyddsmedel vid lantbruk &r
exempel dir sadana register krivs. Det vore lampligt att 6verviga om dven dessa
anlidggningar bor omfattas av registreringsplikt. For att forslagen ska vara mojliga
att genomfora och utan storre konsekvenser for kommunerna behovs
tillsynsvigledning, fungerande digitalisering, effektivisering och dverforing av
information mellan myndigheter. SKR foreslar att det infors ett nationellt
digitaliserat register for dessa anlaggningar, kopplat till ett forvintat kommande
system med nationellt anldggnings-ID. Det skulle bidra till en enhetlighet och
tydlighet for verksamhetsutovare och samtidigt underlitta fér kommunerna som
da inte behover ta fram ett eget system, dven vid rapportering enligt krav i
Miljotillsynsforordningen.

Vidare bor det inforas en mojlighet for kommunerna att foreldgga en
verksamhetsutovare att anmila en verksamhet samt se 6ver mojligheterna att ta
betalt d&ven vid registrering av verksamheter. I vart fall om inférandet innebér att
det dr varje kommun som ska sta for registret.
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Omprévning och aterkallande av tillstand samt rattskraft och
delegering

SKR anser inte att forslagen om omprévning och aterkallande av tillstand kommer
bidra till nagon storre forbéttring. Det ér ett problem att man idag har en stark
rattskraft och att tillstandsvillkor inte uppdateras i den utstrickning som de skulle
behovas. Det hade varit en fordel rittskraften fraimst horde samman med
verksamhetens tillatlighet och lokalisering medan villkoren i stérre utstrickning
kunde uppdateras 16pande.

SKR anser att det dr bra att man forséker fortydliga vad som ska innefattas i
tillstandets rattskraft. SKR ser bade for- och nackdelar med det allménna villkoret
och att det omfattas av rittskraft. Det ér bra att verksamhetsutévaren som
utgangspunkt dr bunden av vad man har atagit sig inom ramen for
tillstandsansokan t.ex. gillande forsiktighetsmatt och verksamhetens utformning.
Samtidigt kan detta fordndras 6ver tid och det kan vara oklart vad som omfattas av
rattskraft.

SKR stiller sig tveksamma till forslaget om att ta bort majligheten att delegera
villkor av mindre betydelse till tillsynsmyndigheten. Det kan fylla en viktig
funktion da det inte alltid gar att forutse vad som ér ett rimligt villkor. Man kan
dock 6verviga om det istéllet borde vara en mojlighet att besluta om ytterligare
forsiktighetsmatt. Det dr dock viktigt att berord tillsynsmyndighet tillstyrker en
sadan delegation i det enskilda fallet.

Det finns en oro for att stora miljofarliga verksamheter kan etablera sig i
kommunen men med en mindre gedigen tillstindsprévning och eventuellt
otillrackliga villkor p.g.a. den snabba handldggningen ddr kommunen och
myndigheter har svart att hinna yttra sig. Ett alltfér avgrinsat tillstand innebér
dven att fler fragor skjuts till tillsynen och inte kommer vara rittskraftigt avgjorde
pA ett transparent och forutsigbart sitt. Andamalsenliga villkor 4r viktiga for att
kunna bedriva god tillsyn.

Vattenverksamheter

SKR ser fordelar med att regleringen géllande vattenverksamheter ensas med
regleringen géllande miljofarlig verksamhet och att utformningen av
provningsplikten likriktas. SKR noterar att utredningen pa s. 1121 anger att en
mer grundlig genomlysning av behovet av att prova tvangsritt for
vattenverksamhet inom ramen for tillstandsprovning skulle behdva mer tid én den
utredningen haft till sitt forfogande. SKR instimmer i behovet av en sadan
utredning och anser att det behover tas om hand i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Solcellsanlaggningar

SKR stiller sig positiva till forslaget som innebir en strukturerad och bredare
provning av olika motstaende intressen dn vad som ingdr i provningen av en
anmilan om 12:6-samrad enligt miljobalken. Ur kommunalt perspektiv ir det
viktigt att berérd kommun 4r involverad i processen och att hiansyn tas till
oversikts- och detaljplaner, vilket blir fallet med foreslagen granskningsplikt.
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Avloppsanldggningar

SKR avstyrker forslaget att avloppsanldggningar fran 200 till 2000
personekvivalenter ska bli granskningspliktiga istéllet for anmélningspliktiga.
Dessa verksamheter dr sadana som #r nira kopplade till lokalkdnnedom och fysisk
planering och bor dirfor dven fortsittningsvis hanteras som en anmilan till
ansvarig kommunal nimnd. Anlidggningarna dr dessutom sa pass smaskaliga att
det inte motiverar en granskningsplikt. Aven ur verksamhetsutévarperspektiv ir
anmélan till den kommunala ndmnden att foredra eftersom det innebér en
betydligt enklare process och kortare handlaggningstid 4n vad som blir fallet med
granskningsplikt. SKR anser vidare att man bor 6verviga att lagga uppgiften att
hantera granskningspliktiga avloppsreningsverk mellan 1000 och 2000 pe pa
kommunernas miljéndmnder istéllet for den nya myndigheten av samma skil som
ovan.

Ovriga férslag

SKR har inga invindningar mot att milj6far/ig verksamhet éndras till
miljopaverkande verksamhet.

SKR &r tveksamma till att basta mdjliga teknik dndras till bésta fillgdngliga teknik
12 kap. 3 § MB. Det &r inte korrekt att dndringen inte innebér nagon foérandring i
sak. Bista tillgingliga teknik dr den teknik som giller f6r en hel bransch enligt
industriutsldppsdirektivet. Bista tillgingliga teknik innefattar inte de allra bista
anldggningama i EU, utan utgdr genomsnittlig prestanda i branschen inklusive
vad som &r ekonomiskt rimligt. En dndring till bésta tillgéngliga teknik i
miljobalken innebir att man forst pa EU-niva gér en ekonomisk avvigning och
sedan gor en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § MB i det enskilda fallet. Det ar
ocksa viktigt att beakta att det endast dr en mindre andel av verksamheterna i
Sverige som omfattas av industriutsldppsdirektivet. Sammantaget innebér
andringen en siankt miljéambition.

SKR avstyrker att endast tillstandspliktiga och inte granskningspliktiga
verksamheter ska omfattas av kravet pa miljorapport. Miljérapporten r en viktigt
del av egenkontrollen och underlittar tillsynen av verksamheten. Detta ar till
fordel bade for tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren eftersom det
innebir en mojlighet till mer effektiv tillsyn med ldgre kostnad som foljd.
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Konsekvenser for kommunerna

Utredningen beskriver kortfattat konsekvenser for kommunerna, men ger inte en
tillracklig bild av forslagets konsekvenser.

Konsekvenser for kommunal tillsyn inom miljdomradet

Utredningen har inte utrett konsekvenserna av sina forslag om vilken myndighet
som kommer att ha tillsynsansvaret eller hur tillsynen ska utféras. Detta 4r en
mycket viktig fraga som behover utredas vidare for att sikerstilla en effektiv
tillsyn och for att forslaget som helhet ska fa rimliga konsekvenser.

Kommunen har idag tillsyn 6ver alla C-verksamheter samt ett stort antal B-
verksamheter efter delegation fran linsstyrelsen. Utredningens f6rslag innebir att
en stor miangd C-verksambheter istéllet blir granskningspliktiga. Om det medfor att
dessa verksambheter liksom dagens B-verksamheter kommer att fa statlig tillsyn,
kommer det innebira en mycket stor och problematisk forandring ur kommunalt
perspektiv. Miljotillsynen dr grunden i det kommunala tillsynsuppdraget. Det &r
nodviandigt att den kommunala miljétillsynen har en viss omfattning, for att
sakerstilla lokal kompetens i kommunen gillande milj6éfragor och lokala
forhallanden. Med miljétillsynen som bas klarar miljékontoren att ha bemanning
som dven kan hantera andra tillsynsomraden som hélsoskydd, livsmedel,
marknadskontroll, ibland dven alkohol och tobak m.m. Ett alltfér avgriansat
och/eller spretigt tillsynsuppdrag blir svart att bemanna och resurssitta Gver tid.
Det dr dven viktigt for att kunna rekrytera kompetent personal. Det finns ddrmed
en risk att kommunernas miljokompetens minskar, den beh6vs dven for att
sikerstilla att det finns miljokompetens lokalt, bland annat f6r
samhillsbyggnadsprocessen.

Lokal tillsyn bygger pa nérhet och formagan att utdva tillsyn tvirgaende. Detta
skapar effektivitet och dr ett av de argument staten brukar ange nir kommuner
tilldelas nya tillsynsuppdrag. Genom att utova tillsyn dver flera tillsynsomraden
("’kontroll ndr kommunen redan &r dir”’) sa minskar dven kostnader for
niringsidkare, vilket verksamhetsutovare uppskattar, enligt undersdkningar som
gjorts. Kommunen har dven ansvar for tillsyn inom delar av ramdirektivet for
vatten och ansvar for brottsférebyggande arbete. For arbete med “Renare Avfall”
(forebyggande tillsyn) bygger detta bland annat pa iakttagelser fran kommuner
som bedriver miljotillsyn. Denna lokala forankring tappas om tillsynen flyttas till
staten.

Paverkan pa ekonomin

Miljokontoren eller motsvarande kommunal organisation paverkas i hog grad av
omfordelningen av provningsnivéer. Forslagen i utredningen leder till att bade
finansiering och kompetensforsorjning férsvaras i kommunerna, om
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anmilningsplikten och eventuellt dven tillsynen for dessa verksamheter flyttas till
staten, for ca 10 000 objekt.

Miljokontorens handldggning av anmélningar &r avgiftsfinansierad genom den
avgift som bestdms i den kommunala taxan f6r tillsyn enligt miljébalken. Detta ar
en regelbunden inkomst for miljokontoren som tillsammans med tillsynsavgifter
finansierar en stor andel av verksamheten i enlighet med principen om férorenaren
betalar. Om en stor andel drenden istillet ska hanteras som remisser hos
miljokontoren innebér det att man pa kommunal nivé fortfarande kommer att
behova lagga ner en hel del arbetstid pa de aktuella drendena men kommer med
nuvarande regelsystem inte att kunna ta betalt for det arbete som lidggs ned.
Forslaget innebir att arbete istéllet behover skattefinansieras.

Det dr kostnadsdrivande for kommunen om kommunen behover ordna extra
niamndméten, vilket inte heller kan avgiftsfinansieras. Med den foreslagna korta
tidsfristen blir det blir en 6kad kostnad att ha branschspecifika handldggare pa
kommunerna redo, beredda att svara pa drenden pa kort tid. Det gor det svart att
planera 6vrigt arbete, och en utmaning for att na effektivitet i verksamhet och
organisation. Sarskilt sma kommuner har svart att hinna med drenden med kort
tidsfrist, t.ex. under semestertider da det dr kostnadsdrivande. Mojligtvis dr det
lattare att fordela om resurser i stérre kommuner.

Sammantaget finns det en risk att kommuner kommer att yttra sig som
remissinstans i ligre utstrickning om tidsfristen dr kort och man heller inte kan fa
ersittning for det arbete man gor. Man bor 1 samband med att man ser over
fordelningen av tillsynsansvaret dven se 6ver mojligheten till finansiering for
miljokontorens arbete med remissyttranden.

Aven forslaget om att vissa branscher som idag ir C-verksamheter fortsittningsvis
ska vara registreringspliktiga istillet for anmilningspliktiga far liknande
konsekvenser. Kommuner kan i dagsliget inte finansiera registreringsplikt med
hjalp av kommunala avgifter. Utredningen framfor att registreringsplikten ska
vara ett helt digitalt forfarande, vilket &r positivt. Det finns dock kostnader
forknippade dven med att uppritta och forvalta register, utfora registervard,
utbilda och uppsoka verksamhetsutovare samt handldgga verksamheter inom
ramen for registreringsplikten. En ytterligare fraga édr hur e-tjdnsterna for
registreringsplikten ska utformas, férvaltas och finansieras. Om det dr varje
kommun som ska sta for ett register sa innebar det som utgangspunkt ett arbete
som idag inte dr avgiftsfinansierat. I och med att det blir ett nytt lagkrav ska
finansieringsprincipen gélla. Om registreringsplikt infors bor det utredas en
mojlighet till ett nationellt register dér alla registreringspliktiga verksamheter
finns med.
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Paverkan pa den lokala demokratin

En risk med en mer centraliserad provningsmyndighet dr att den lokala
kannedomen minskar. Nir miljékontoren handliagger anmilningar géllande C-
verksamheter finns en god kinnedom om lokala forhallande sdsom kopplingar till
fysisk planering, andra verksambheter, kinsliga naturomraden, friluftsliv och dven
gillande kopplingar till organiserad brottslighet. Kommuner i Sverige har arbetat
hart och lange for att fa till stand tidig dialog och radgivning till lokala
verksamhetsutdvare och foretag.

Forslagen med firre C-verksamheter och tillstandsprévningar med remisser med
korta remisstider medfér en minskad forankring i den lokala demokratin. Firre
drenden kommer att kunna hanteras av den kommunala nimnden i enlighet vad
som ir utgangspunkten i kommunallagen, med anledning av detta. Istillet kommer
fler arenden behova tas pa delegation, och beslutas av antingen nimndens
ordférande eller av tjdnstepersoner. Det dr saledes viktigt att man justerar
forslagen sa att det finns erforderlig tid f6r samrad och remisser.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Ordforande



