Regeringskansliet Datum 2025-06-03

Klimat- och néringslivsdepartementet SMHI Dnr 2025/419/5.4.1
103 33 Stockholm Er referens KN2025/00288

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: kristin.skeppsby@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Remiss av SOU 2024:98 -
En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess

SMHI har tagit del av rubricerade betéinkande och redovisar nedan myndighetens
synpunkter.

Summering

Myndigheten vill initialt lyfta fram fyra forslag fran betinkandet, vilka inte
nddvindigtvis leder till vare sig en enklare och kortare process eller en effektiv
industriell klimatomstéllning. De tva forsta ror den inledande delen av
tillstandsprévningen, ddr SMHI menar att begreppet berdrda myndigheter bor tolkas
brett och inkludera de som har en adekvat expertkompetens inom det for varje drende
aktuella omradet och inte enbart de som har en utpekad talerétt.

For att undvika sena och omfattande kompletteringar kan det vara virt att Gvervéga att
inte utesluta ideella organisationer och allménheten fran den inledande delen dér
innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen faststélls. Brister i denna kan komma att
resultera i fler kompletteringar, vilket torde forlinga miljoprovningsprocessen
betydligt och #ta upp den inledande tidsvinsten.

SMHI ser idiven tva faktiska sinkningar av ambitionsnivan, vilket rimmar illa med
mdjligheten att nd de nationella och internationella miljo- och klimatmalen. Att frangé
begreppet basta mdjliga teknik for bésta tillgdngliga teknik ldr inte ge det incitament
for investeringar i gron teknik som utredningen efterstravar, utan snarare ge fortsatt
anvindande av icke héllbara 16sningar.

Utredningsdirektiven siger att Sverige inte ska stiilla hogre eller dverlappande krav i
forhallande till vad relevanta EU-regelverk kriiver. Detta innebir ocksa en sdnkning av
ambitionsnivén att nd de uppstillda miljomalen, vilket SMHI vill poéngtera.
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SMHI anser att foreslagna grinsvirden for vattenuttag bor ses ver sa att de tar hiinsyn
till lokala forutsittningar for vattenuttag och till effekterna av ett fordndrat framtida
klimat.

Myndigheten stéller sig negativ till utredningens forslag till att ta bort 9 § i férordning
(1998:1388) om vattenverksamheter da informationen #r viktig for SMHIs
verksamhet.

Berérda myndigheter

SMHI anser att tolkningen av begreppet berérda myndigheter i miljobalken kan
komma att forsvaga skyddet av miljon. For att sikerstilla att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver maste det finnas adekvat kompetens och
expertis hos Miljoprévningsmyndigheten och de berérda myndigheter vilka
Miljoprovningsmyndigheten utser (se 23 § forvaltningslagen samt artikel 3b) i
2011/92/EU MKB-direktivet). I sin snédvaste tolkning skulle berérda myndigheter vara
de som har taleritt, vilket &r oférenligt med 23 § i forvaltningslagen da kunskapen om
och ansvaret for fysiska och biogeokemiska miljéprocesser i land, hav och luft &r
fordelad hos betydligt fler myndigheter.

SMHI rekommenderar att begreppet berérda myndigheter inte enbart inkluderar
myndigheter med taleritt utan dven de som besitter expertkompetens. SMHI &nskar att
inkluderas i miljobedomningsprocessen for att bidra med myndighetens expertis inom
meteorologi, oceanografi, hydrologi samt hur klimatet forindras. Exempelvis dr det i
den pagéende klimatforandringen viktigt att SMHI fér yttra sig tidigt i processen for
att 6ka beredskapen och minska sérbarheten i samhallet.

Granskningsplikt

Betinkandet foreslar i princip en 6vergang fran en generell tillstandsplikt till en
generell granskningsplikt for vattenverksamhet (sida 1178), vilket ¢kar betydelsen for
granskningsforfarandet. Vid det nya granskningsforfarandet far berérda myndigheter
endast remisser ndr provningsmyndigheten beddmer att den behdver stéd i sin
beddmning (sida 1223). SMHI 6nskar att bista i granskningen i alla de fall som ror
myndighetens expertomraden.

[ avsnitt 14.18.3 (sida 1564) beskrivs behovet av en utredning for att faststilla
ldmpliga gransvérden for granskningspliktiga verksamheter. SMHI 6nskar delta i
framtagande av gransvirden for vattenverksamhet.

Avsnitt 14.18.6 (sida 1567) beskriver aterstdende utredningsfragor. En av dessa géller
“om utredning av frAgan om vissa av bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor flyttas till en sérskild lag och i
samband med detta en utredning av om det allménnas grundldggande syn pa
lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats kan ldmnas sa tidigt som méjligt
och frimst handla om avvigningar mellan motstdende allménna intressen”. SMHI
anser att grinsvérden for granskningspliktiga verksamheter inte bor faststéllas innan
denna utredning dr slutford.

Avgrinsningssamrad

1 betidnkandet foreslas att nuvarande avgrinsningssamrad ersitts med ett
avgrinsningsyttrande. I praktiken innebér forédndringen att endast berérda myndigheter
far yttra sig, och att allménhetens synpunkter inte tas tillvara i detta tidiga skede. Har
onskar SMHI betona att viktig expertis ocksé kan finnas hos ideella organisationer och
privatpersoner och att den bor komma in sa tidigt som mdjligt i processen. Dessutom

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Postadress SMHI 601 76 » Norrk6ping « Véxel 011-495 80 00 + Fax 011-495 80 01 « E-post registrator@smbhi.se

SMHI huvudkontor SMHI SMHI
Besdksadress Folkborgsvéagen 17 Bestksadress Stationsgatan 23, 6 tr. Besdtksadress Goteborgseskaderns plats 3
601 76 Norrkdping 753 40 Uppsala 426 71 Vastra Frélunda

sida 2 (7)



medfor sent inkomna synpunkter en dkad risk fér behov av omfattande
kompletteringar vilket kan forlinga miljoprovningsprocessen avsevirt och gor den
mer oforutsdgbar, Dérfor uppmuntrar SMHI till att nuvarande avgransningssamrad
behéalls utdver det samrad som krévs av MKB-direktivet.

Tillsyn

I kapitel 14.14.1 "En mer flexibel, effektiv och forutsebar tillstindsprovning
forutsitter en god tillsyn" bedoms det att tillsynsmyndigheterna kommer paverkas av
de foreslagna fordndringarna. Det finns en risk att de inte har tillrickligt kompetens
och det anges att sddan kompetens i sé fall kan tillfras genom samverkan med andra
tillsynsmyndigheter. SMHI #r inte en tillsynsmyndighet men har hg kompetens inom
meteorologi, oceanografi, hydrologi samt hur klimatet forédndras och kan bisté
tillsynsmyndigheter vid behov.

Taleriitten

Gillande miljobalken 20 kap. 12 § s& ser SMHI risker med att inskrédnka talerétten for
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna. Det dr viktigt att
beakta att processer i miljon inte nédvéndigtvis foljer kommun-, lins-, eller
landsgrénser, ej heller &r de begrinsade till enskilda miljder eller ekosystem.
Interaktionerna mellan land, luft och hav i bade lokal och global skala gor det rimligt
att bibehalla den ursprungliga talerdtten for ovannimnda myndigheter for att
sikerstilla skyddet av miljon. Detta &r sérskilt viktigt med tanke p& den personalstyrka
och miljékompetens dessa myndigheter besitter, i jimforelse med de mer begrinsade
resurser som finns hos ménga kommuner.

Tidsfrister

SMHI har en forstaelse for behovet av att implementera de tidsfrister som finns
angivna i de tvd EU-forordningarna, artikel 12.1 i EU-férordningen om kritiska och
strategiska rdmaterial och artikel 10.1 i EU-férordningen om netto-nollteknik.
Daremot anser myndigheten att det skulle stidrka miljobedémningsprocessen att inte
infora eller skirpa tidsfrister i drenden som inte inkluderas i forordningarna. SMHI ser
redan idag en ¢kning av miljérelaterade remissidrenden och finner en risk 1 att drenden
paskyndas och inte utreds i den utstriackning som &r behovligt. Saledes &r SMHI enig
med slutsatserna som sammanfattas i 8.5.3 angdende Miljdprévningsutredningen och i
promemorian En anpassad miljoprovning for en grén omstdllning som béda bedémer
att det inte bor inforas lagstadgade tidsfrister for handldaggningen.

I avsnitt 14.8.11 sida 1274 anges tidsfrister som bade 3 méanader och 90 dagar. SMHI
anser aft tidsfristerna bor anges 1 antingen ménader eller dagar, och att antal dagar #r
en mer exakt tidsangivelse eftersom antal dagar i en méanad varierar.

Biista mdjliga teknik

Betdnkandets syfte har varit att sdkra néringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket bidrar
till att klimat- och miljomalen nas. SMHI befarar att forslaget om att ersétta begreppet
“bista mdjliga teknik” med “bésta tillgéngliga teknik” riskerar att minska
incitamenten att investera i gron innovationsteknik. Det kan leda till fortsatta
investeringar i icke hallbara l6sningar vilket forsdmrar mojligheterna att né de
langsiktiga klimat- och miljomalen.
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Kommentar till kapitel 16 - Konsekvenser

Enligt uppdragsdirektivet ska beredningen utreda hur det svenska regelverket kan
fordndras i syfte att Sverige inte ska stiilla hogre eller 6verlappande krav i forhéllande
till vad relevanta EU-regelverk kriver, sirskilt i friga om processuella krav och i friga
om mdjligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns (sida 417). Detta
motsvarar i praktiken en minskad ambitionsniva avseende Sveriges miljdarbete vars
konsekvenser SMHI énskar tydligare framgick av avsnitt 16.9 ”Konsekvenser for
miljo och klimat”,

I avsnitt 16.9 sida 1671 star det under stycket “Forslaget om en ny
provningsorganisation” att en mer effektiv och forutsebar provning bedoms leda till en
tkad investeringsvilja och tidsvinster, vilket i sin tur kan bidra positivt till att na miljo-
och klimatmalen genom att fler klimat- och miljoforbattrande investeringar kommer
till stand och att det kan ske snabbare.

[ betinkandet saknas underlag som styrker en koppling mellan 6kad investeringsvilja,
vilket skulle kunna leda till fler tillstindsprévningar och att dessa investeringar i
huvudsak skulle vara klimat- eller miljoférbattrande. Aven om EU:s
industriutsldppsdirektiv stdller krav om bésta tillgéngliga teknik, s kan verksamheter
och atgirder till sin natur ha en negativ effekt pa miljon oavsett teknikval. Sledes &r
det mojligt att ett 6kat antal verksamheter och atgirder tillsammans kan leda till en
tkad total belastning pa miljon, vilket skulle kunna forsvara att na miljé- och
klimatmalen.

Fér nya och tidigare obeprovade verksamheter och atgarder, som exempelvis
koldioxidlagring, sa saknas ofta vetenskapligt kunskapsunderlag och historiska
dvervakningsdata. Det dr dirfor extra viktigt att forsiktighetsprincipen beaktas for att
forhindra att oldgenheter uppstar i miljon som resultat av en férhastad
miljéprévningsprocess.

Miljsbalken stiiller krav pé att kumulativa effekter bade ska beskrivas och beddmas i
miljébedémningsprocesser. Det innebér att verksamheters paverkan inte far ses
isolerat, utan ska bedémas tillsammans med andra befintliga eller planerade
verksamheter i omradet. Dirtill stdller forsdmringsforbudet i 5 kap. 4 § miljobalken
krav pd verksamheter att inte pa ett otillatet sétt forsimra vattenmiljon eller dventyra
att vattnet uppnar rétt kvalitet enligt miljokvalitetsnorm. Remisser som SMHI yttrar
sig dver saknar generellt konsekvensbeddomning av miljobelastningen fran
verksamheten eller atgidrden i kombination med andra faktorer som negativt paverkar
miljén. Ddrmed bedéms inte de kumulativa effekterna pa ett adekvat sitt. Idag finns
det stora kunskapsluckor om viktiga kopplingar mellan foréndringar i den fysiska och
kemiska miljon, ekosystemen, samt ménskliga aktiviteter. For att kunna effektivisera
miljdprévningsprocessen och samtidigt uppfylla kraven i miljébalken, sa krivs
investeringar i miljodvervakning och forskning.

Vattenuttag

Vattenbrist uppstar nér behovet av vatten &r storre én tillgdngen och &r dérmed alltid
kopplat till anvindandet av vatten. Redan idag uppstar perioder av vattenbrist i delar
av Sverige. Ett exempel dr Eman vars avrinningsomrade utgjorde pilotomrade i ett
regeringsuppdrag som SMHI utférde om tkad kunskap om vattenuttag (hydrologisk
rapport nr 126). Undersékningen visade att om alla med tillstand fullt nyttjade sina
tillstind sé skulle det 6verstiga tillgdngen pa vatten i vattendraget. Detta justeras i
verkligheten med begrinsningsregler och bevattningsforbud. 1 Emans fall blev det
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tydligt att &ven vattenuttag som inte har tillstand enligt vattendom kraftigt paverkar
lagflodet. Vattentillgdngen véntas fordndras i ett framtida varmare klimat.

I dagsliget finns viss information om vattenuttag, men informationen dr langt ifran
heltickande och det finns inget samlat system for insamlingen. Manga myndigheter
och organisationer har darfor lyft frigan om att en béttre kartliggning av Sveriges
vattenuttag behovs. Faktiska vattenuttagsmangder behover rapporteras in for att
mdjliggora berdkningar for prioritering av tillgangligt vatten. Om uppgift om
tillstAndsgivna och faktiska uttag fanns samlade skulle SMHI kunna bistd med verktyg
som visar tillgingligt vatten som faktiskt finns att nyttja per delavrinningsomrade
vilket skulle underlitta vid prévning. SMHI dr positiva till att miljobedomningen av
vattenuttag samlas pa en myndighet.

I avsnitt 14.17.3 beskrivs att tillstand enligt 11 kap. miljobalken for uttag av vattentikt
for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning inte behovs
om bortledandet uppgar till higst tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa
Gotland eller Oland, eller 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa en annan
plats &n Gotland eller Oland enligt férslaget. Denna vattenverksamhet kommer da ga
fran dagens tillstandsplikt till att inte behdva ndgot miljétillstand,
igangsittningsbesked eller anmélan alls. Forslaget baseras pa promemorian Yiterligare
steg for att forbéittra genomforandet av MKB-direktivet (KN2023/04664). Enligt
bilaga 3 till MKB-direktivet maste miljons kénslighet i de geografiska omraden som
antas bli paverkade av projekten beaktas med avseende pa bland annat
naturresursernas relativa forekomst, kvalitet och fornyelseférméga i omradet. Det
framgér inte ur promemorian hur grinserna tio och 25 kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn framtagits. Eftersom uttagets storlek inte sitts i forhallande till
tillgéingligt vatten s& innebér skrivningen en risk. Ett nedstroms liggande omrade kan
drastiskt paverkas om ett relativt stort uttag gors uppstréms. SMHI anser att dessa
grinsvirden bor ses dver sa att de tar hiansyn till lokala forutsdttningar for vattenuttag
och till effekterna av ett fordndrat framtida klimat. Paverkan av ett vattenuttag beror
av vattentiiktens storlek och nuvarande nyttjandegrad. SMHI anser att alla uttag maste
dokumenteras och rapporteras for att mojliggora prioriteringen av vattnet.
Prioriteringen av vatten #r en viktig samhéllsfraga och mycket resurser liggs pa att
reda i den, se exempelvis pagaende regeringsuppdrag om kartlaggning av
vattenbalanser som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for.

SMHI som har den nationella hydrologiska kunskapen onskar att {4 delta i
framtagandet av grinserna for fritt uttag av vatten.

SMHIs observationsstationer

SMHIs verksamhet regleras i férordning (2009:974) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Av 3 § framgar att SMHI ska forvalta och
utveckla den svenska meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska
infrastrukturen och dédrigenom inhdmta och formedla kunskaper om landets
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhallanden.
Vidare framgér av 5 § att SMHI inom sitt verksamhetsomrade sérskilt ska svara for
varningstjinster och producera och férmedla meteorologiskt, klimatologiskt,
hydrologiskt och oceanografiskt beslutsunderlag. For att kunna fullfélja detta uppdrag
har SMHI 6ver 1000 observationsstationer runt om i landet for insamling av relevanta
data. Forindringar pa eller i nérheten av dessa stationer kan paverka sévil kort- som
langsiktiga mitningar negativt, och i virsta fall géra dem obrukbara.

SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Postadress SMHI 601 76 » Norrkdping + Véxel 011-495 80 00 « Fax 011-495 80 01 « E-post registrator@smbhi.se

SMHI huvudkontor SMHI SMHI
Bestksadress Folkborgsvagen 17 Besdksadress Stationsgatan 23, 6 tr. Besdksadress Goteborgseskaderns plats 3
601 76 Norrkdping 753 40 Uppsala 426 71 Vastra Frolunda

sida 5 (7)



Det #r darfor viktigt att SMHI far information om planerade fordndringar i ett tidigt
skede, sa att myndigheten kan bemdta eller planera for atgdrder i dialog med
verksamhetsutovaren. Tillsammans kan d& [osningar identifieras som minimerar
paverkan pa mitstationerna. Detta giller alla SMHIs stationer inom hydrologi,
oceanografi och meteorologi. Inom hydrologin ér det sdrskilt kénsligt, eftersom dven
mindre ingrepp i ett vattendrag kan gora en station oanvindbar. I dagsliget
kontrollerar lansstyrelserna om det finns en observationsstation i narheten (inom 5 km
radie) och samrader med SMHI vid vattenverksamhet bade i fall med betydande och
icke betydande miljopaverkan.

Placeringen av SMHIs stationer finns tillgénglig pa smhi.se som underlag for
planering och samrad.

Information om domslut

19 § i forordning (1998:1388) om vattenverksamheter star att en kopia av domstolens
dom eller slutliga beslut i ett ansokningsmal ska skickas till Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, om malet ror en vattenverksamhet som anges i 11 kap. 3 §
1-5 miljébalken. Enligt forslaget i utredningen ska 9 § i forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter upphivas och ersittas av 7 kap. 1 § miljéprovningsférordningen
(MPF). 11 § MPF star att provningsmyndigheten ska skicka det slutliga beslutet i ett
drende om miljoprovning till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, om
beslutet ror en vattenverksamhet om lagning eller utrivning av en anldggning i ett
vattenomrade enligt 11 kap. 3 § 1 miljobalken. SMHI anser att det inte dr tillrdckligt
da stationer kan berdras av all vattenverksamhet utan vill behalla forra skrivningen
”om madlet ror en vattenverksamhet som anges i 11 kap. 3 § 1-5 miljébalken.”

SMHI utfér tillsynskontroll pa cirka 130 vattenregleringar i Sverige pa uppdrag av
mark- och miljédomstolarna. Nya domar som paverkar SMHIs tillsynsuppdrag méaste
inkomma till SMHI. Om SMHI inte ges kéinnedom om domar som 4r nya,
kompletterande eller ersittande till dessa regleringar har SMHI inte méjlighet att
fullgéra sitt uppdrag inom tillsyn av vattenregleringar.

Ovriga mindre synpunkter

I avsnitt 1.38 i forslag till forordning om éndring i forordningen (1998:1398) om
vattenverksamheter saknas det ett “ska™ i 2 § (pé sidan 264) i forsta meningen i
foreslagen lydelse.

I avsnitt 14.2.2 sida 1041 fastslas att ett syfte med 6kad forutsebarhet i
miljotillstandsprocessen dr att starka svensk export av klimatvénliga produkter och
tjanster. Dock #r det inte uppenbart huruvida skrivningen avser svensk export i
allménhet, ddribland klimatvinliga produkter och tjénster, eller om skrivningen avser
klimatvinliga produkter och tjinster i synnerhet. Avses klimatvinliga produkter och
tjanster i synnerhet bor det preciseras pé vilket sitt en 6kad forutsebarhet i
miljotillstandsprocessen skulle stirka dessa. Avses svensk export i allmédnhet bér
dylika formuleringar revideras for att inte vilseleda ldsaren.

I avsnitt 14.2.3 beskrivs utgangspunkten for forslagen vara att de ska leda fram till en
effektivare och mer forutsigbar, konkurrenskraftig och rittsséker
miljoprévningsprocess. Dock ndmns inte malet att begrdnsa miljopaverkan av de
aktiviteter som provningen géller som en utgangspunkt. Det ndmns att avsikten ar att
uppné en miljoprovningsprocess som haller god kvalitet, men utan att ndrmare
precisera vad god kvalitet innebér.
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I avsnitt 14.2.4 sida 1495 hénvisas till avsnitt 16.8.1 for en redovisning av
presenterade berdkningsresultat. Avsnitt 16.8.1 saknas i innehallsforteckningen och i
rapporten.

I avsnitt 14.8.6 sida 1245 andra stycket star ”Var utgangspunkt r att bestimmelsen
bor spegla den process for miljobedémning av tillstindspliktiga verksamheter och
atgdrder som finns i.”. Har har uppenbarligen en hénvisning fallit bort.

I avsnitt 18 sida 2031 star att samtliga tillstdndspliktiga vattenverksamheter &terfinns
pa MBK-bilaga 1. Det borde sta MKB-direktivet bilaga 1.

Generaldirektér Hakan Wirtén har beslutat i detta drende efter foredragning av
Elinor Orell, Maud Goltsis Nilsson, Jorgen Oberg och Ylva Ericson.

I beredningen har &ven Amanda Nylund, Marie Johansen, Anna Akesson, Ola
Pettersson, Lena Eriksson Bram, Caroline Eklund, Charlotte Witell, Caroline
Rydholm, Linda Gren, Magnus Joelsson och Jorgen Jones deltagit. Avdelningschef
Magnus Rédin har deltagit vid den slutliga handlidggningen.

For SMHI

Hakan Wirtén
Generaldirektor
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