SWECO %

2025-06-13

Var ref: Linn Arvidsson
Dnr: KN2025/00288

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kristin.skeppsby@regeringskansliet.se

Remissvar déver betankandet SOU 2024:98 -
En ny samordnad milj6bedédmnings-
och tillstandsprévningsprocess

Sammanfattning

Pa Sweco arbetar vi tillsammans med vara kunder for att utforma framtidens
hallbara samhéllen och stader och bidra i den gréna omstaliningen. Vi arbetar
brett med olika typer av tillstandsfragor, exempelvis vid infrastruktursatsningar,
utbyggnad av energilésningar och etablering av nya industrier.

Varje ar genomfor vi cirka 400 uppdrag inom milj6tillstand at fler &n 200 kunder
inom det privata naringslivet och offentlig sektor. Vi har en stark lokal nérvaro
med kontor 6ver hela landet och lang erfarenhet fran arbete med i stort sett alla
lansstyrelser, tillsynsmyndigheter och prévningsmyndigheter.

Sweco ser generellt positivt pa utredningens forslag att ta ett helhetsgrepp pa
miljéprévningen och att harmonisera denna gentemot EU-ratten for att hantera
bade éverimplementering och underimplementering av kraven. Sweco
uppskattar ocksa forslaget om att inféra generella tidsfrister och ser att det finns
ett behov av ytterligare tidsfrister an de nu féreslagna i framtiden.
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Stallningstaganden
Bakgrundsbeskrivning

10.2.3 Bakgrundsbeskrivning - Komplettering av tillstdndsansékan
Stéllningstagande

Sweco instdmmer i den beskrivna nuldgesbilden och vill understryka vikten av
att den nya prévningsmyndigheten far ett fortydligat uppdrag att hjalpa sékande
att avgransa MKB genom att ta stallning till vilka yttranden som ar nédvéandiga
att beakta och vilka yttranden som utgér 6nskemal som inte kravs for
prévningen.

Motivering

Som beskrivs i avsnittet fungerar tillstandsmyndigheterna idag endast
undantagsvis som radgivande betraffande vilka yttranden som bér beaktas vad
galler kompletteringskrav. Lansstyrelsernas yttranden kan innefatta
omotiverade krav och varierar stort mellan olika lan. Dessutom &r kraven ofta
personberoende, vilket underminerar rattssékerheten och leder till
inkonsekventa beslut. Detta resulterar i onddigt omfattande
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och férlangda processer. Darfor ar det
avgorande att det nya uppdraget till Miljoprévningsmyndigheten tydliggdrs och
foljs upp noggrant.

Miljétillstandsutredningens forslag

14.7.7 Vilka verksamheter och atgéarder bér omfattas
av granskningsplikt?

Vindkraft
Kommunal vetoratt

Stéllningstagande

Sweco anser att den kommunala tillstyrkan (vetoratten) for vindkraft bér i forsta
hand slopas eller i andra hand begréansas.

Motivering

Kraven pa kommunal tillstyrkan for vindkraft enligt 16 kap § 4 medfor en typ av
dubbelprévning som hindrar energiomstallningen och saknar stéd i EU-ratten.
Nar lagstiftningen nu ses 6ver for att harmoniseras med EU-ratten bér aven
denna aspekt beaktas. Vetoratten skapar osakerhet i tillstandsprévningen, dar
utfallet ofta avgdrs av politiska faktorer snarare an kommunal planering.
Eftersom vetorétten inte &r begransad i sak vager manga kommuner dven in
milidmassiga aspekter i sina beslut, ndgot som sma kommuner ofta saknar
resurser eller kompetens att beddéma, vilket ocksa leder till en dubbelprévning
av miljdaspekter.

Om vetoratten kvarstar bor den atminstone begransas i tid till samradsfasen
och i sak till fragor som rér kommunal planering. Dessutom bér besluten
motiveras.
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Solkraft

Generellt

Sweco ser positivt pa inférandet av granskningsplikt for solkraftanlaggningar
som overstiger 1 hektar, da detta gor prévningsforfarandet mer férutsagbart och
enhetligt 6ver hela landet tack vare en central prévningsmyndighet.

Sweco bedomer att forslaget kan medféra stérre krav pa utredningar, sarskilt for
mindre och mellanstora solparker i vissa delar av landet, jamfért med
nuvarande situation.

Sammanfattningsvis anser Sweco att forslaget inte medfor nagra betydande
férandringar for de utmaningar som idag foéreligger vid etablering av storskaliga
solkraftsanlaggningar pa jordbruksmark i Sverige. Det &r av stor vikt att de
nuvarande oklarheterna kring hushallningsbestammelser klargors, forslagsvis i
den vagledning som planeras att tas fram géallande solkraft och kriterier for
betydande miljopaverkan.

Sweco invantar dven med intresse utfallet av det pagaende utredningsarbetet
rérande malkonflikter.

Sweco anser dessutom att den uppskattning av antalet &renden som i
utredningen beddéms till 200-300 per ar i hela landet, &r kraftigt Gverskattad.

Granskningsplikt i stallet for 12:6 samrad

Stéllningstagande

Sweco ser positivt pa att anlaggningar for solkraft (6ver 1 ha) ska omfattas av
granskningsplikt i stallet fér 12:6 samrad.

Motivering

Forslaget beddms innebéra en tydligare och mer anpassad niva pa
miljoéprévningen av denna typ av verksamhet, framfér allt stora anldggningar for
solkraft. Verksamhetsuttvare far ett beslut med réattskraft, vilket bedéms utgéra
behovlig sakerhet da solparker, beroende pa storlek och omfattning, kan utgéra
en betydande investering.

Forslaget med granskningsplikt for solkraft innebar att berérda parter far rétt att
yttra sig och 6verklaga, aven kommuner, vilket Sweco bedémer som rimligt.
Fler parter ges utrymme i processen vilket ar positivt.

Végledning avseende betydande miljopaverkan

Stéllningstagande

Sweco anser att det kommer att krdvas en tydlig vagledning for vilka kriterier
som galler avseende bedédmningen av om en anlaggning for solkraft kan antas
medféra betydande miliopaverkan eller inte och hur anldggningens placering
spelar in fér den bedémningen samt om det &ven ar andra faktorer som ska tas
hénsyn till.

Motivering

Bed6mningen av om solkraftsanlaggningar kan medféra betydande
milijdpaverkan varierar idag mellan olika 1an, liksom kraven pa utredningar i
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prévningsprocessen. Forslaget att ta fram en vagledning ar darfér positivt.
Vagledningen behdver vara enhetlig och tydlig for alla aktorer.

Enligt forslaget bér bedémningen framst baseras pa anlaggningens placering
snarare an dess effekt, vilkket Sweco anser ar rimligt. Det &r viktigt att tydliggéra
vilka placeringar som kan medféra betydande miljopaverkan och varfor.

Vagledningen bér dven innehalla riktlinjer och bedémningsgrunder for
placeringen av solkraft pa jordbruksmark, séarskilt med hansyn till domar fran
Mark- och miljééverdomstolen (MOD) som berdr avvdgningen mellan
livsmedelsproduktion och férnybar energi - bada vasentliga samhallsintressen.
Idag finns skillnader mellan I&nen i synen pa lokalisering av solkraft pa
exempelvis jordbruksmark, dar olika Lansstyrelser har skapat egna riktlinjer
samt krav pa omfattning av lokaliseringsutredningen. Den nya vagledningen
behover darfér vara enhetlig och praktiskt tillampbar fér verksamhetsutévarna,
vad géller saval etablering pa jordbruksmark som pa skogsmark.

Sweco stéller sig garna till forfogande som remissinstans for den végledning
som ska tas fram.

Undantag fran krav pa bygglov for transformatorstation

Stéllningstagande

Forslaget att infora ett undantag fran krav pa bygglov for transformatorstationer
som ingar i anlaggningar med milj6tillstand eller igangsattningsbesked bedéms
som rimligt och positivt.

Motivering

Forslaget med granskningsplikt for solkraft innebar att kommunen ges mojlighet
att yttra sig i processen och ges darmed en storre delaktighet. Detta inkluderar
aven mojlighet till synpunkter pa transformatorstation.

Kommunal vetoratt

Stéllningstagande

Forslaget att solparker inte ska omfattas av kommunalt veto bedéms som
rimligt. | férslaget namns att de kommunala planerna i stallet ska vara
vagledande fér om marken kan vara lamplig for solkraft.

Motivering

Forslaget att solkraft ska omfattas av granskningsplikt medfor att kommunerna
ges mojlighet att delta i processen for miljioprévning och ge synpunkter pa den
planerade verksamheten och dess miljopaverkan. Inférande av kommunalt veto
beddms inte vara motiverat.

Swecos erfarenhet ar att det vid etablering av solkraft i manga fall handlar om
stérre ytor i omraden som inte &r detaljplanelagda och heller inte sarskilt
utpekade eller omnamnda i dversiktsplanen. Sweco anser darfor att den
kommunala planeringen, framfor allt éversiktsplaneringen, for just solkraft i
sadana fall behéver utvecklas ytterligare for att kunna fungera véagledande
sasom intentionen ar med forslaget.
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Vattenkraft
Vattenverksamhet i miljoprovningsférordningen

Stéllningstagande

Sweco tillstyrker forslaget att inféra vattenverksamheter i
miljiéprévningsférordningen som antingen tillstandspliktiga (vattenverksamheter
upptagna i bilaga 2 till MKB-direktivet) eller granskningsplikt
(vattenverksamheter som listas i 11 kap. 3 § MB).

Motivering

Att féresla vattenverksamheter till miljdprévningsférordningen som ska omfattas
av tillstandsplikt eller granskningsplikt sakerstéller en enhetlig bedémning av
deras miljdpaverkan. Dessa verksamheter prévas redan idag, men enligt ett
annat kapitel. Genom att inkludera dem i samma regelverk som andra
milidpaverkande verksamheter skapas en mer systematisk och rattvis
hantering. Detta bidrar till att identifiera och mitigera potentiella negativa effekter
pa miljén pa ett sammanhallet sétt.

Anmalningsplikt

Stéllningstagande

Sweco tillstyrker forslaget om att vattenverksamheter som idag ar
anmalningspliktiga enlig 19 § férordningen om vattenverksamheter mm
fortsatter att vara anmalningspliktiga och handlaggs av tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen).

Motivering

Som Sweco uppfattar férslaget kommer vattenverksamheter som dverskrider
troskelvardena for anmalningsplikten att vara granskningspliktiga férutsatt att
vattenverksamheten ar upptageni 11 kap. 3 § MB.

Sweco menar dock att det &r angeléget att fragan om hur listan med
anmalningsarenden ska kompletteras maste hanteras skyndsamt s att det
finns tydliga férslag innan lagandring trader i kraft. Kommande
Overgangsbestammelser far inte innebéra en utdkad otydlighet i denna del av
forslaget.

14.9.7 Ansbkans fullsténdighet
Stéllningstagande

Sweco ar positiva till att besked ska lamnas av préovningsmyndigheten nar
ansokan ar fullstandig.

Motivering

Osékerheten om nar eller om en anstkan de facto ar komplett medfér idag en
onodig niva av osakerhet i provningsforfarandet och i den sékandes planering.
Ett tydligt besked om nar ansékan ar komplett medfér 6kad rattssakerhet och
forutsagbarhet.
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14.9.15 Béasta mdjliga teknik
Stéllningstagande

Sweco valkomnar en 6kad tydighet i vad som avses med begreppet basta
mdjliga teknik.

Motivering

Utredningen konstaterar att det som anges avseende uttrycket "basta mojliga
teknik” i férarbetena till miljobalken och miljéskyddslagen far anses motsvara
det som avses med uttrycket "basta tillgangliga teknik” i
industriutslappsdirektivet.

Sweco konstaterar att det idag, tvart emot férarbetenas intentioner, ar en
signifikant skillnad mellan vad remissinstanser lagger i de bada begreppen. Det
ar till och med mycket vanligt att framfér allt Iansstyrelser i yttranden sérskilt
betonar att uttrycken innebér olika kravniva och att basta mojliga teknik enligt
miljdbalken &r avsevart mer langtgaende &n basta tillgangliga teknik enligt
industriuttslappsdirektivet.

14.9.16 Val av plats
Stéllningstagande

Sweco ser positivt pa att val av plats i hogre grad blir tillstyrande &n enbart
undvikande.

Motivering

Val av plats &r ett avgérande beslut for en verksamhet eller atgard och vilken
plats som ar lamplig behdver mer ledning an enbart utpekande av vad som ar
olamplig plats. Det ar darfér positivt att styrningen blir positiv i stallet fér enbart
undvikande (férbud mot att ge tillstand i strid mot géllande detaljplan). Sweco
onskar att denna styrning ytterligare starks och ser fram emot resultaten av
tilldggsuppdraget till utredningen.

14.9.24 - Tydligare reglering fér hantering av en ansékan om
omprévning - Séarskilt om moderna miljévillkor fér tillstandspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Stéllningstagande

Utredningen foreslar att processen med moderna miljévillkor enligt 11 kap. 27-
28 §§ MB fortsatt ska prévas av mark- och miljodomstol. Det innebar att nagot
tillstandspar eller granskningsspar inte blir aktuellt for denna typ av prévningar.
Sweco anser inte att utredningen pa ett tydligt s&tt motiverar detta forslag.

Sweco ser snarare att det &r angeléget att processen med moderna miljovillkor
handlaggs déar det finns erforderlig kompetens inom hydraulik och miljé. Den
huvudsakliga kompetensen kommer med utredningens forslag sannolikt att
overforas till den nya prévningsmyndigheten dven om utredningen havdar att
MMD forstarkts med sarskild kompetens i detta for att méta behovet fér dessa
prévningar.

Motivering

Processen med moderna miljovillkor har i Gvrigt inga civilrattsliga sakfragor att
hantera som sticker ut jamfoért med andra vattenverksamheter och som
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motiverar att processen ligger kvar hos mark- och miljdgdomstolarna.

Det kommer ta manga ar innan alla anldggningar som ar utpekade i den
nationella planen har forsetts med moderna miljévillkor varfér argumentet om att
gora andringar under pagaende prévningsperiod ter sig séarskilt svagt. De sista
anlaggningarna enligt planen ska lamna in sina underlag 2038.

14.10.4 Vad ska en ansékan om igangséttningsbesked innehalla?

Stéllningstagande

Uttrycket landskapsanalys bér bytas ut mot Analys av visuell paverkan.
Fotomontage bdr endast kravas vid behov (om den inledande analysen visar att
det behdvs).

Motivering

| listan med vad en anstkan om igangsattningsbesked for solkraftsanlaggningar
b6r omfatta ingar "En landskapsanalys som med ett fotomontage eller pa annat
satt visar hur anl&ggningen syns i landskapet.”. En landskapsanalys ar en mer
omfattande analys anpassad foér en storre skala och for synbarhet pa storre
avstand se t|II exempel andskapsa edmbetet och

et - B Metodlken ar darfor inte motiverad for
smaskaliga solkraftsanléggningar.

Saknas i utredningen
Radighet for vattenverksamheter

Sweco anser att det ar férvanande att utredningen valt att inte férandra kravet
om radighet enligt 2 kap. lagen om sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet. Utredningen diskuterar inte radighet som en
processforutséttning for tillstands- eller granskningssparet for vattenverksamhet
enligt 11 kap. utan fokuserar i stéllet pa behovet av att hantera tvangsratt i
samband med prévning enligt 11 kap. dar man i slutdndan konstaterar att
utredningen inte haft tillrackligt med tid att utreda hur tvangsratten ska hanteras.

For anmalningspliktiga vattenverksamheter har det varit en utgangspunkt att
civilrattsliga fragor (tvangsratt, ersattning och inlésen) hanteras utanfor
myndighetens handl&dggning av anmalningsarendet.

Enligt Sweco borde motsvarande princip kunna gélla &ven for
granskningspliktiga eller tillstandspliktiga vattenverksamheter dar
prévningsmyndigheten enkelt bér kunna hanvisa sékanden till att anséka om
tvangsratt, inlésen eller erséttning for att hantera radigheten om detta saknas.
Det far anses vara en sjalvklarhet att den miljoprévade verksamheten som utgor
vattenverksamhet inte kan paborjas innan tillgangen till aktuellt mark- eller
vattenomrade finns — precis som det idag fungerar for miljofarlig verksamhet.

Registreringsplikt fér vattenverksamhet

Utredningen synes inte ha diskuterat mojligheten till registreringsplikt for
vattenverksamheter. Sweco stéller sig fragande till detta. En fullstandig
integration av vattenverksamhet i miljdprévningen bér hantera dven denna
aspekt likvardigt.
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