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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga féretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, stirkt omstéllningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som dr 6émsesidigt
forstarkande. Ett viktigt fokus i myndighetens uppdrag inom férenklingsomradet ar att
bidra till effektiva tillstdndsprocesser samt enkla och forutsdgbara regler, som
foretagen kan forsta och tillampa, vilket dr avgérande for konkurrenskraften.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

o Tillviaxtverket ser positivt pa att forslagen i utredningen ska bidra till att
forenkla tillstandsprovningen for miljofarlig verksamhet och géra prévningen
mer effektiv och forutsebar. Tillvaxtverket har ett sarskilt uppdrag som syftar
till att forenkla for foretag i tillstands- och anmélningsprocessen for miljofarlig
verksamhet. En viktig del i arbetet ar att genomféra insatser som utgar fran
foretagens behov. Vara erfarenheter utifran dialoger med foretag ar att
processerna kring miljofarlig verksamhet upplevs som ldnga, kostsamma och
ofdrutsagbara. Foretag som bedriver verksamhet i olika delar av landet
upplever skillnader i hur processen hanteras och énskar en mer tydlig och
rattssaker process. De lyfter dven vikten av dialog och stdd genom processen.

e Enanpassning till EU-rattens process for préovning ar positivt genom 6kad
tydlighet kring vad som géaller men det kommer att bli en ldngre process och

mer krav pa utredning och uppgiftslamnande for en del foretag.

e Attinratta en helt ny myndighet kommer att krava omfattande resurser och ta
tid och det finns en stor risk att féretag kommer att drabbas av ldngre
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handlaggningstider och en ineffektiv process under en lang period till f6ljd av
en stor omorganisering. Tillvaxtverket ser dock férdelar med att koncentrera
provningen mer an vad som ér fallet idag. En koncentration kan ge 6kade
forutsattningar att rekrytera och behalla ratt kompetens, vilket dr en utmaning
idag. Tillvaxtverket ser ocksa att en koncentration kan géra processen mer
effektiv och samordnad sa att handldggningstiderna kan minska, men det ar
viktigt att hdnsyn tas till relevanta lokala och regionala férhallanden.

e Utredningens forslag ar mycket omfattande och en realisering kommer
paverka manga aktorers arbete under en lang tid och kriva betydande
resurser. Da det redan idag pagar manga initiativ och uppdrag hos nationella
myndigheter och lansstyrelser i syfte att forenkla processen fér miljéfarlig
verksamhet dr det viktigt att ta tillvara pa saval resultat som erfarenheter och
kompetens.

Synpunkter pa ett urval av forslagen

Ny samordnad miljdbedédmnings- och tillstandsprévningsprocess
Tillvaxtverkets dialoger med foretag visar pa vikten av att fa tydliga besked tidigt i
processen kring vad som géller. Vi ser mojligheter till 6kad tydlighet for foretagen
genom den nya samordnade miljdbedémnings- och tillstandsprévningsprocess som
foreslas da miljobedémningen av verksamheter kommer géras som EU-rédtten
foreskriver och att det dirmed ocksa innebar att stegen i processen tydliggors och att
flera moment far tidsfrister. Vi bedomer att det kan bli en dkad tydlighet for foretagen
ndr det kommer finnas ett spar som EU redan pa forhand har bedomt medfor en
betydande miljopaverkan (miljotillstdndssparet) och ett annat spar for de
verksamheter eller atgirder vars paverkan pa miljon beh6ver bedémas fran fall till fall
(granskningssparet). En aterkommande synpunkt fran manga féretag ar att man vill fa
stdod genom processen. Har ser vi positivt pa férslagen som innebar att ansvarig
myndighet for provningen kommer ha en mer aktiv roll i att driva processen framat
vilket vi bedomer kan bidra till 6kad férutsagbarhet, rattssakerhet och kortare
handldggningstider.

Tillvaxtverket betonar vikten av att utarbeta savil stod till foretagen som végledning
till handlaggare for att syftet med forslagen att dstadkomma en mer tydlig och enhetlig
process och miljobeddmning ska fa 6nskad effekt. Digitaliserade processer med till
exempel mojlighet till digitala kontaktvagar, stod till foretagen, transparens kring var
drendet ar i processen bidrar till en mer effektiv process och ar darfor en viktig del i att
utforma arbetssatten och rutiner i arbetet med den nya samordnade

miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocessen.

Miljotillstandssparet

Nar det géller miljotillstandssparet ser Tillvaxtverket fordelar med att inféra steget
med ett avgransningsyttrande genom att foretagen da tidigt far besked om lamplig
omfattning och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen och dar ansvarig
myndighet for provningen foreslas ha en mer aktiv roll. Det dr bra att ansvarig
myndighet fér provningen far ett stérre ansvar for att vigleda foretagen i den fortsatta
processen med ansokan. Foretagen far i ett tidigare skede dn idag da besked om att
ansokan ar fullstdndig innan det offentliga samradet dger rum och att ansékan darmed
inte kan avvisas vilket ger en 6kad trygghet for foretagen.

Tillvaxtverket vill dven lyfta fram fordelen med att inkludera det offentliga samradet
som en del av miljétillstandsprocessen och att ansvarig myndighet fér provning tar en
mer aktiv roll och till exempel kallar till samrad. Utifran vara samtal med foretag lyfts
ofta vikten av dialog under samradet och att samraden som de ar utformade idag kan
skapa en osédkerhet for foretagen da manga fragor och kompletteringar kommer efter
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att samradet gt rum och i den fortsatta processen. Vi ser 6kade maojligheter till ett mer
effektivt samrad eftersom ansé6kan kommer ha bedémts som fullstdndig nér det
offentliga samradet dger rum vilket bidrar till tydlighet kring vilka fragor som ska
diskuteras pa samradet. Utifran att vi ser vikten av en dialog vill vi 4&ven betona att det
alltid finns en méjlighet for ett foretag att kunna ha ett férberedande samrad med
berérda.

Det ar vidare positivt att provningsprocessen ska fokusera pa de centrala fragorna och
att fragor som inte uttryckligen regleras i miljotillstandet i stéllet kan hanteras inom
ramen for tillsynen. Vi instimmer med utredningen att det kan minska prévningens
omfattning och ddrmed bland annat minska uppgiftsldamnandet fér foretag och
behovet av aterkommande kompletteringar.

Nar det géller tidsfrister for olika moment och tidsplan bedémer vi som utredningen
att det kan bidra till kortare handlaggningstider och 6kad férutsagbarheti processen.
Foretagen efterfragar ofta hur lang tid som prévningen kommer att ta och en tidsplan
for drendets handldggning kan skapa mer tydlighet. Okad transparens i
handldggningen ar ocksa avgorande for att sdkerstélla att alla parter har tillgéng till
relevant information och kan folja processen pa ett rattvist och dppet sétt. Det ar
positivt med dessa forandringar som syftar till att géra prévningen mer flexibel,
effektiv och férutsebar, vilket kan bidra till att stdrka naringslivets konkurrenskraft
och framja en effektiv klimatomstéllning. Dock blir det inte helt tydligt hur lang tid en
miljoprovning for foretagen tar da tidsfristerna riktar sig till ansvarig myndighet for
provningen och dess handlaggning och inte inkluderar féretagens arbete med till
exempel utredningar och kompletteringar.

Granskningssparet

Gallande granskningssparet ser Tillvixtverket fordelar med en anpassning till EU-
ratten genom att det blir tydligare att en granskning ska ske for att bedéma om
verksamheten innebar betydande miljopaverkan. Har instimmer vi med utredningen,
utifran vara dialoger med foéretag, myndigheter och kommuner, att det inte alltid gors
en bedémning om en anmaélningspliktig verksamhet har en betydande miljépaverkan.
En sadan granskning kan darfor bidra till en 6kad enhetligt i processen. Tillvaxtverket
ser fordelar med att igdngsattningsbeskedet ska omfattas av samma rattsverkan som
ett miljotillstand.

Forslagen mojliggor forenklingar for de foretag som idag ar automatiskt
tillstdndspliktiga men som hamnar i det nya granskningssparet och efter granskning
inte anses ha en verksamhet med betydande miljopaverkan. Fér dessa foretag blir det
en stor tidsbesparing, minskade krav pa underlag och ger dem lagre kostnader.

For anméalningspliktiga verksamheter som blir granskningspliktiga blir processen
betydligt ldngre dn de 6 veckor som géller i dag. Tillvaxtverket ser att det for dessa
verksamheter som ofta &r mindre foretag dessutom kommer stéllas héga krav pa till
exempel utredningar och darmed bli mer kostsamt. Har ser Tillvaxtverket att behovet
av stdd kommer vara omfattande och att dessa foretag dven framoéver kommer behéva
anlita konsulter som stdd i processen.

For de anmalningspliktiga verksamheter som efter granskning kan antas medfdéra en
betydande miljopaverkan, vilket betyder att verksamheten ska tillstdndsprévas,
kommer det bli en &nnu mer omfattande process dn idag. Det r bra att det foreslas att
det bor inforas nya troskelvarden sa att inte ett alltfor stort antal verksamheter blir
granskningspliktiga.

For de foretag som idag ar anmaélningspliktiga men som i férslaget blir

registreringspliktiga ser Tillviaxtverket en moéjlighet till forenkling men for att na dit
kravs ett gediget arbete med att ta fram foreskrifter.
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Enklare hanteringar av andringar och omprdévningar

[ dialoger med foretag har Tillvaxtverket noterat att féretag kan uppleva processen att
ansOka om dndring av ett tillstdnd som mycket omfattande och tidskrdvande och att
upplevelsen &r att det dr som att soka ett tillstand pa nytt. Det kan hindra féretag att
utveckla sin verksamhet da det innebéar for mycket osdkerhet. Tillviaxtverket beddmer
att utredningens forslag att dndringar och omprévningar kommer ske inom ramen fér
granskningssparet, kan underlatta processen. Det dr bra att det foéreslas bli ett enklare
forfarande for foretag som anséker om dndringar som inte bedéms ha betydande
miljopaverkan.

En effektiv och mer enhetlig tillsyn

Var erfarenhet utifran dialoger med foretag och handldggare ar att manga fragor som
borde kunna hamna i tillsynen istédllet hamnar i ansékningsprocessen vilket leder till
ett 6kat uppgiftslamnande och langre handlaggningstider. Det ar darfor positivt med
forslagen kring att tillsynsfragor bér hamna just i tillsynen men Tillvixtverket ser att
det kommer bli en utmaning for tillsynsmyndigheterna att kunna leva upp till de nya
och utdkade uppgifterna. Det kommer stéllas hogre krav pa tillsynsmyndigheter nér de
dven ska hantera fragor som inte har reglerats i tillstandet och darfor behdver det
finnas forutsattningar hos tillsynsmyndigheterna i form av resurser och kompetens.
Det ar viktigt att ta tillvara de initiativ som pagar och som har genomforts pa till
exempel kommuner och ldnsstyrelser i arbetet med att skapa en mer enhetlig tillsyn.

Ny organisering for provningen

Att inratta en helt ny myndighet kommer att krdva omfattande resurser och ta tid och
det finns en stor risk att foretag kommer att drabbas av langre handlaggningstider och
en ineffektiv process under en lang period till f6ljd av en stor omorganisering. Det
finns dock férdelar med att koncentrera préovningen mer dn vad som ar fallet idag. Vi
har i dialoger med kommuner, ldnsstyrelser och nationella myndigheter forstatt att det
ar svart att rekrytera och behalla kompetensen inom omradet vilket paverkar
handldggningsprocessen och dven mdjligheter till forbattrings- och utvecklingsarbete.
Genom en koncentration av prévningen menar Tillvaxtverket att det finns 6kade
forutsattningar att rekrytera och behalla ratt kompetens samt att hantera processen
mer effektivt och samordnat och att handldggningstiderna kan minska. Det kan handla
om battre forutsattningar till en mer likvardig bedémning 6ver landet genom
utveckling av gemensamma arbetssatt, mojlighet att omférdela resurser vid behov,
utveckling av gemensamma mallar, vagledning, stéd och digitala tjanster samt 6kade
mojligheter att stirka kompetensen hos handldggare med till exempel
branschkunskap. Tillvdxtverket menar att om en koncentration av prévning
genomfors sa dr det viktigt att hitta arbetssétt och organisering som tar hénsyn till
relevanta lokala och regionala forhallanden eftersom det ar ett viktigt perspektiv i
provningen.

Tillvaxtverket instimmer i utredningens bedémning att drenden om miljoprévning
bor provas av forvaltningsmyndighet i forsta instans och att Mark- och
miljddomstolarnas roll bor renodlas till 6verprévning. Vi bedémer att det bland annat
kan ge battre forutsattningar att i drenden snabbare genomféra och uppfylla tidsfrister
fran bade befintliga och eventuellt kommande EU-férordningar. Tillvixtverket
bed6émer bland annat att vissa kommande réttsakter kan komma att innehalla
tidsfrister for ytterligare sektorer som inte omfattas av EU-férordningarna om
nettonollindustrin och kritiska radmaterial.

Da var uppfattning ar att det finns en del oklarheter och brister med hur anmélan hos
kommuner idag hanteras bedémer vi att det genom en koncentration av prévningen,
som dven innebdr att en stor del av dagens anméalningsdarenden hamnar i
granskningssparet, finns forutsattningar for en mer likvardig bedémning.
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For de foretag som tidigare varit anmalningspliktiga och haft upparbetade kontakter
med sin kommun men som med férslaget hamnar i granskningssparet far de med en
fordndrad organisation sin myndighetskontakt geografiskt langre bort. Detsamma
galler for foretag som tidigare sokt tillstdnd hos sin ndrmaste ldnsstyrelse. En
fordndrad organisation innebar ocksa att provningshandlaggare i vissa fall kommer
langre bort fran verksamheterna vilket kan paverka méjligheter till platsbesdk och
dialog. Lokala och regionala aspekter behover fortsatt fa forutsattningar att speglas i
provningen.

Begreppet miljofarlig verksamhet

[ dialog med foretag, framforallt inom livsmedelskedjan, har Tillvaxtverket
uppmadrksammat att féretagen reagerat pa begreppet miljofarlig verksamhet utifran
den verksamhet de bedriver. Vi instimmer med utredningens forslag att dndra
begreppet till miljopaverkande verksamhet.

Ovriga synpunkter pa utredningens forslag

Tillvaxtverket stodjer forslaget om forenklade och forkortade tillstandsprocesser.
Enligt utredaren ar tanken att det inte ska bli ndgra sdnkta krav, vilket vi anser ar av
yttersta vikt for att sdkerstélla en hallbar utveckling i hela landet och skydd av var
miljo. Effektiva miljoprocesser med bibehallet miljoskydd starker svenska foretags
drivande roll inom hallbar utveckling och miljoteknik, vilket ar viktigt for 1angsiktig
ekonomisk framgang och konkurrenskraft.

Utredningen skriver om andra statliga myndigheters roller sdsom att
riksintressemyndigheter ska bevaka riksintressen. Tillvaxtverket dr
riksintressemyndighet och star inte bakom den beskrivningen.
Riksintressemyndigheternas uppdrag ar att ge lansstyrelsen underlag for att bevaka
riksintressen, fraimst i det kommunala 6versiktsplanearbetet. Ett problem enligt
Tillvaxtverket dr dock att riksintressemyndigheter ses som bevakande myndigheter
och att de gdrna tar sig stort utrymme i prévningsprocesser och blandar ihop sina
sakintressen med riksintresseuppdraget. Sverige saknar en nationell planering och
riksintressesystemet har till syfte att hushalla med unika naturgivna omraden som ar
av nationellt allmdn intresse, inte att omfatta nationell planering eller bevaka statliga
intressen. Tillvaxtverket har vid ett flertal tillfallen lyft behovet av en nationell
tvarsektoriell planeringsniva for att 6ka proaktiviteten hos staten och effektiviteten i
avvagningar och malkonflikter samt komplettera den kommunala
oversiktsplaneringen. Férandringar i sena skeden av olika prévningsprocesser kan
inte kompensera for den 6vergripande avsaknaden och bristen av proaktiv statlig
samordning. Flera av de sarskilda yttrandena i utredningen lyfter denna typ av fragor
och Tillvaxtverket ser en brist i avsaknad av generella proaktiva forutsattningar i
Sverige.

Konsekvenserna for regionerna lyfts som enbart en konsekvens kopplat till att de ar
verksamhetsutévare. Tillvaxtverket vill fortydliga att regionerna ar regionalt
utvecklingsansvariga med ett ansvar for territoriets utveckling och prioriteringar.
Fragor som &r koppade till exploatering och planering berors darfoér och ddrmed dven
regionernas arbete med att utveckla och ansvara for den regionala strategiska
planeringen. En planering som ar under utveckling utifran pagdende regeringsuppdrag
om att utveckla och att erbjuda stéd om strategisk planering i det regionala
utvecklingsarbetet. Vi anser att regionerna paverkas avsevart mycket mer av férslagen
utifran rollen som regionalt utvecklingsansvarig dn utredningen gor gillande.
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Beslut i detta drende har fattats av Avdelningschef Anna Johansson.

Karin Holmqvist har varit féoredragande. I handlaggningen har dven enhetschef Lena
Eckerdal Rimsten, Johanna Hjartberg, Leo Jansson, Maya Sanchez samt Johanna
Stenberg deltagit.

Anna Johansson
Karin Holmqvist
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