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Mottagare Kopia till

Klimat- och naringslivsdepartementet kristin.skeppsby@regeringskansliet.se

Miljoprévningsenheten Diariet

kn.remissvar@regeringskansliet.se Verksgemensam styrning

Webb- och projektstdd

Trafikverkets synpunkter pa
miljotillstandsutredning betiankande

Trafikverket lamnar hirmed synpunkter pa betdnkande fran
miljotillstindsutredningen - SOU 2024:98 - En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess.

Sammanfattning

Trafikverket bedomer att miljotillstdndsutredningens forslag i stora drag leder
till att miljoprovningen kan forenklas och forkortas genom att gora
provningen mer flexibel, effektiv, forutsebar samt battre harmoniserar med
EU-regelverk. Vi bedomer vidare att forslagen ger goda forutsattningar for en
effektivisering av Trafikverkets verksamhet, vilket ar i linje med regeringens
linje om en effektivare anvindning av infrastrukturmedel. Vi stiller oss
bakom merparten av lamnade forslag som beror Trafikverket.

Men Trafikverket identifierar delar i betinkandet som vi bedomer forsvarar
provningen och riskerar ge 6kad administration och 6kade kostnader i
planliggning samt byggande och underhéll av vagar och jarnvagar, i
synnerhet vad galler hantering av massor och vattenverksamhet.

Trafikverket avstyrker att icke-farligt avfall for anldggningsandamal inte ges
mojlighet till undantag fran granskningsplikt. Vi anser att visst icke-farligt
avfall bor kunna undantas. Vi foreslar att undantagsparagrafen avseende icke
fororenad jord flyttas fran 1 kap. 15 § 3 p avfallsférordningen till 15 kap.
miljobalken enligt tidigare hemstallan.

Trafikverket avstyrker ocksa att det generella undantaget fran tillstdndsplikt
for vattenverksambhet flyttas till 19 § forordningen om vattenverksamheter. Vi
foreslar mojlighet till anmalning av vattenverksamhet i grundvatten med
forsumbar risk for omgivningen genom tillagg i 19 § forordningen om

vattenverksamheter.
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Vi ser risker med lagda forslag kring besluts rattskraft, och vi foreslar darfor
alternativa handlingsvagar i fortsatt hantering av forslagen.

Utover det valkomnar Trafikverket en utredning om hur processen enligt
Viglagen och Lagen om byggande av jairnvag bor anpassas till nya
samordnade miljobedomnings- och tillstdndsprovningsprocesser.

Forslagens samlade innebord for Trafikverket ar svirbedomd. Det galler
utifran rollen som verksamhetsutovare, men dven som sakigare, vart ansvar
for miljomalen samt ansvar inom svensk vattenforvaltning. Tillsyn och
verksamhetsutovares egenkontroll dr viktiga komponenter av att forslagens
intentioner forverkligas med bibehéllen miljohansyn.

Vi vialkomnar dialog i det fortsatta arbetet, och bidrar gdrna med var kunskap.

Trafikverkets synpunkter pa forslagen

Undantag for icke-farligt avfall for anlaggningsandamal
(14.7.6 — Sarskilt om avfallsverksamheter; 14.7.7 — Behov av
troskelvarden for vissa granskningspliktiga och
miljopaverkande verksamheter; 14.18.3)

Trafikverket avstyrker att avfallsomradet undantas fran mojligheten till att
foreskriva troskelvarden for granskningsplikt nyttjas for de verksamheter och
atgarder dar det ar majligt. Vi avstyrker dven att avfallsomradet undantas fran
att nuvarande granser for tillstdnds- och anmalningsplikt ska anvdndas under
en overgangsperiod.

Motivering: Vi menar att det ar mojligt att med stod av MKB-direktivet
anvanda sig av kriterier vid faststdllande av var gransen gar for
granskningsplikt. Vi anser att den mojlighet som finns i EU:s regelverk att
anvanda kriterier eller foreskriva troskelvarden for mindre verksamheter och
atgarder med mindre miljopaverkan dven bor nyttjas for avfallsomradet. I
vart fall bor denna mojlighet anviandas for icke-farligt avfall som avses
anvandas for anlaggningsandamal. Vidare forordar vi att tillampa riskkriterier
snarare an troskelviarden baserade pa halter.

Trafikverket har en omfattande hantering av massor férknippade med stora
kostnader, klimatutslapp och miljopaverkan. Da delar av Trafikverkets
massor kan klassas som avfall kan milj6tillstindsutredningens forslag fa stora
konsekvenser. Utifran var tolkning av inneborden av betdnkandets forslag
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bedomer vi att en sddan skiarpning av lagstiftningen medfor en risk for 6kad
administration, med uppskattad merkostnad upp emot tiotals miljoner kronor
per ar, till liten eller ingen miljonytta. Vi vill understryka att vi dven ser att
forslagen jamfort med idag kan ge 6kad enhetlighet och forutsebarhet inom
avfallsomradet, vilket har mojlighet att minska administration och kostnader.

Vi tolkar att foreslagna forandringar innebér att i stort sett all
avfallsverksamhet som idag ar U-verksamhet (dar varken anmalan eller
tillstand kravs) eller anmalningspliktig blir granskningspliktig. Vidare
bedomer vi att verksamhet som idag ar tillstdndspliktig och blir
granskningspliktig kommer att erfordra ett underlag som innebar en likvirdig
arbetsinsats.

Undantagsparagrafen for icke fororenad jord
Trafikverket saknar forslag i betinkandet att flytta undantagsparagrafen
avseende icke fororenad jord enligt tidigare hemstillan (se nedan).

Forslag: Trafikverket foreslar att undantagsparagrafen avseende icke
fororenad jord flyttas fran 1 kap. 15 § 3 p avfallsforordningen till 15 kap.
miljobalken, dar definitionen av avfall ligger.

Motivering: Trafikverket har genom en hemstéllan (december 2024, TRV
2024/121049) till regeringen begart en dndring av undantaget i artikel 2,
undantag 1c, i avfallsdirektivet (2008/98/EG) i SOU:n, i enlighet med tidigare
hemstillan fran Naturvardsverket 2018:. Trafikverket foreslar i hemstallan att
undantagsparagrafen avseende icke fororenad jord flyttas fran 1 kap. 158§ 3 p
avfallsforordningen till 15 kap. miljobalken, dar definitionen av avfall ligger.
Genom att flytta undantagsparagrafen till miljébalken majliggors
kostnadsminskningar utan att riskera halsa eller miljon. Trafikverket skulle
inte heller tvingas tillskapa deponier for icke fororenade massor, nagot som
idag innebar en dyr hantering utan miljonytta. Vi 6nskar att denna
lagstiftningsforandring omhandertas i kommande beredning av
miljotillstandsutredningens forslag.

Undantagsmojlighet for vattenverksamhet (14.17.3; 17.38)

1 Behov av éversyn av genomférandet av avfallsdirektivets undantag i svensk rétt, NV-08045-17, 2018-07-05.
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Trafikverket avstyrker forslaget att det generella undantaget fran
tillstandsplikt flyttar fran 11 kap. miljobalken till 19 § forordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). Vi anser att undantagsmojlighet for icke
anmalningspliktig vattenverksamhet bor kvarsta, och gilla alla
vattenverksamheter dar det 4r uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Motivering: Miljotillstandsutredningens forslag att majligheten till undantag
fran tillstandsplikt kopplas till verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt
19 § forordningen om vattenverksamheter skulle innebira att &ven mycket
sma atgarder diar grundvatten pumpas omfattas av granskningsplikten. Det
bedomer vi skulle medfora 6kad administration for savil Trafikverket som for
tillsyns- och prévningsmyndigheter, utan att ge vasentlig miljonytta.

Motsvarande problematik finns idag gallande atgarder vars syfte ar att
underhalla, klimatanpassa eller bygga vig och jarnvag med béttre robusthet.
Dessa typer av atgiarder kan av tillsynsmyndigheten tolkas som
tillstdndspliktig markavvattning och dirmed omfattas av granskningsplikt pa
samma satt.

Forslag: Trafikverket foreslar att det skapas mojlighet till anmélning av
vattenverksamhet i grundvatten med forsumbar risk for omgivningen. Syftet
ar att anpassa niva av kontroll och tillsyn till olika vattenverksamheter i
grundvatten. Detta kan dstadkommas genom att en ny punkt laggs till 19 §
forordningen om vattenverksamheter. Vi foreslar ett tilligg med lydelsen:

“bortledande av grundvatten eller utforande av anldggning for detta eller
att ta en sddan anldggning ur bruk, eller tillforsel av vatten for att oka
grundvattenmdngden eller utférande av en anldggning eller annan dGtgdrd
for detta, om risken att allmdnna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhdallandena, bedéms vara
forsumbar”

Trafikverket anser att viss typ av markavvattning bor kunna anmailas pa
samma satt som grundvatten. Mojligheterna att hantera viss typ av
markavvattning som ett anmalningsarende enligt 19 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter bor darfor utredas.

Trafikverket ser en mojlighet att 4&stadkomma en 6vergripande inordning av
dessa bada typer av vattenverksambheter, i fyra klasser enligt tabellen nedan.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Linus Karlsson
781 28 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Verksamhetsomrade Planering - enhet Miljo
Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010 123 5917

www.trafikverket.se Mobil: 070 274 6475

linus.karlsson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer

TRV 2025/13484

Motpartens dgrendenummer

KN2023/02

Dokumentdatum

2025-06-13

Lamplig niva pa provning kan erhallas baserat pa en specifik bedomning av
risk for skadlig paverkan pa enskilda eller allmanna intressen.

Beskrivning

Juridisk grund

Rattskraft

Verksamheter dir det ar uppenbart
att inga skador kan uppkomma

Undantaget 11 kap 12 §

Nej

Verksamheter dar risk for skador
bedoms vara forsumbar.

(Dvs forsumbar sannolikhet
och/eller forsumbara konsekvenser)

Anmaélningsplikt
(enligt Trafikverkets forslag)

Nej

Verksamheter med viss sannolikhet
for skador, men dar paverkan ej
bedoms ge betydande

miljopaverkan

Granskningsplikt

(enligt SOU 2024:98)

Ja

Verksamhet som bedoms kunna ge
betydande miljopaverkan

Tillstdndsplikt

(enligt SOU 2024:98)

Ja

Vattenverksamhet — Overgripande synpunkter
Trafikverket instammer i 6vrigt med de forandringar som foreslas avseende

vattenverksambhet, sirskilt uppdelningen mellan granskningsplikt och

tillstandsplikt.

Motivering: Trafikverket ar Sveriges storsta verksamhetsutovare av

vattenverksamheter i grundvatten inom byggnation och anliggning, samt en
stor utovare av verksamheter i ytvatten. Lagstiftningen har stor betydelse for
mojligheterna att genomfora verksamhet pa ett effektivt och rattssakert satt,
savil investeringsprojekt som drift och underhaéll av statlig vig och jarnvag.
Foreslagna forandringar forbattrar de mojligheterna. Lagtillimpning och
tillsyn ar andra viktiga komponenter for att uppna detta.

Tillstands rattskraft (14.9.17; 14.10.12)

Trafikverket instimmer med forslagen kring rattskraft. Vi anser dock att

konsekvenserna ar svarbedomda och vi ser risker med forslagen.
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Forslag: Vi foreslar tva alternativa handlingsviagar i fortsatt hantering av
forslagen i syfte att motverka de risker som beskrivs nedan. En mojlighet ar
att forslaget om rattskraft konsekvensutreds ytterligare och koordineras med

den Gversyn av tillsynen som foreslas. En annan mojlighet ar att

verksamhetsutévaren ges mojlighet att vilja om man vill anséka om ett beslut
med rattskraft i enlighet med utredningens forslag eller ansoka om ett beslut
med rittskraft i enlighet med idag gillande regelverk. Verksamhetsutovaren
ges pa sa satt majlighet att ansoka om ett beslut dar samtliga fragor som ar
foremal for provning omfattas av rattskraften.

Motivering: Trafikverket anser att konsekvenserna av lagt férslag betraffande
rattskraft ar svirbedomda. Det ar & ena sidan valkommet med snabbare

provningsprocess dir de miljomaissigt vasentliga fragorna regleras i
tillstAndsbeslutet och resterande fragor kan hanteras i dialog mellan

verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet. A andra sidan ser vi en risk att det
kvarstar olosta fragor i tillstindsbeslut fattade av miljoprovningsmyndigheten
som da hanteras via tillsyn. Det kan minska forutsebarheten och darmed

innebira en risk for kostnadsfordyringar om tillkomna villkor i tillsyn
hanteras senare till exempel genom tilldggsarbete for utforaren.

Det finns dven risk att det foreskrivs fler och mer detaljerade villkor i ett
beslut jamfort med idag, till exempel i syfte att minimera osidkerheter eller till
f6ljd av att hanvisning till att det allmanna villkoret inte blir mgjligt. Var
erfarenhet ar att fler och mer detaljerade villkor 4r administrativt betungande.

Vaglagen och lagen om byggande av jarnvag (14.8.13 -

Modell 3)

Trafikverket delar miljotillstdndsutredningens slutsats att det behovs en

djupare analys om ansvar for miljobedomningsprocessen enligt 6 kap.

miljobalken i relation till beslut om viagar respektive jarnvagar, samt hur
processen enligt Vaglagen och Lagen om byggande av jarnvag bor anpassas till

ny samordnade miljobedomnings- och tillstdndsprévningsprocesser.

Trafikverket ar angeldgna att ovan fragestéllningar utreds vidare, och vi bidrar

garna i en sidan utredning.

Kopplad till en eventuell 6versyn vill vi framhaélla var syn att det dven fortsatt
bor vara den planlaggningsprocess som regleras i Vaglagen respektive Lagen

om byggande av jarnvag som ska styra hur en viagplan respektive en

jarnvagsplan tas fram.
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Tidigare dndringar i 6 kap. miljobalken har enligt Trafikverket inte i tillracklig
grad atfoljts av motsvarande forandringar i Vaglagen och Lagen om byggande
av jarnvag, vilket 6ver tid skapat otydligheter och ineffektivitet i planldggning
av vagar och jarnvagar. Da miljotillstandsutredningen inte foreslar
forandringar av betydelse for dessa lagar, innebar det att mgjliga forbattringar
inte realiseras. De otydligheter och effektivitetshinder som idag finns kommer
diarmed kvarsta.

Tillsynsmyndigheternas roll och ny provningsorganisation
Trafikverket forordar forstahandsalternativet avseende begransning av vissa
myndigheters taleritt (14.13). Vi avstyrker andrahandsalternativet att
lansstyrelsernas taleritt slopas. Vi anser att lansstyrelserna har en viktig
funktion att foretrdda allmanna intressen samt att ridande ordning bidrar till
rattssdkerhet och allmanhetens fortroende.

Trafikverket ser fordelar med foreslagen ny organisation f6r provning, bland
annat samlad sakkompetens pa Miljoprévningsmyndigheten. Vi dr dock
angeldgna om att kompetensforsorjning och resurser hos lansstyrelserna
sakerstills bade under en 6vergangsperiod och péa lang sikt. Dels med
anledning av lansstyrelserna tillsynsverksamhet, dels med anledning av att
lansstyrelsernas roll i prévningen av vag- och jarnvagsplaner. Vi vill ocksa
patala vikten och virdet av regional kunskap och férankring hos den nya
Miljoprévningsmyndigheten.

Egendomsskada i vattenmal (10.4.6)

Trafikverket invander mot beskrivningen att regleringen av egendomsskada i
nuvarande miljoprévning har fungerat vil, och att funktionaliteten bor
kvarsta trots overgang till provning i miljoprévningsmyndigheten. Over tid
har praxis i stora vattenmal utvecklats till att egendomsskadan kommit att ses
som ett miljovarde med samhallsekonomiska savil som prévningstekniska
konsekvenser. Trafikverket anser att man i storre utstrackning bor skilja ut
egendomsskador som erséttningsfragor.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit senior utredningsledare Linus Karlsson enhet Miljo
verksamhetsomrade Planering. Samrad har skett med Johanna Dillén,
tillférordnad avdelningschef pa verksamhetsomrade Planering och Malin
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Kotake, chef for enhet Miljo pa verksamhetsomrade Planering och Sven
Hunhammar Maldirektor. I den slutgiltiga beredningen har Ulrika Geeraedts,
chef for verksamhetsomréade Planering och Leon Trang, Verksgemensam

styrning deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Linus Karlsson
Senior utredningsledare

linus.karlsson@trafikverket.se
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Mobil: 070 724 6475
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