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Remissyttrande angdgende En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Transportforetagen tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa foreliggande SOU. Vi
tillstyrker i stort utredningens forslag. | det féljande lamnar Transportféretagen synpunkter i
de delar som vi beddmer vara sarskilt viktiga fér omhandertagandet av utredningens forslag,
inklusive implementering och myndighetsstyrning.

Inledning

Transportforetagen valkomnar ambitionen att effektivisera, férenkla och stérka
rattssakerheten i miljoprévningsprocessen. En modern och dndamalsenlig tillstandsprévning
ar avgorande for transportinfrastrukturen — en samhallskritisk funktion i bade fredstid och
kris, och en bérande del av Sveriges godsforsorjning.

Utredningen har pa ett gediget satt identifierat brister i det nuvarande systemet: splittrad
lagstiftning, langa handlaggningstider och bristande forutsebarhet. Transportforetagen ser
darfor positivt pa forslaget om en samlad miljoprévningsmyndighet och en enhetlig
lagstiftningsstruktur, som kan skapa battre forutsattningar for langsiktiga investeringar, 6kad
rattssékerhet och starkt klimatomstéllning.

Samtidigt vill vi understryka att flera forslag ar komplexa och far betydande konsekvenser for
verksamheter inom transportsektorn. Det ar darfor nodvéndigt att forandringarna utformas
med forstaelse for de sarskilda behov och forutsattningar som finns hos denna sektor, dar
manga av de verksamma foretagen har mycket fa anstallda. | det foljande redogor vi for vara
huvudsakliga standpunkter — med fokus pa en tillstandsprocess som ér réttvis, proportionerlig
och funktionell for verksamheter inom transportnéringen.
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Overgripande synpunkter

|. Stod till overgripande reformambition

Transportforetagen stodjer ambitionen att samla bestammelser kring miljéproévning i ett nytt
kapitel i miljobalken, och att skapa en ny samlad provningsorganisation —
Miljoprévningsmyndigheten — som arbetar enligt enhetliga principer 6ver hela landet. En
sadan reform ar avgdrande for att skapa en mer rattssaker, enhetlig och effektiv
provningsprocess éver hela landet.

Det &r av yttersta vikt att Miljoprévningsmyndigheten organiseras med forstaelse for
sektorsspecifika behov och den komplexitet som kannetecknar olika verksamheter inom
transportsektorn, dar en och samma atgard ofta omfattar flera regelverk sdsom
vattenverksamhet, avfallshantering och hantering av farligt gods. Transportféretagen
efterfragar darfor ett tydligt uppdrag till myndigheten att organisera branschspecifik
kompetens internt, samt att sektorsvisa arbetssatt och likabehandling sakerstalls aven vid en
regional organisering.

Transportforetagen avstyrker det foreslagna andrahandsalternativet i rapporten att sex
lansstyrelser skulle dverta ansvaret for miljoprovningen. De fordelar som finns med en
fristdende och nyinrattad myndighet — gemensamt arbetssétt, integritet, sjalvstandighet och
spetskompetens — kan enligt var beddmning inte uppnas i ett system dar befintliga
lansstyrelser ges fortsatt ansvar vilket vi erfarit tidigare. Dartill visar erfarenhet att
miljoprovningsdelegationerna ofta har fungerat samre &n mark- och miljodomstolarna. Ett
nytt system maste bygga fortroende genom tydlighet, rattssakerhet och kompetens.

For att mojliggora en robust och rekryteringsduglig organisation bor regionkontor placeras
dar tillgang till kvalificerad personal finns, exempelvis pa orter som foreslas av utredningen.
Det kan &ven finnas skal att begrénsa antalet regionkontor for att underlatta
kompetensforsorjning och skapa tydligare ansvarsfordelning. Transportféretagen instammer i
att myndigheten bor sakerstalla att anstéllda jurister har relevant erfarenhet, garna med
bakgrund som domare eller motsvarande, och med ersattningsnivaer i paritet med
domstolsvasendet.

Sammanfattningsvis ser Transportforetagen positivt pa inrattandet av en ny fristaende
miljoprovningsmyndighet — under forutsattning att myndigheten ges ett tydligt uppdrag att
tillgodose behov av branschspecifik kompetens, nationell likformighet och réttssaker
tillstandsprovning.

2. Digitalisering och effektivisering
Vi ser mycket positivt pa ambitionen att digitalisera tillstandsprovningen, da det har potential

att minska ledtider, underlatta sparbarhet och férbattra samordningen. Samtidigt vill vi betona
vikten av att digitala system:

« artillgangliga dven for sma och medelstora aktorer,
o har tydliga funktioner for att skydda affarskritisk och sekretessbelagd information,

« &rrobusta mot cyberangrepp och systemfel,



TRANSPORTFORETAGEN

o mojliggor integrerad hantering av sammansatta arenden.

3. Tidsfrister och handldggningstider

Transportforetagen ser mycket positivt pa utredningens forslag att infora tidsfrister, krav pa
tidplaner och farre kompletteringsrundor — atgarder som &r helt centrala for att skapa en mer
forutsebar och effektiv miljoprovningsprocess. Det dr av storsta vikt att ansvar for
tidsdisciplin fordelas rattvist mellan verksamhetsutévare och myndigheter. | dag &r det
vanligt att processer drar ut pa tiden i 5-10 ar, inte minst pa grund av osystematiska
kompletteringskrav och otydliga roller i handldggningen.

For att nd en fungerande och rattssaker process kravs tydlig processledning, regelbunden
aterkoppling och majlighet till muntlig dialog. Transportforetagen stodjer darfor inférandet
av en s.k. "stoppa-klockan"-mekanism och tydliga konsekvenser nar tidsramar inte halls —
aven av myndigheter.

UtOver detta menar vi att det finns skal att Overvaga ytterligare forstarkningar. Tidsfrister bor
tillampas i storre utstrackning an vad som foreslas i betankandet, i synnerhet med hanvisning
till relevanta EU-rattsakter. Naturvardsverket bor darfor fa i uppdrag att utreda behovet av
ytterligare tidsgranser for olika typer av drenden, hur dessa kan differentieras efter arendetyp
samt hur frister ska kunna forlangas pa ett rattssakert satt. Denna utredning bor dock
genomforas forst efter att viss praktisk erfarenhet har vunnits av det nya systemets
tillampning, for att sakerstélla att forslagen grundas i faktiska behov.

Sdrskilt om transportsektorns elektrifiering

A. Transportsektorns klimatomstadllning ska till 6vervdgande del genomforas av mycket sma foretag
En snabb och kostnadseffektiv elektrifiering av transportsektorn ar av central betydelse for att
Sverige ska kunna na de nationella klimatmalen, liksom det av EU reglerade malet for ESR-
sektorn. Sarskilt de tunga vagtransporternas elektrifiering kommer att vara av avgdrande
betydelse for maluppfyllelsen da dessa star for en forhallandevis stor andel av de totala ESR-
utslappen och elektrifieringen inom detta segment inte tagit fart pa samma satt som for
personbilarna.

Transportforetagen vill darfor sarskilt understryka att en reformerad miljobeddmnings- och
tillstdndsprocess maste utformas med transportsektorns aktorer i atanke. Aven om
aktorshilden dr heterogen, maste sérskild hansyn tas till att en majoritet av akerier och andra
transportutfrare ar mycket sma foretag med 1-5 anstéllda, och ofta saknar stabs- eller
expertresurser som under ordinarie arbetstid kan arbeta upp nédvandig expertkompetens for
att forstd detaljerna i olika tillstands- och miljoprévningsprocesser. Eftersom det ar dessa
foretag som ager och koper lastbilar, behdver bade styrning och myndighetsutdvning
utformas sa att den ar kompatibel med den verklighet dessa foretag lever och verkar i. Det
innebé&r bland annat att:

- tillstands- och miljoprévningsprocesser bor vara utformade sa att ansokningar i
mojligaste man kan genomforas genom inlamnande av en enda handling. Om en
ansokan beror flera statliga aktorer bor dessa kunna dela informationen mellan sig
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utan att en foretagare behover ha kontakt med flera myndigheter. Transportforetagen
har efterlyst en liknande funktion inom stédgivningen for elektrifierade transporter.

- tillstandsprocesser i majligaste man bor utformas for att andringar i
ansokningshandlingar till foljd av forandrade affarsméassiga omstéandigheter kan
genomforas under handlaggningens gang utan att handlaggningsprocesser behover tas
om fran borjan.

- stéd och végledning bor utformas i ett tidigt skede av reformprocessen och utformas
med sma foretag i sarskild atanke.

B. En forenklad tillstdnds- och miljoprovningsprocess har potentiellt goda folideffekter pa andra
forslag som ror acceleration av transportsektorns elektrifiering

Transportforetagen noterar att forslagen i SOU 2024:98 har god potential att medféra att
forslagen om energihubbar och interna nat som framforts i SOU 2024:97 far snabbare och
effektivare genomslag. Vi vill darfor understryka vikten av att genomféra dven dessa forslag
skyndsamt och samtidigt med forandringarna i SOU 2024:98.

Ytterligare synpunkter

Utdver ovanstaende synpunkter anser Transportforetagen att foljande delar av utredningen
sérskilt bor beaktas vid implementeringen av utredningens forslag:

« Villkorsstruktur: Det ar positivt att detaljeringsgraden i tillstand och villkor foreslas
minska. For att detta ska fungera krévs en professionell och enhetlig
tillsynsorganisation, med branschforstaelse och langsiktig kompetensuppbyggnad.

« Gallande tillstand: Transportforetagen tillstyrker att tillstand enligt den éldre
miljobalken ska fortsatta galla i det nya systemet. Detta skapar kontinuerlighet och
trygghet for pagaende verksamheter.

« Naturvardsverkets kartlaggning: Den pagaende kartlaggningen av gallande tillstand
bor tydligt avgréansas till uppdatering, inte ny omprévning, och boér ske i dialog med
respektive verksamhetsutovare.

Sammanfattningsvis anser Transportforetagen att utredningens mycket gedigna arbete bor
omhandertas skyndsamt inom Regeringskansliet och i stora delar genomforas utan drojsmal.
For att sakerstalla en god effekt pa transportsektorns elektrifiering bor harvid sérskilda
hénsyn tas i linje med vad som anforts ovan.

Transportforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation for stora delar av
transportsektorn inom Svenskt Naringsliv. Vi organiserar drygt 9 200 medlemsforetag med
6ver 200 000 anstallda och utgér darmed den framsta samlingspunkten for svensk
transportsektor.

Transportforetagen star sjalvklart till forfogande for fortsatt dialog och samverkan kring
elektrifieringens genomférande inom transportsektorn.
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