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Arendenr: 2025-671

Yttrande over remiss av SOU 2024:98 — En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att yttra sig enligt tjansteskrivelsen, géllande
en ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprovningsprocess.

Arendebeskrivning

Miljo- och hédlsoskyddsnamnden har via Kommunstyrelsen fatt denna remiss for
yttrande senast 2025-05-13. Kommunens yttrande kommer senare att skicks till
Klimat- och naringsdepartementet.

Utredningens uppdrag har varit att forenkla och férkorta miljobalksprévningen och
gora processen mer flexibel, effektiv och forutsebar. En utgangspunkt i utredningen
har varit att andra regelverket sa Sverige inte ska stalla hogre krav eller 6verlappande
krav i forhallande till vad de relevanta EU-regelverken kraver.

Syftet med utredningsuppdraget har varit att sdkra naringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och framja en effektiv industriell klimatomstallning.
Andringarna i forslaget planeras trada i kraft 1/1 2028.

Yttrande

Allmant

Det foreslas stora forandringar i provningsprocessen. Bland annat férandras
provningshierarkin till fyra grundlaggande nivader, en ny sarskild prévningsmyndighet
infors, provningen av miljofarliga verksamheter (miljopaverkande) och
vattenverksamheter samlas, processtegen tydliggors.

En stor forandring blir att undersékningssamrad och avgransningssamrad tas bort for
tillstandspliktiga verksamheter samt att miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocessen integreras sa det bara blir kvar ett obligatoriskt offentligt
samrad. Det offentliga samradet halls forst nar ansokan ar fullstandig. Samradet kan
ges olika form (fysiskt, digitalt eller skriftligt). Skriftliga synpunkter kommer alltid att
kunna lamnas oavsett form pa samradet. Mojligheter kommer att finnas att ha flera
samrad om det finns sddana sarskilda behov. Myndigheter som t.ex. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden kommer dock fortfarande att komma in i ett tidigare skede for
att avge ett yttrande i avgransningsskedet innan ansékan kommer in och det kan dven
ges viss mojlighet till ndgot kompletterande yttrande efter samradstiden.
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Det kan bli svarare for tillsynsmyndigheten att paverka i och med att man for
granskningspliktiga verksamheter oftast kommer att komma in forst i skedet da
ansokan ar inlamnad och da dven kommer att ha en relativt kort remisstid att forhalla
sig till. For gransknings- och for tillstandspliktiga verksamheter sker heller normalt sett
inte nagon kompletteringsremiss utan det ar huvudsakligen prévningsmyndigheten
som avgodr om ansdkan ar komplett. Det innebar att det kan bli en mer omfattande
handlaggning for tillsynsmyndigheten i samradsskedet.

Om man vill fa en reell nedkortning och effektivisering av processen ar det viktigt att
det gors mycket tydligt vad materialet i ansokan ska innehalla sa att ansdkan blir sa bra
och komplett som mojligt. Annars riskerar processen att forlangas genom att
kompletteringsdelen blir extra lang. Det kan rora detaljfragor som t.ex. ratt metodikval
och genomforandetidpunkt for inventeringar.

Avsaknad av tidiga samrad innebar att enskilda inte yttrar sig forran i remisskedet nar
ansokan redan lamnats in. Det skulle kunna innebdéra en risk att prévningsprocessen
forlangs genom att det blir fler 6verklaganden. Det kan darfor finnas skal till att battre
tydliggora for provningsmyndigheten i vilka sammanhang som det kan finnas en fordel
med att det frivilligt dven halls tidigt samrad.

Det &r viktigt att relevanta synpunkter kan komma fram under processen fran alla
berorda. Det kan darfor vara viktigt ur ett demokratiperspektiv att inte begréansa
processen till enbart skriftliga samrad. Bland allmanheten finns manga som inte yttrar
sig om det endast ges mojlighet till skriftligt yttrande. Det ar darfér bra om fysiska
samrad kan hallas i de provningsarenden dar sadana synpunkter kan forvantas finnas,
framst nar det galler tillstandspliktiga verksamheter, men ibland kanske aven for vissa
granskningspliktiga verksamheter.

Tidsfrister

Tidsbestamda steg i prévningsprocessen blir t.ex. 30 dagar for Miljo- och
hélsoskyddsndmndens yttrande om avgransning och 30 dagar for yttrande 6ver
ansokan (fran bl.a. Miljo- och halsoskyddsnamnden) under tiden for det offentliga
samradet. Det kommer att finnas vissa mojligheter att forlanga olika steg, men det ar
oklart hur langa forlangningar som kommer att tillatas.

Nar det galler avgransningsyttrandet kommer beslut att kunna tas pa delegation enligt
nuvarande delegationsordning, vilket, aven om handlaggningstiden kan tyckas vara
ganska kort, ger mojlighet att halla sig inom tidsfristen. Nar det galler yttrande 6ver
ansoOkan tillater daremot inte nuvarande delegationsordning att beslut tas pa
delegation vid provning av nyetablering av miljofarlig verksamhet med betydande
miljépaverkan. Liknande konstruktioner av delegering finns i manga kommuner. Det
kommer i sa fall att medfora stora problem for ndamnden att hinna yttra sig inom
foreskriven tidsram om namnden i de fallen inte vill slappa ifran sig beslutanderatten
genom delegation. | andra fall an nyetablering av miljéfarlig verksamhet med
betydande miljépaverkan kan dock yttrande tas pa delegation éver ansdkan enligt
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nuvarande delegationsordning vilket det ger stérre mojligheter att hinna med ett
yttrande inom tidsfristen.

Tiden pa 30 dagar ar alldeles for kort for tillsynsmyndigheten (ndmnden) att hinna med
bade drendeberedning och beslut om yttrande 6ver ansdkan i arenden som inte kan
tas pa delegation. Det géller aven om man tillampar omedelbar justering. Det skulle i
stdllet behdvas 50-70 dagar. Om en remiss kommer in efter det att det ar mojligt att
hinna bereda drendet maste arendet i stallet skjutas till ndsta ndmndssammantrade
som ligger minst en manad langre fram i tiden. Det &r i sddana fall som det blir tydligt
att langre tider an 30 dagar behdvs. Det ndmns i utredningen att forlangningar ska
kunna vara mojliga, men eftersom det kan férvantas att handlaggningstiden i
merparten av fallen kommer att 6verstiga 30 dagar &r det orimligt att foreskriva en
normal grundlaggande tidsfrist till 30 dagar.

Det &r séllan svart att hinna och dven sallan praktiskt mojligt och knappast heller
ekonomiskt skaligt att halla ett extrainsatt namndssammantrade med kort varsel. Att
som utredaren namner det skulle ga att [6sa med delegation &r inte mojligt om
delegation inte ges. En patvingad delegation ar knappast politiskt gangbar. Utredaren
namner alternativet att satta in ett extra sammantrade t.ex. pa sommaren. Det &r
oklart om sadana omplaneringar hinns med eftersom det &r forst i skedet nar ansdkan
ar komplett som provningsmyndigheten till berérda stéller i ordning en tidsplan for
arendet (innefattandes bl a start- och slutdatum for remisstid).

Kortare processer ger kortare tid for alla att inkomma med synpunkter och vinsten
med en kortare process kommer i ett visst skede att undergravas av att ansdkan inte
hinner bearbetas tillrackligt. Det ar darfor viktigt att processens delar ger tillracklig tid
for de inblandade (bade myndigheter och allménhet).

Ovrigt

Provningshierarkin foreslas andras till fyra steg (tillstandsplikt, granskningsplikt,
anmalningsplikt och registreringsplikt) Tillstands- och granskningsplikt ska
provningsmyndigheten skota, ovriga ar tillsynsmyndighetens sak att hantera. Sjélva
provningen foreslas ske pa en ny miljoprovningsmyndighet lokaliserad pa 6 lokalkontor
(bl.a. i Umea) eller pa sex lansstyrelser (samma orter). Inférande av registreringsplikt
innebar att vi slipper agna tid at att leta ratt pa dessa verksamheter, vilket ju ar bra.
Dock kommer ske forandringar gallande nuvarande klassningar av miljofarliga
verksamheter, vilket ocksa kommer att paverka vilka tillsynsavgifter som kan tas ut.
Risken ar stor att andelen tillsynsavgifter féor kommunens rakning kommer att minska i
omfattning, delvis da en 6kning av remissarbete kommer att kravas, som inte kan
finansieras med avgift.

Eftersom man ser de generella foreskrifterna som kompletterande till villkor i domar
foreslar man att bemyndigandet i miljoprovningsférordningen om att meddela
generella foreskrifter utékas med fler branscher, t ex forfordonstvattar och
fordonsverkstader. Branscherna som avses laggas till i listan 6éver de som kan komma
att fa generella foreskrifter ingar nog sallan i prévningssammanhang men sadana
foreskrifter kan nog anda underlatta for oss i ett tillsynsperspektiv, vilket kan vara bra.
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Utredningen namner att vissa fragor bor regleras i tillsyn i stallet for i tillstandsvillkor
dock utan att foresla nagra konkreta forfattningsandringar. Det ar frdgor om energi
och resurshushallning, kemikalieanvandning, invallningar, dagvattenhantering,
slackvattenhantering och transporter. De fragor som utredningen anser skulle kunna
hanteras i tillsynen i stallet for att regleras genom villkor kan inverka pa var
tillsynsverksamhet. Det kan a ena sidan ge en storre flexibilitet — positiv for
verksamhetsutOvaren, men a andra sidan kan det skapa en osakerhet for
verksamhetsutdvaren da denne far farre saker klarlagda i tillstandet och att fler krav
an tidigare kommer att laggas pa denne i efterhand. Tillstandets vikt och varde kan
darmed upplevas minska.

Andringarna i forteckningar éver var i provningshierarkin olika verksamheter ska
placeras och dndringar i processer kommer att innebéra att stora dndringar behover
ske i taxor och delegationsordningar, men dven sa klart i manga e-tjanster, rutiner och
mallar. Ett stort administrativt arbete kommer darfor att behova genomforas om detta
forslag faststalls.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-04-02

Remissmissiv — Remiss av SOU 2024:98 — En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandspréovningsprocess

Remiss av SOU 2024:98 — En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandsprovningsprocess

Beredningsansvariga
Fredrik Hedlund, Milj6- och halsoskyddschef
Joakim Linder, Miljéinspektor

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, ksdiarum@umea.se
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