MYNDIGHETEN FOR
TILLGANGLIGA MEDIER

Datum Var ref

2021-05-26 MTM 2021/171
Er ref
U2021/00554

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet

Via e-post: u.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar — Skolbibliotek for bildning och
utbildning (SOU 2021:3)

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
delbetdnkandet Skolbibliotek fér bildning och utbildning (SOU 2021:3). MTM yttrar
sig over de delar av betdankandet som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Om Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, tillhor Kulturdepartementet. Vart
uppdrag ar att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgdngliga medier och arbeta
for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhallsinformation utifran vars
och ens forutsattningar, oavsett lasférmaga eller funktionsnedsattning.

MTM har ocksa i uppdrag att arbeta framjande med offentlig sektor och
kommersiella aktorer i syfte att mer lasning blir tillgangligt. En viktig del i detta
arbete handlar om att informera kring vad det europeiska tillganglighetsdirektivet
(European Accessibility Act EAA) innebar.

MTM utvecklar produkter och tjanster i teknisk framkant och med basta mojliga
lasupplevelse utifran anvandarnas behov. Myndighetens produkter och tjanster ska
komplettera marknadens utbud genom att tillgdngliggéra lasning som vara
anvandare annars inte skulle fa tillgang till.

En av myndighetens priméara uppgifter ar att producera och distribuera litteratur och
nyheter i tillgdngliga format for personer med en funktionsnedsattning som gor det
svart att lasa tryckt text. Exempel pa tillgangliga format ar talbécker och lattlasta
bocker. Utbudet presenteras i det digitala biblioteket Legimus. Detta uppdrag sker i
samverkan med bibliotek, inklusive skolbibliotek. Samarbetet mellan MTM och
Sveriges bibliotek kallas den svenska talboksmodellen. Modellen har tillampats dnda
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sedan 1970-talet och har sin grund i utredningen ”Kultur at alla” (SOU 1976:20). Den
svenska talboksmodellen ska bade garantera en god service fér den enskilde
lantagaren och sakerstélla att talbécker endast nyttjas av dem som de &r avsedda
for. Enligt talboksmodellen ansvarar MTM fér att producera litteratur i tillgangliga
format och, via formedlare, distribuera dem till anvdandarna. Regionbiblioteken
ansvarar for att stodja och erbjuda utvecklingsprojekt fér de kommunala biblioteken
i deras verksamhet. Lokala bibliotek, exempelvis folkbibliotek, skolbibliotek och
universitetsbibliotek ansvarar for att na ut med information till berattigade lantagare
genom att informera om och erbjuda litteratur i tillgdngliga format. Dar manga
ldnder har en centraliserad verksamhet med specifika talboks- och/eller
blindbibliotek, valde Sverige den decentraliserade talboksmodellen, som ser till att
lantagarna far en effektiv service utifran individuella behov och 6nskemal och utifran
sin egen livssituation, i anslutning till dar man bor eller studerar. Samarbetet
uppratthalls av alla bibliotekarier som har kunskap om regelverket kring undantaget
i 17-17 f §§ upphovsrattslagen. De sidkerstaller att de som registreras for ett konto i
Legimus tillhor malgruppen och att de kédnner till bade rattigheter och skyldigheter.
Eftersom talboksmodellen sager att endast bibliotek far formedla talbocker &r det
skolbibliotekarien pa en skola som kan registrera elever som anvandare i MTM:s
digitala bibliotek Legimus. Idag anvédnder cirka 81 000 personer under 18 ar
talboksbiblioteket Legimus som sitt bibliotek. Ungefar halften av dessa har fatt sitt
konto via sitt skolbibliotek.

Sammanfattning

MTM ser positivt pa utredningens forslag.

MTM vill sarskilt lyfta att skolbibliotek pa den egna skolenheten har en avgérande
roll for att elever i behov av tillganglig Iasning ska klara av utbildningens mal. Detta
eftersom talbocker endast far férmedlas av bibliotek enligt den svenska
talboksmodellen.

MTM foreslar vidare en tillgdnglighetsformulering i definitionen av skolbibliotek.
MTM foreslar foljande definition: “Skolbibliotek ska utformas som en gemensam
och ordnad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska praglas av
allsidighet, kvalitet och som, med beaktande av de prioriterade grupper som foljer
av 4 och 5 §§ Bibliotekslag (2013:801), stalls till elevernas och lararnas férfogande”.

MTM och SPSM &r givna samarbetsparter i alla fragor som ror tillganglighet och
skolbibliotek. Detta lyfts i de punkter som ror biblioteksplaner, allménna rad,
uppfoljning, NCS, kompetensutbildning samt statistik.

Myndighetens synpunkter

MTM:s allmanna synpunkter

MTM ser positivt pa utredningens forslag. Om de genomférs bor landets elever fa en
battre och mer likvardig skolbiblioteksverksamhet. Ett Overgripande perspektiv i
MTM:s svar ar den generella demokratiska ratten for barn och unga med
funktionsnedsattning att pa likvardiga villkor som alla andra fa tillgang till litteratur,
nyheter och samhallsinformation.



Kap 4.6.1 Tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten
samt bemanning

MTM ser positivt pa utredningens forslag att elever i forsta hand ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna enheten. En val utbyggd och fungerande
skolbiblioteksverksamhet, bemannat med kompetent personal, ar en
grundforutsattning for att lasning ska kunna bli en sjalvklarhet for alla elever. For
barn och unga med funktionsnedsattning och i behov av utdkat stod ar ett
bemannat skolbibliotek ofta en forutsattning for att de ska fa tillgang till litteratur i
tillgdngliga format. Avsaknad av bibliotek och kompetent personal drabbar gruppen
med sarskilda behov extra hart. Enligt den svenska talboksmodellen producerar
MTM litteratur i tillgangliga format som sedan formedlas av biblioteken. Samarbetet
mellan MTM och biblioteken uppréatthalls av alla bibliotekarier som har god kunskap
om regelverket kring upphovsrattslagen. De elever som inte moter en bibliotekarie
eller annan auktoriserad person som kan introducera Legimus, skapa konto och visa
hur systemet fungerar pa sin skola har saledes inte likvardiga méjligheter som andra
barn och unga att fa tillgang till 1asning. For att skapa likvardiga méjligheter for barn
och unga att kunna ldsa ar det av stor vikt att biblioteken ar sa nara eleverna som
mojligt och bemannade med kompetent personal.

Kap 4.6.1 Skolbibliotekariens examen

MTM instdmmer i utredningens forslag att huvudman bor efterstrava att anstalla
skolbibliotekarier med examen inom biblioteks- och informationsvetenskap. Pa sa
satt okar elevernas tillgang till tillgdngliga medier eftersom denna yrkesgrupp ofta
har stor kunskap kring omradet och kan vagleda elever med behov av anpassad
litteratur till de resurser som finns att tillga. For en skolbibliotekarie som saknar
examen inom bibliotek-och informationsvetenskap kravs utbildningsinsatser dar
tillgangliga medier och lasnedsattning bor vara ett viktigt inslag.

Kap 4.6.1 Skolbiblioteks syfte och definition

MTM delar utredningens syn kring att syftet med skolbibliotek ska preciseras i
skollagen. Daremot vill MTM garna se en tillganglighetsformulering i definitionen av
skolbibliotek. For att alla elever ska kunna ta del av litteratur pa lika villkor &r det av
yttersta vikt att skolbiblioteket ocksa tillhandahaller tillgangliga medier till de elever
som behover det. Denna skyldighet, som redan framgar av 4 och 5 §§ bibliotekslag
(2013:801), omnamns forslagsvis aven i skollagen. MTM foreslar darfor foljande
definition av skolbibliotek: ”Skolbibliotek ska utformas som en gemensam och
ordnad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska praglas av
allsidighet, kvalitet och som, med beaktande av de prioriterade grupper som foljer
av 4 och 5 §§ Bibliotekslag (2013:801), stalls till elevernas och lararnas férfogande”.

Kap 4.6.1 Biblioteksplaner

MTM uppskattar att utredningen lyfter vikten av skolbiblioteksplaner bade som ett
redskap i verksamheten samt ett verktyg for det systematiska kvalitetsarbetet. MTM
bedomer att ett krav pa skolbiblioteksplaner kan 6ka likvardigheten pa
skolbiblioteksverksamheten i Sverige. Precis som med de kommunala
biblioteksplanerna vill MTM framhalla sin roll som radgivare i fragor om tillgangliga
medier och fragor som rér personer med funktionsnedséattningar.



Kap 4.6.1 Allmanna rad om skolbibliotek och systematiskt
kvalitetsarbete

MTM ser positivt pa att Skolverket far i uppdrag att utarbeta allmédnna rad om
skolbibliotek samt revidera sina allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete. MTM
anser dock att det bor framga av utredningens forslag att detta bor ske i samrad
med de tva biblioteksmyndigheterna KB och MTM.

Kap 4.6.1 Tillgang till bibliotek pa forskolan och inom den
kommunala vuxenutbildningen

MTM instammer i behovet av att tillsatta en statlig utredning som ska utreda om det
bor inforas krav pa tillgang till bibliotek for barn inom forskola och elever inom den
kommunala vuxenutbildningen. Speciellt inom vuxenutbildningen ser MTM att
manga elever har behov av anpassad litteratur. Eftersom talbdcker endast far
formedlas av bibliotek enligt den svenska talboksmodellen, ser MTM att
skolbibliotek har en avgérande roll for att elever med sadana behov pa
vuxenutbildningen ska klara av utbildningens mal. MTM foreslar darfor att denna
utredning ocksa bor se dver tillgangligheten for alla for att mota olika personers
behov av stod i sitt lasande.

Kap 4.6.2 Rektor som skolbibliotekariens chef

MTM instammer med utredningens forslag att rektorn bor vara chef 6ver
skolbibliotekarierna eftersom rektorn dven har ansvar for att elever med sarskilda
behov far dessa tillgodosedda. MTM anser dock att det finns anledning att i och med
detta ansvar se 6ver vad som ingar i rektorsutbildningen nér det ror tillgdngliga
medier.

Kap 4.6.2 Skolbibliotekssamordnare

MTM ser precis som utredningen tydliga fordelar med att pa huvudmannaniva utse
en skolbibliotekssamordnare. For MTM innebar detta att myndigheten far en
naturlig kontaktperson i varje kommun och har lattare att nd ut med information
samt kompetensutveckling gallande litteratur till personer med olika typer av
funktionsnedsattning. MTM ser ocksa att en skolbibliotekssamordnare blir ett
vasentligt stod till skolbibliotekarierna i kommunen, speciellt om dessa saknar
examen i biblioteks-och informationsvetenskap och da kanske har bristande kunskap
kring tillgangliga medier. MTM beddmer att en skolbibliotekssamordnare blir ett satt
att sakerstélla att alla elever far tillgang till litteratur oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning. MTM ser dock att det finns en utmaning i att ha en
skolbibliotekssamordnare pa kommunal niva eftersom det ofta finns bade offentliga
och privata skolhuvudman i en kommun. | den kommunala skolverksamheten kan
det ocksa finnas en utmaning eftersom grundskola och gymnasium ofta sorterar
under olika férvaltningar. For 6kad likvardighet ser MTM en vinst i att alla
skolhuvudmaén i en kommun lyckas samordna sig i skolbiblioteksfragan.

Kap 4.6.2 Elevernas dagliga behov av medier

For elever med funktionsnedsattning ar ett bemannat skolbibliotek pa den egna
enheten av yttersta vikt for att fa sitt dagliga behov av medier tillgodosett. Om
skolan istéllet for att erbjuda ett skolbibliotek pa skolenheten samverkar med ett
folkbibliotek eller ett skolbibliotek pa en annan skola anser MTM att det ar viktigt att
skolan planerar for hur elever med behov av tillgangliga medier, som till exempel



talbocker, far tillgang till dessa. MTM anser vidare att rektor bor vara ansvarig for
denna plan eftersom dessa elever kommer ha svart att klara skolans mal utan
tillgang till tillgdngliga medier. Dessa elever har dessutom ratt till ett stimulerande
utbud av litteratur dven for den fria lasningen pa sin egen biblioteksenhet pa samma
villkor som 6vriga elever.

Kap 5.7.1 Skriftliga 6verenskommelser om
skolbiblioteksverksamhet

MTM har forstaelse for att skolbibliotekets verksamhet vid sarskilda skal behover
organiseras i samverkan med folkbibliotek eller ett annat skolbibliotek. MTM
instammer i att samarbetet vid dessa tillfdllen behover regleras i en skriftlig
overenskommelse. MTM ser ocksa behov av stéd i form av mallar fér en sadan
overenskommelse sa att det till exempel alltid finns en plan for hur elever med
behov av anpassade medier far tillgang till dessa och vem som har ansvaret for att
formedla litteraturen.

Kap 5.7.1 Samverkan mellan skolbibliotek och den regionala
biblioteksverksamheten

MTM &r 6verens med utredningen om att bibliotekslagen ska ange att den regionala
biblioteksverksamheten i sitt arbete ska framja skolbibliotek. MTM ser att detta ar
positivt framforallt gallande skolbibliotekariernas kompetensutveckling samt att
skolbibliotekarier far maojlighet att medverka i de natverk kring tillgéanglighet som i
stor utstrackning redan finns vid regionbiblioteken.

Kap 5.7.2 Andamalsenlig samverkan i de allménna raden om
skolbibliotek samt kunskapsspridning om andamalsenligt
samarbete

MTM haller med utredningen om att Skolverket i allmdnna rad om skolbibliotek bor
klargora vad som kdnnetecknar andamalsenlig samverkan samt sprida kunskap om
hur skolbiblioteksverksamheten kan starkas genom samarbete med andra
biblioteksverksamheter. MTM anser dock att dessa allmanna rad till skolbiblioteken
ska utformas i samverkan med MTM och SPSM sa att elever med
funktionsnedsattning far en central roll vid denna typ samverkan.

Kap 6.6.1 Forskarskola inom bibliotek- och
informationsvetenskap

MTM valkomnar forslaget med en forskarskola for biblioteksforskning i enlighet med
den som utredningen foreslar. En forskarskola skulle ha en positiv inverkan pa bade
den biblioteks- och informationsvetenskapliga forskningen och dven sakra tillgangen
till disputerade larare pa de biblioteks- och informationsvetenskapliga
utbildningarna. En forskarskola kan dartill bidra till mer forskning om skolbibliotek
och skolbibliotekariens roll, inte minst i relation till medie- och
informationskunnighet och lasframjande. Till detta vill MTM ocksa lagga vikten av
ytterligare biblioteks- och informationsvetenskaplig forskning med fokus pa
tillganglig lasning. MTM ser att det finns behov av mer kunskap och kompetens for
att kunna tillgodose de varierade behov av tillganglighet som skolbibliotekarier kan
komma att moéta hos elever, inte minst i relation till det digitala medielandskapet.



Kap 6.6.1 NCS vid Skolverket far ansvar for fragor om
skolbibliotek

MTM ser positivt pa att NCS vid Skolverket ska fa utvidgat uppdrag och ansvar for
skolbiblioteksfragor, men vill ocksa framhalla att MTM och SPSM &r sjalvklara
samarbetsparter kring tillganglig lasning, bade vad galler tillgang till litteratur i
tillgangliga format och utifran det uppdrag MTM har att framja lattlast inom skolan.
MTM vill ocksa poadngtera att tillgdngliga medier sarskilt bor lyftas i de olika insatser
som Skolverket erbjuder rektorer och skolchefer och att MTM och SPSM éar givna
samarbetspartner vid dessa tillfallen.

Kap 6.6.2 Samarbete mellan lararutbildning och utbildningar
inom biblioteks-och informationsvetenskap

Samarbete mellan olika professioner i skolan ar mycket positivt for elever i behov av
tillgdngliga medier. Darfor instdmmer MTM i utredningens bedémning att
samarbetet mellan lararutbildning och biblioteks- och informationsvetenskap ska
starkas. MTM anser vidare att det ar ett ovillkorligt krav att obligatoriska moment
om tillganglig l1asning och alternativa format ska inga i den grundlaggande
l[ararutbildningen.

Kap 7.4 Utvecklingsarbete om skolbiblioteksstatistik

MTM stodjer utredningens forslag att Kungliga biblioteket och Skolverket ska fa i
uppdrag att tillsammans genomféra ett utvecklingsarbete gallande den officiella
biblioteksstatistiken. MTM ar gdrna en samarbetspart nar det galler vilka indikatorer
som ska anvdndas. MTM anser att det behovs data kring vilket bestand eleverna har
tillgang till. MTM vill sarskilt lyfta det bestand som vénder sig till personer med
funktionsnedsattning eller ldsnedsattning, exempelvis skonlitteratur och
facklitteratur pa punktskrift och teckensprak, lattlast litteratur och anvandningen av
MTM:s digitala bibliotek, Legimus.

Kap 7.4 Uppfoljning om skolbibliotek

MTM ser mycket positivt pa att Skolverket far i uppdrag att regelbundet presentera
en nationell lagesbeskrivning avseende skolbibliotek. MTM anser dock att de som
genomfor denna lagesbeskrivning ska ha sarskild kunskap inom tillganglighet.
Eftersom MTM har i uppdrag att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgangliga
medier menar MTM att Skolverket bér samarbeta med MTM samt SPSM nar
indikatorer for uppféljningen tas fram.

Kap 8.8.1 Barnrattsperspektivet — bedomning av barns basta
MTM finner det positivt att utredningen sjalv pekar pa att férslagen i utredningen
kan fa sarskilt positiva effekter for barn med funktionsnedsattning avseende
utbildning, fritid och ratten till identitet. Detta ar en asikt som MTM delar.

Foredragande i detta drende har varit handlaggare Emma Kindblom. | beredningen
har dven verksamhetsutvecklare Daniel Frelén och verksjurist Elna Jonsson deltagit.

Magnus Larsson
Generaldirektor
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