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Yttrande over Remiss - Skolbibliotek for bildning och utbildning
Héarmed ldmnas yttrande 6ver ovan rubricerat delbetidnkande.

Generella synpunkter

Utredningens forslag &r att skoleleverna ska ha tillging till bemannade skolbibliotek pa den
egna skolenheten och stravan r att de som bemannar biblioteken ska vara personal med exa-
men inom biblioteks- och informationsvetenskap. Forslagen i delbetidnkandet, vilka syftar till
att ge eleverna i den svenska skolan en likvérdig tillgang till skolbibliotek, &r i huvudsak bra.
Daglig tillgang till skonlitteratur, sakprosa och digitala resurser stimulerar elevernas lasande
och medie- och informationskunnighet och att en kontinuerlig kontakt med skolbiblioteksper-
sonal dr visentlig for bade elever och larare. Lasning, ldsforstaelse och laslust ér inte bara en
forharskande del av svenskdmnet i skolformernas laro- och kursplaner utan dven en hérnsten i
hela utbildningsviasendet. Formaga och lust till lasning samt tillging till savél adekvat littera-
tur som utvecklandet av elevernas medie- och informationskunnighet ar viktiga bestdndsdelar
i savil demokratiuppdraget som fostrandeprocessen av sjalvstindiga samhéllsmedborgare —
ett av den svenska skolans huvuduppdrag.

Tidplan

Betinkandets tidplan fran beréknad tidpunkt for beslut (under 2021 eller 2022) till genomfo-
rande (2023-07-01) méste anses vara for kort ur flera aspekter. Ett tydligt problem ér att fler-
talet kommuner troligtvis maste mota lagdndringen med ombyggnationer, tjdnstetillséttningar,
inkdp av utrustning, material och mdbler samt upprétta de samverkansavtal som betdnkandet
foreskriver. Detta kriver avancerade processarbeten for savil politiker som tjanstemén vilket
med all sannolikhet tar ldngre tid 4n den tid som &terstar till det tdnkta beslutet ska trdda 1
kraft. Risken for att betdnkandets goda intentioner star sig sldtt i praktiken far anses vara over-
héngande.

Tillgang till skolbibliotek

Utredningen foreslar att alla elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek
pa den egna skolenheten. Om det finns sirskilda skil kan skolbiblioteksverksamheten organi-
seras 1 samverkan med ett folkbibliotek eller ett skolbibliotek pa en annan skolenhet. Ett av de
sdrskilda skdlen som anges &r att elevantalet pa skolan ar s litet att det inte ar rimligt att bed-
riva egen skolbiblioteksverksamhet. Vad detta innebdr behover klargdras for att huvudman-
nen ska fa tydliga riktlinjer for vilka skolenheter som forvéntas ha egen skolbibliotek och
vilka som behdver hitta samverkanslosningar med andra biblioteksverksamheter.

Bemanning av skolbibliotek

Utredningen foreslar att skolbiblioteken ska vara bemannade. Skolans huvudmin ska ocksa
strava mot att skolbiblioteken ska vara bemannade med personal med examen inom biblio-
teks- och informationsvetenskap. Den rddande bristen pd personal med utbildning i biblioteks-
och informationsvetenskap riskerar att forsvara etableringen av nya skolbiblioteksverksam-
heter utifrdn utredningens forslag att de nya reglerna ska gilla frdn 2023. Det ér en valdigt
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kort tidsperiod for larosédtena att hinna anpassa sina utbildningar och examinera nya studenter
med relevant utbildning.

Skolbiblioteksverksamhetens innehall, styrning och malgrupp

Utredningen definierar ett skolbibliotek som en ”gemensam och ordnad resurs med ett utbud
av digitala och analoga medier som ska préglas av allsidighet och kvalitet och som stills till
elevernas och lidrarnas forfogande”. Syftet med skolbibliotek ska, enligt utredningen, vara att
”framja elevernas lisande och medie- och informationskunnighet”. Det &r svardefinierat vad
ett kvalitativt utbud innebér, det hade varit bra med tydliga riktlinjer for vad som géller for
skolbibliotekens utbud av medier.

Utredningen foreslar att rektorns ansvar for att skolbiblioteken ska bli en del i skolans under-
visning och att det utvecklas samarbetsformer mellan skolbibliotekspersonal och lérare, ska
tydliggoras. Rektors ansvar forvéntas innebira att skolbiblioteken synliggdrs i det systema-
tiska kvalitetsarbetet och att bibliotekens bestdnd prioriteras i budgetarbetet. Att ligga ansva-
ret pa rektorniva riskerar mélet med likvérdighet for alla elevers tillgang till skolbibliotek och
skolbibliotekspersonal. Risken ar att det blir en stor skillnad pé skolbiblioteksverksamheten
inom kommunen beroende pé rektorns instéllning till skolbiblioteksverksamheten. Utredning-
ens forslag att skolbibliotekens huvudmain ska anta biblioteksplaner for skolbiblioteksverk-
samheten &r bra.

Genom att tydligare definiera skolbibliotekets roll och funktion underlattar det forutséttning-
arna for skolornas och huvudménnens arbete med det systematiska kvalitetsarbetet, enligt be-
tdnkandet. Fragan om statens roll i granskningen av detta arbete klargdrs dock inte. I de fall
dér skolor och huvudmain inte foljer kraven &r det viktigt att det finns en tydlig konsekvens
och uppfoljningsprocess for t.ex. andamélsenliga lokaler, utrustning och bemanning. Kan man
t.ex. vinda sig till Skolinspektionen om lagen angaende skolbibliotek inte anses efterfoljas?

For att battre och pa ett rimligare sdtt kunna mdta de hogt stillda kraven pa framst likvardig-
het och utrustningskraven av skolbibliotek och tillgdngen pé skolbibliotekarier skulle det
kunna vara en 16sning att kraven endast infors i grundskolans &k 7-9 samt p& gymnasiet. For
elever 1 ak F-6 kan det anses fullt rimligt att skolorna sjdlva med behoriga ldrare nir de under-
visningseffekter avseende lasmotivation och attityder till ldsning som av betdnkandet anses né
sin bésta effekt via ett skolbibliotek. Det skulle dessutom mycket vil kunna vara en karridr-
tjanst for ndgon till uppgiften vil lampad larare. Har skolorna bara ritt utrustning samt utokad
tillgang till litteratur sdvil kvantitativt som kvalitativt via inkdpsstod eller statligt bidrag pé
det sétt som ndmns i betdnkandet sé skulle det kunna matcha delbetiankandets forslag om skol-
bibliotekets funktion mer &n vl for de yngre arskurserna. Det utokade uppdraget for ldrarna
skulle kunna finansieras helt eller delvis med statsmedel i enlighet med betdnkandets modell
med elevantal som riktlinje. Fortbildning for lararna skulle dven kunna ske i samverkan med
andra forvaltningar och huvudmaén. Betdnkandet nimner ocksé det faktum att Sverige ar pa
vég in 1 en ldgkonjunktur vilket ytterligare skulle understryka ovanstdende argumentet. Hellre
minska ambitionen 1 forslaget &n att riskera att det inte efterlevs alls 1 en utmanande tid.

Samverkan och samarbete om skolbiblioteksverksamhet

Utredningen foreslar att skolbiblioteksverksamheten endast 1 undantagsfall kan 16sas genom
samverkan mellan olika biblioteksverksamheter. I forsta hand ska skolbiblioteket finnas pa
den egna skolenheten. Det ska krdvas en skriftlig 6verenskommelse mellan samverkande bib-
lioteksverksamheter for att tydliggéra samarbetets innehall och ansvar. Det ér bra att det
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tydliggors att samverkan mellan biblioteksverksamheter for att uppfylla kravet pa skolbiblio-
tek inte nyttjas som en allmén besparingsatgérd och att samarbetes utformning dokumenteras
skriftligt. Samarbete mellan skolbibliotek och skolpersonal stirker undervisningen i skolans
alla &mnen. Forhallandet mellan folkbibliotek och skolbibliotek méaste tydliggoras vad géller
bemanning, mojligheter till 6ppettider, utrustning, inkop, tillgénglighet, inventarier och syste-
manvéndning. Detta bor ske sa langt mdjligt via allmidnna rad och dirutdver via skriftliga
Overenskommelser enligt delbetdnkandets intentioner.

Kompetenshojande insatser

Utredningen anser att de foreslagna regleringarna ska trida i kraft i juli 2023. Bedomningen
ar att det da finns tillrdcklig tid fran det att besluten tas under 2021 eller 2022 for att berorda
huvudmin kan vidta atgédrder for att sikerstilla att reglerna foljs. Vi anser att en del av de for-
slag utredningen kommit fram till &r fullt rimliga att genomfora under den foreslagna tiden.
Vi tror dock att det kommer att bli problem for huvudmainnen att rekrytera personal med exa-
men inom biblioteks- och informationsvetenskap till de nya skolbibliotek som blir en konse-
kvens av forslagen. De berorda ldrosdtena behover tid att stidlla om utbildningarna inom
biblioteks- och informationsvetenskap for att kunna examinera fler studenter. Studenterna be-
hover tid for att gd utbildningarna for att kunna bli aktuella for tjdnsterna. Det hér riskerar att
bli en flaskhals for att 1 praktiken genomfora utredningens forslag.

Sammanfattning

e Riktlinjer for vilka skolenheter som ska ha tillging till skolbibliotek pa den egna skolen-
heten maste fortydligas.

e Kravet pa att skolbiblioteken ska bemannas med personal med utbildning inom biblioteks
och informationsvetenskap stéller stora krav pa en snabb omstéllning hos de ldroséten dar
utbildningen bedrivs. Bristen pa utbildad personal riskerar att bli en flaskhals vid genom-
forandet. Tanken att skolbibliotekarierna som forsta prioritet ska ha utbildning 1 biblio-
teks- och informationsvetenskap och 1 andra hand lararutbildning &r rétt prioritering.

e Lokalfragan ér kanske den enskilt storsta utmaningen for genomforandet av reformen fullt
ut. Flera skolor i kommunen saknar idag lokaler for att kunna inrétta ett sdrskilt skol-
bibliotek utifran betdnkandets krav pa utrustning, moblemang och tillrackliga forutsitt-
ningar for skolbibliotekariens arbete. Betdnkandets forslag pa ekonomiska erséttningar till
huvudménnen maste anses vara for lagt stdllda da de inte tar tillrdcklig hdnsyn till behovet
av lokaler.

e Friagorna om savil maxavstind till skolbiblioteket som kunskaper om behovet av nyeta-
bleringar ar viktig att utreda vidare. For kommuner i eller med delar i glesbygdsomraden
kan detta innebéra kostsamma och svara nybyggnationer for att kunna moéta kraven 1 be-
tdnkandet. De berdkningar som presenteras under punkt 8.5.3 tar endast hdnsyn till etable-
ringar i frdga om medier och inventarier — inte lokaler.

e Utredningen betonar vikten av en likvirdig tillgdng till skolbibliotek for eleverna i berérda
skolor. Forslaget ar att rektor ska ha ansvar for skolbibliotekets inkludering i skolverk-
samheten. Risken ir att det blir skillnad i skolbiblioteksverksamheten pa skolorna bero-
ende pé rektors instéllning till verksamheten vilket pdverkar likvardigheten.

e Om skolbiblioteksverksamheten ska 16sas genom samverkan med andra biblioteksenheter
ar det viktigt att formerna for samverkan dokumenteras vad giller innehall och ansvar.
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