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Yttrande Over delbetnkandet
Skolbibliotek tor bildning och utbildning
(SOU 2021:3)

U2021/00554

Sammanfattning

Skolinspektionen delar utredningens utgangspunkt att bemannade skolbibliotek
har stor betydelse for elevers bildning och utbildning samt att kvaliteten i skolbibli-
oteksverksamheten alltid ska vara hog oavsett var verksamheten bedrivs och oav-
sett vilken huvudman som ansvarar for den. Skolinspektionen anser att en val fun-
gerande skolbiblioteksverksamhet har stor potential i att stodja och bidra till ele-
vers larande i manga damnen.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att utredningens forslag bidrar till att
starka och tydliggora kraven pa elevernas tillgang till skolbiblioteksverksamhet. Den
foreslagna regleringen med en definition av skolbibliotek, beskrivning av syftet,
krav pa bemanning samt att skolbiblioteket i férsta hand ska finnas pa den egna
skolenheten ger béattre férutsattningar for myndighetens tillsyn. Det blir dven tydli-
gare for huvudmannen vad som kréavs gallande skolbiblioteken.

For att Skolinspektionen vid behov ska kunna ingripa skarpt mot de huvudman som
inte foljer bestdmmelserna menar dock myndigheten att vissa av férslagen ytterli-
gare behover tydliggbdras och preciseras sa att regleringen inte blir for allmant hal-
len. | en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2020 ref 28) framgar att om
lagstiftningen ar for allméant hallen begrénsas mojligheten for en tillsynsmyndighet
att anvanda vitesforeldgganden for att komma till ratta med konstaterade brister.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det finns en risk for att den féreslagna regle-
ringen om hur skolbiblioteksverksamheten ska anvandas i undervisningen leder till
att skolbiblioteket inte i tillracklig grad kommer anvdandas som en resurs i de olika
amnena.

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag:

e Kravet pa tillgang till skolbibliotek ska dven omfatta forskoleklassen.
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Varje huvudman ska strava efter att for skolbiblioteksverksamheten an-
stalla skolbibliotekarier som i forsta hand har en examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller i andra hand annan relevant examen.
Varje skolhuvudman ska anta skolbiblioteksplaner for sin skolbiblioteks-
verksamhet.

Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta allméanna rad om skolbibliotek.
Det ska tillsattas en statlig utredning som ska utreda om krav pa tillgang till
bibliotek i forskolan och i den kommunala vuxenutbildningen bor inforas.
Samverkan med ett folkbibliotek, eller med en skolenhet inom en annan
skolhuvudmans organisation, ska regleras i en skriftlig 6verenskommelse.
En skriftlig dverenskommelse ska anmalas till Kungliga biblioteket.
Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet presentera en nationell lages-
beskrivning avseende skolbibliotek som dven ska omfatta forskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

Skolverket ska fa i uppdrag att se dver féreskrifterna om uppgiftsinsamling
fran huvudmannen inom skolvdsendet sa att skolbibliotekarier redovisas
som pedagogisk personal.

Forordningen om ett nationellt informationssystem for skolvasendet ska
andras sa att systemet dven innehaller uppgift om tillgang till skolbibliotek
pa varje skolenhet i specialskolan och sameskolan.

Skolinspektionen ser positivt pa féljande forslag men menar att vissa fértydligan-
den behévs:

Tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Det ska framga av skollagen att skolbibliotek ska vara bemannade.

En definition av skolbibliotek infors i skollagen.

Rektor ska ansvara for att samarbetsformer utvecklas mellan skolbibliote-
karier och larare.

Skolverket ska ges i uppdrag att revidera allmanna rad om systematiskt
kvalitetsarbete.

Skolinspektionen tillstyrker delvis foljande forslag:

Syftet med skolbiblioteket ska preciseras i skollagen och foljdandringar ska
goras i laroplanerna.

Skolinspektionens staliningstaganden

Skolinspektionen yttrar sig i huvudsak dver de forslag och bedémningar som beroér
myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Overgripande synpunkt

| en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2020 ref 28) framgar att ett vi-
tesforeldggande att vidta olika atgarder eller att underlata nagot enbart far avse sa-
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dana aligganden som féljer av den aktuella lagstiftningen med tillhérande foreskrif-
ter. | vilken utstrackning det ar mojligt for tillsynsmyndigheten att formulera sad-
ana konkreta atgarder beror pa hur den aktuella forfattningsregleringen ar utfor-
mad. Ar lagstiftningen allmant hallen och ndrmare féreskrifter saknas begransas
tillsynsmyndighetens méjligheter att anvanda vitesféreldagganden for att komma till
ratta med konstaterade brister. Eftersom ett foreldggande att vidta olika atgarder
eller att underlata nagot enbart far avse sadana aligganden som féljer av den aktu-
ella forfattningsregleringen, saknar tillsynsmyndigheten i en sadan situation mojlig-
het att i ett foreldaggande formulera tillrdckligt tydliga och konkreta atgéarder som
adressaten ska vidta.

Skolinspektionen anser att flera av de foérslag som fors fram i utredningen behéver
klargoras ytterligare for att myndigheten vid behov ska kunna ingripa skarpt mot de
huvudman som inte féljer bestdmmelserna. Det ar darfor 6nskvart att i den fort-
satta beredningen av utredningens forslag sa langt som mojligt i lag- eller motivtext
tydliggora och precisera de krav som ska kunna ligga till grund for ingripanden med
forelagganden. For Skolinspektionens tillsyn ar det inte tillrdckligt att som utred-
ningen foreslar placera delar av dessa fortydliganden i allmanna rad. Enligt Skolin-
spektionen ar mojligheten till skarpa ingripanden ett viktigt instrument for att
skapa en likvardig tillgang till skolbibliotek av god kvalitet.

Avsnitt 4.6.1
Tilgéng till skolbibliotek pd& den egna skolenheten

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget att eleverna i férsta hand ska ha tillgang
till skolbibliotek pa den egna skolenheten och att det ska kravas sarskilda skal for
en annan organisering av skolbiblioteket.

For att ge tydlig vagledning till huvudmannen om vad som utgor sarskilda skal,
samt ge Skolinspektionen maijlighet att ingripa skarpt vid konstaterade brister,
finns dock behov av att ytterligare klargdra och avgrénsa begrepp som direkt néir-
het och ett litet elevunderlag. Utan en tydlig avgransning av de sarskilda skalen kan
det i praktiken bli svart att implementera huvudregeln om ett skolbibliotek i den
egna skolenheten. Mojligheten till skarpa ingripanden utifran en tydlig lagstiftning
ar enligt Skolinspektionen ett viktigt verktyg for att skapa likvardighet i tillgangen
till skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Kravet pd tillgéng till skolbibliotek ska dven omfatta forskoleklassen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Det ar en logisk foljd av att skolplikten nu-
mera omfattar forskoleklassen och det ar viktigt att dven utbildningen i forskole-
klass har tillgang till skolbibliotek.

Deft ska framgd av skollagen att skolbibliotek ska vara bemannade

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget men vill framhalla att den féreslagna re-
gleringen riskerar bli for allmant hallen och darmed inte kunna utgoéra grund for fo-
reldgganden avseende bemanningsnivan.
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Utredningen beddmer att forslaget om definition och syfte med skolbiblioteket ger
riktlinjer som bor minska risken for att bemanningsgraden blir orimligt 1ag. Resone-
mang om bemanningsgrad kan enligt utredningen dven utvecklas i de allménna ra-
den om skolbibliotek.

Eftersom allmédnna rad inte kan ligga till grund for skarpa ingripanden inom tillsyn,
och att lagtexten avseende syfte och definition &r svara att precisera ytterligare, f6-
religger enligt Skolinspektionen en risk for att foreldagganden mot lag bemanning
inte blir madjligt. Skolinspektionen delar dock utredningens bedémning att det ar
svart att i lagtext generellt precisera graden av bemanning. Precis som utredningen
lyfter fram kan bemanningsgraden behdva paverkas av flera faktorer sasom elevers
olika behov, skolbibliotekariens uppdrag och skolans 6vriga bemanning. Det &r dar-
for onskvart att i den fortsatta beredningen av forslaget sa langt som mojligt ge-
nom exempel i motivtext klargoéra kraven pa bemanningen. Exempelvis att som ut-
redningen ange att det inte kommer vara tillatet att helt ersatta bemanning med
ett digitalt skolbibliotekariestod. Vidare kan det enligt Skolinspektionen klargoras i
vilka undantagsfall det ar rimligt att en skolbibliotekarie delar sin tjanst pa fler an
tre skolor samt med vilken regelbundenhet som en skolbibliotekarie som tjanstgor
pa flera skolenheter behodver narvara pa varje enhet.

Varje huvudman ska stréva efter att for skolbiblioteksverksamheten
anstdlla skolbibliotekarier som i férsta hand har en examen inom
biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra hand annan rele-
vant examen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

En definition av skolbibliotek inférs i skollagen

Utredningen foreslar att skolbibliotek ska definieras som en gemensam och ordnad
resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska préglas av allsidighet
och kvalitet och som stdlls till elevernas och ldrarnas férfogande.

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget men vill framhalla behovet av att sa langt
som mojligt i motivtext beskriva och avgransa definitionen av ett skolbibliotek. Det
ar bland annat viktigt att klargéra om det ska finnas en sarskild lokal fér skolbiblio-
teket samt vad som narmare avses med att medierna ska praglas av allsidighet och
kvalitet. Forutom de aspekter utredningen tar upp bor det vidare anges hur inne-
hallet i ett skolbibliotek ska forhalla sig till de olika &mnen som ingar i den utbild-
ning som bedrivs pa aktuell skolenhet. Det kan dven finnas skal att lyfta fram att for
elever med nationellt minoritetssprak eller annat modersmal én svenska ar tillgang
till lasframjande insatser och litteratur sarskilt viktigt for deras sprakliga utveckling
och skolframgang. Det ar dven viktigt att som utredningen klargora att kravet pa
allsidighet och kvalitet galler oavsett om skolbiblioteket finns pa den egna skolen-
heten eller organiseras i samverkan med ett annat bibliotek.
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Syftet med skolbiblioteket ska preciseras i skollagen och foljdé&nd-
ringar ska goéras i laroplanerna

Utredningen foreslar att syftet med skolbibliotek ska vara att frdmja elevernas
ldsande och medie- och informationskunnighet.

Skolinspektionen tillstyrker att syftet med skolbiblioteket preciseras i skollagen
men &r tveksam till utformningen av regleringen i laroplanerna avseende hur skol-
biblioteksverksamheten ska anvandas i undervisningen.

Precis som utredningen lyfter fram finns det fordelar med att syftet regleras och
att det beskriver karnverksamheten i ett skolbibliotek. Enligt Skolinspektionen ar
det dock tveksamt om det dr andamalsenligt att anvdnda samma syftesbeskriv-
ningen for att reglera hur skolbiblioteksverksamheten ska anvandas i undervis-
ningen. Till skillnad mot skolbiblioteksverksamheten, som kommer ledas av skolbib-
liotekarier och till delar bedrivs under begreppet utbildning, bor lararnas anvand-
ning av skolbiblioteket inom undervisningen inte begransas till endast elevernas
ldsande och medie- och informationskunnighet. Skolbiblioteket bér enligt Skolin-
spektionen anvandas som en bredare resurs i undervisningen utifran behovet i re-
spektive amne. Det finns annars en 6kad risk for att skolbiblioteket endast kommer
anvandas i vissa dmnen och da endast for att starka elevernas lasande och medie-
och informationskunnighet. | en tidigare kvalitetsgranskning har Skolinspektionen
lyft fram det centrala med att verksamheten vid skolbiblioteket integreras i det pe-
dagogiska arbetet. Kvalitetsgranskningen visade ocksa att skolbiblioteken i lag grad
var integrerade i skolornas pedagogiska arbete och ofta lag utanfor skolornas ordi-
narie verksamhet. Nar skolbiblioteken anvdndes var det framst inom delar av am-
net svenska.

Skolinspektionen foreslar darfor att regleringen i laroplanerna utformas utifran att
den i forsta hand riktar sig till Iarare och rektor samt att den inriktas pa hur skol-
biblioteket ska anvandas som en bred resurs inom undervisningen i de olika 4m-
nena. Regleringen i laroplanerna bor da inte endast utga fran karnverksamheten
inom ett skolbibliotek som leds av skolbibliotekarien utan dven utga fran undervis-
ningens behov i de olika @mnena.

Rektor ska ansvara for att samarbetsformer utvecklas mellan skolbibli-
otekarier och l&rare

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget. Enligt Skolinspektionen bor samarbets-
formerna utga fran bade lararnas ansvar for undervisningen samt skolbibliotekari-
ernas ansvar for skolbiblioteksverksamheten.

Varje skolhuvudman ska anta skolbiblioteksplaner fér sin skolbiblio-
teksverksamhet

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.



SKOLINSPEKTIONEN

2021-06-10
6(7)

Skolverket ska ges i uppdrag atft utarbeta allménna rédd om skol-
bibliotek och revidera allmdnna r&dd om systematiskt kvalitetsarbete

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att Skolverket ska ges i uppdrag att utar-
beta allmanna rad om skolbibliotek. Enligt Skolinspektionen kommer sadana all-
maéanna rad utgora ett bra stod for huvudmannen i deras arbete med skolbibliotek.
Raden kan dven ligga till grund for myndighetens kvalitetsgranskningar.

Gallande forslaget om att revidera de allménna raden om kvalitetsarbete vill Skolin-
spektionen uppmarksamma behovet av tydligare lagstiftning avseende systema-
tiskt kvalitetsarbete. Myndigheten noterar att sddana forslag lamnats i Nationell
plan fér trygghet och studiero (Ds 2021:13), bland annat foreslas ett bemyndigande
till regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela ytter-
ligare foreskrifter for att fortydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedri-
vas. | Skolinspektionens tidigare analys® av vilka fortydliganden som behévs ingick
att kvalitetsarbetets innehall bor regleras pa sa satt att ett visst innehall blir obliga-
toriskt for huvudmannen och skolenheterna att félja upp, analysera och i férekom-
mande fall besluta om utvecklingsatgarder. Till skillnad mot allménna rad skulle sa-
dana foreskrifter kunna ligga till grund for skarpa ingripanden inom tillsynen.

Det ska fillséttas en statlig utredning som ska utreda om krav pa fill-
gdng till bibliotek i férskolan och i den kommunala vuxenutbild-
ningen boér inféras

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Skolinspektionen har dven i tidigare yttrande
over Demokratins skattkammare — Férslag till en nationell biblioteksstrategi lyft
fram att biblioteken inom vuxenutbildningen ar en viktig pedagogisk resurs for vux-
enstuderande.

Avsnitt 5.7.1

Samverkan med ett folkbibliotek, eller med en skolenhet inom en an-
nan skolhuvudmans organisation, ska regleras i en skriftlig dverens-
kommelse

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Vad galler sjalva innehallet i 6verenskommel-
sen ar det enligt Skolinspektionen viktigt att i den fortsatta beredningen ta stéllning
till vilket innehall som behover regleras i foreskrift och vad som kan placeras i all-
manna rad.

1 Skolinspektionens hemstallan den 20 november 2020 om andring i skollagen (dnr:
2020:8294).



SKOLINSPEKTIONEN

2021-06-10
7(7)

En s&dan skriftlig dverenskommelse ska anmalas till Kungliga biblio-
teket

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 7.4

Skolverket ska f& i uppdrag att regelbundet presentera en nationell
|Ggesbeskrivning avseende skolbibliotek som dven ska omfatta for-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen

Skolverket ska f& i uppdrag att se 6ver foreskrifterna om uppgiftsin-
samling frdn huvudmdannen inom skolv@sendet s& att skolbiblioteka-
rier redovisas som pedagogisk personal

Foérordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skol-
vésendet ska dndras s& att systemet dven innehdller uppgift om fill-
gdng till skolbibliotek pd varje skolenhet i specialskolan och samesko-
lan

Skolinspektionen tillstyrker forslagen vilka ger Skolinspektionen ett battre underlag
infor tillsyn och kvalitetsgranskning.

Avsnitt 8

Forfattningarna bor tréda i kraft den 1 juli 2023 s& att férandringarna
gdller frén och med hostterminen 2023

Skolinspektionen tillstyrker att forandringarna ska tillampas pa utbildning som pa-
borjas efter den 1 juli 2023. Daremot bor den fortsatta beredningen dvervaga ett
tidigare ikrafttrddande om avsikten &r att Skolinspektionen ska kunna tillampa de
nya kraven i sin tillstandsgivning under hosten 2022 fér sokande som avser att
starta utbildningen hostterminen 2023.

| den slutliga handlaggningen av drendet har bitrddande generaldirektér Tommy
Lagergren, chefsjurist Klara Cederlund och utredare Carin Wolf deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor Jonas Hedstrom

Foredragande, jurist



