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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslaget om att eleverna i de utpekade skolformerna som
huvudregel ska ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Skolbiblioteken kan enligt Skolverkets bedémning komma att spela en
betydelsefull roll nér det galler att stimulera och stddja elevernas resa mot larande
och bildning i en vidare bemarkelse.

Skolbibliotek bor vara bemannade med utbildad personal.

Skolverket pekar ocksa pa det problematiska att i skollag och i laroplaner inféra
ett nytt begrepp, medie- och informationskunnighet, som sa sent som 2016 inte
inforlivades i styrdokumenten efter noggranna 6vervaganden i samband med
revision av laro-, kurs- och &mnesplaner.

Med foreliggande forslag bedomer Skolverket att allmanna rad kan komma att bli
aktuella. Skolverket vill dock sjalvstandigt ta stallning till hur myndigheten bést
stodjer malgrupperna i arbetet med skolbibliotek.

Skolverket har invandningar mot graden av detaljreglering som foreslas och
placeringen av en del av forslagen till forfattningsandringar liksom att
utredningen i sina forslag frangar hur uppdragsutbildningar oftast finansieras.

Skolverkets synpunkter

Yttrandet foljer den ordning som forslagen presenteras i betdnkandet.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Skolverket lamnar nedan synpunkter pa utredningens forslag till
forfattningsandringar i anslutning till respektive forslag.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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4.6.1 Forslag

Skolverket tillstyrker forslaget om att eleverna i de utpekade skolformerna som
huvudregel ska ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten men vill
anfora foljande avseende den foreslagna bestdammelsen om sérskilda skal.
Skolverket gor bedémningen att det kan finnas skolenheter som &r mycket sma
och dessutom har stort avstand till skolbibliotek pa annan enhet eller
folkbibliotek. | en sadan situation &r det viktigt att skolan pa annat satt t.ex.
genom att utveckla digital atkomst till skolbibliotekarie och 6vriga resurser som
forknippas med ett skolbibliotek kompenserar for att skolbibliotek inte kan
tillhandahallas pa plats. Skolverket menar att skolbibliotekens roll inte enbart bor
begrénsas till att stodja elevernas kunskapsinhamtning utan ocksa ses som en
kalla till bildning i vidare bemarkelse.

Skolverket tillstyrker ocksa forslaget om att skolbiblioteken ska vara bemannade.

Skolverket instammer ocksa i att stravan bor vara att i forsta hand anstalla
skolbibliotekarier med utbildning for uppgiften.

Skolverket ser positivt pa forslaget att skolbiblioteksverksamhetens syfte
tydliggors i skollagen. Skolverket ar tveksam till att begreppet medie- och
informationskunnighet anvands. Skolverkets resonemang kring detta utvecklas
nedan i anslutning till motsvarande formulering i forslaget till andring i
laroplanerna. Det bygger pa stéllningstagandet som gjordes i regeringsuppdraget
om nationella strategier® dar det konstaterades att medie- och
informationskunnighet, eller MIK, &r ett annat samlingsbegrepp for flera
kompetenser inom informations- och medieomradet. Skolverket valde att i
forslagen till styrdokumentséndringar anvénda digital kompetens som
definierades som ett bredare och dverlappande begrepp.

Skolverket ser dven positivt pa att skolbiblioteksverksamheten ges en tydlig
definition i skollagen. Skolverket vill dock lyfta fragan om den féreslagna
placeringen av bestammelsen i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) &r den mest
andamalsenliga. Da évriga grundlaggande bestammelser kring skolbibliotek
foreslas ha sin placering i det skolformsovergripande andra kapitlet skollagen sa
kan det vara lampligt att d&ven den definition som foreslas placeras i eller i
anslutning till dessa bestammelser.

Skolverket tillstyrker forslaget att skolhuvudménnen ska ha skolbiblioteksplaner.

Utredningen foreslar en skrivning i 2 kap. 30 b § tredje stycket skollagen som
snarast kan beskrivas som en upplysning. Skolverket anser att det aktuella stycket
kan utga, och att behovet av en sadan upplysning kan tas omhand i
forfattningskommentaren. Skolverkets installning &r att sddana

Redovisning av uppdraget om att foresla nationella it-strategier for skolvasendet — forandringar i laroplaner Dnr:
6.1.1-2015:1608,
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upplysningsbestammelser tenderar att géra lagstiftningen onddigt omfattande och
endast ska anvandas i undantagsfall.

Skolverket &r positivt till att rektors ansvar for skolbibliotekens verksamhet som
en del i undervisningen tydliggors i laroplanerna. Begreppet medie- och
informationskunnighet anvands dock inte i styrdokumenten i dag och inférandet
av fler begrepp med en delvis Gverlappande innebord i forhallande till befintliga
skrivningar bor enligt Skolverkets beddmning undvikas. Om en skrivning av detta
slag &nda skrivs in i laroplanerna bor den fokusera pa skolbibliotekens roll i
undervisningen och samarbetet mellan larare och skolbibliotekarier.

Skolverket avstyrker forslaget om att i forordning ytterligare reglera fragor kring
inkOpsstodet. Detta mot bakgrund av att skolbibliotek redan kan fa del av stodet
och att den tydligare regleringen som tillkommer om utredningens forslag i 6vrigt
genomfors innebér att det blir naturligt att alla bibliotek i kommunen ingar vid
fordelning av bidraget.

Skolverket avstyrker forslaget att myndigheten ska ges i uppdrag att utarbeta
allmanna rad for skolbiblioteksverksamheten. Med foreliggande forslag kan
allmanna rad komma att bli aktuella. Skolverket vill dock sjalvstandigt ta
stallning till hur myndigheten béast stodjer malgrupperna i arbetet med
skolbibliotek. Fragan om huruvida allmanna rad ska utarbetas bor 6vervagas i
ljuset av andra former for normering och stéd. Pa samma sétt bedomer
Skolverket att fragan om att revidera allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete
ar en fraga som Skolverket bor ha radighet 6ver och sjalvstandigt bedéma nér och
hur det bést genomfors. Exempelvis vill Skolverket kunna ta stéllning till om en
revidering bor ske i samband med de hér foreslagna bestdammelserna eller i
samband med en storre revidering.

Skolverket tillstyrker forslaget om att det tillsatts en utredning rérande tillgang till
bibliotek i andra skolformer &n de som omfattas av utredningens forslag.

4.6.2 Bedémningar

Skolverket ser manga fordelar med en skolbiblioteksamordnare men det bor vara
huvudmannen som organiserar utifran de egna behoven och forutsattningarna
Enligt Skolverkets beddmning bor arbetslednings- och organisationsfragor helt
avgoras lokalt beroende pa val av l6sning. Omfattningen av huvudmannens
organisation och dédrmed antalet skolbibliotek bor avgdra om behov foreligger av
en samordnare. Skolverket gor samma bedémning som utredningen ndr det galler
planering av elevernas dagliga behov av medier da skolan samverkar med
bibliotek utanfor den egna organisationen eller da sarskilda skal gor att man
samverkar digitalt vilket Skolverket anser ska vara mojligt.

Nér det galler ett eventuellt statligt sektorsbidrag instdammer Skolverket med
utredningens beddmning.

3()



Skolverket Yttrande
Dnr 2021:619

5.7.1 Forslag

Skolverket konstaterar att det forsta forslaget i avsnitt 5.7.1. &r samma forslag
som det forsta forslaget i avsnitt 4.6.1 Skolverkets synpunkter pa forslaget
framgar ovan.

Skolverket avstyrker det foreslagna kravet pa att ett skriftligt avtal upprattas.
Sadan samverkan med annat skolbibliotek, med folkbibliotek eller annan
verksamhetsform kraver nadgon form av éverenskommelse. Skolverket instammer
i att det ar viktigt att det ar tydligt vilka ataganden som gors nar en skolenhets
elever ska fa sin ratt till skolbibliotek tillgodosedd genom ett skolbibliotek pa en
annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek. Fragan ar dock om det foreslagna
formkravet pa en sadan 6verenskommelse ar nddvandigt. Det kan vara sa att de
fortydligade kraven pa vilken typ av verksamhet som eleverna ska ha tillgang till,
och hur den ska anvéandas i utbildningen, utgor tillrackliga incitament for att
sadana Gverenskommelser dnda ska vara tillrackligt tydliga. Skolverket har vidare
svart att se varfor just overenskommelser kring skolbiblioteksverksamhet ska
omfattas av ett sddant krav, nar motsvarande bestammelser saknas for andra,
likartade dverenskommelser pa skolomradet. Det &r ocksa en av skolchefens
uppgifter att bevaka att huvudmannen féljer gallande foreskrifter.

Skolverket har svart att se ett behov av ett anmalningsforfarande pa det sétt som
utredningen foreslar och avstyrker det. Skolverket gor bedémningen att det syfte
som utredningen 6nskar uppna genom forslaget bor kunna tillgodose genom de
ordinarie mojligheterna till uppgiftsinsamling fran huvudmannen i efterhand.
Rapporteringskrav fran huvudman och skolor bor sa langt mojligt begransas och i
varje enskilt fall provas mot den 6kade arbetshelastningen i forhallande till syftet
med rapporteringen.

Skolverket ar dven tveksamt till utredningens forslag om bestdammelsens placering
i 23 kap. skollagen. Idag innehaller kapitlet enbart sadana fragor som ror
entreprenad och samverkan med fler 4n en huvudman. Aven om en sadan
Overenskommelse som i betdnkandet bendmns samverkan kan innebara att flera
huvudman involveras sa bedémer Skolverket att det vanligaste torde vara sa
kallad samverkan mellan tva skolenheter inom samma huvudman eller mellan en
skolenhet och ett folkbibliotek hos samma kommun.

Skolverket ar fragande till att det alls finns behov att reglera fragan i 23 kap. mot
bakgrund av 23 kap. 10 § skollagen. Om regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet anda bedomer att det &r nddvandigt att ta in en sadan
bestammelse i det aktuella kapitlet sa ser Skolverket att det ar lampligt att
bestammelsen enbart behandlar sddana foérhallanden som utgor entreprenad eller
samverkan enligt de definitioner som finns i 23 kap. 2 § och 21 § skollagen.

Anvandandet av begreppet samverkan kan ocksa behova ses éver i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Begreppet samverkan finns definierat i 23 kap. 21 §
skollagen och en anvéndning av samma begrepp i 2 kap. 30 a § skollagen samt i
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motivering och forfattningskommentar i anslutning till en annan typ av
samverkan riskerar att skapa otydlighet.

Skolverket &r positivt till utredningens forslag nar det géller &ndringar i
bibliotekslagen (2013:801).

5.7.2 Beddomningar

Skolverket delar utredningens beddémningar nér det géller vad som kan vara
aktuellt att innefatta i allmanna rad, men detta &r en fraga som aktualiseras under
framtagandet av sadana generella rekommendationer. Skolverket bér ocksa
sjalvstandig bedéma vilken form for stdd som behdvs. Om utredningens forslag
avseende ett utvidgat ansvar for Skolverket nar det géller stod till skolbibliotek
genomfors, aktualiserar ocksa fragan om spridning av kunskap om hur
verksamheten kan utvecklas bland annat genom samarbete.

Som framgatt ovan menar Skolverket att arbetsledningsfragor ocksa nar det galler
om rektor bor vara chef for skolbibliotekarier ar lokala beslut som maste anpassas
till de lokala forutsattningarna.

6.6.1 FOrslag

Utredningens intention att i storre utstrackning utnyttja den kompetens som
bemannade skolbibliotek innebar kommer att krdva utbildad personal. Detta kan
som utredningen foreslar tillgodoses genom att tillgangen pa sadan personal okar,
vilket kraver ett utokat antal utbildningsplatser.

Ofta kan inte heltidstjanster erbjudas skolbibliotekarier varfor det ocksa, som
utredningen foreslar, kan vara relevant med utbildning for larare som vill utveckla
sig inom omradet. Infor sadana beslut bor dock den samlade paverkan pa
lararforsorjningen narmare beaktas. Till skillnad fran andra fortbildningsinsatser
sa kommer denna satsning att leda till att lararna i fraga kommer att ha atminstone
en del av sin tjanst i nagon annan befattning an larare. Larare med denna typ av
vidareutbildning kan ocksa antas bli attraktiva ocksa for biblioteksverksamhet
utanfor skolan.

Skolverket gor bedémningen att utredningens forslag om 60 hdgskolepoéng pa
helfart inte kommer att vara attraktivt. Erfarenheter av andra liknande satsningar
talar snarare for att foreslagen utbildning bor bedrivas pa hogst halvfart. Den
radande lararbristen gor ocksa att svarigheterna att frigora tid for deltagande i
denna form av vidareutbildning okar.

Skolverket valkomnar en forskarskola inom omradet biblioteks- och
informationsvetenskap. Det &r viktigt att 6kade kunskaper inom omradet med
sérskild inriktning mot hur skolbibliotekens roll i den pedagogiska verksamheten
Okar.
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Skolverket valkomnar ocksa ett utvidgat uppdrag till Nationellt centrum for
sprak-, las- och skrivutveckling.

6.6.2 Bedomningar

Skolverket instdimmer i utredningens bedémningar nar det géller att ge
lararstudenter okad forstaelse for samarbete med skolbibliotekarier och betonar att
syftet bor vara att nya larare ska kunna utnyttja skolbiblioteken for elevernas
larande.

7.4 Utredningens forslag

Skolverket tillstyrker utredningens forslag avseende utvecklingsarbete.
Myndigheten kan i ett sddant arbete bidra med kunskap om skolbibliotekens
forutsattningar och roll i utbildningen, samt darigenom medverka till att 6ka
biblioteksstatistikens anvandbarhet och relevans for malgrupperna.

Myndighetens ansvar for uppfoljning, utvardering och statistik inom sitt
verksamhetsomrade omfattar en betydande bredd av fragor och verksamheter.
Som utredningen framfor foljer Skolverket ocksa i flera olika sammanhang upp
skolbibliotekens verksamhet och férutsattningar. Myndigheten arbetar
kontinuerligt med att utveckla sin analysverksamhet och sina rapporter, samt
bedomer aterkommande behov av, och méjligheter till, uppféljning inom olika
omraden. Denna aterkommande behovsbeddmning omfattar dven en bedémning
av vilka skolformer som bor omfatta en viss informationsinsamling eller
sammanstallning av specifika uppgifter. For att myndigheten pa basta mojliga satt
samlat ska kunna utforma och genomféra uppféljning och utvéardering utifran
malgruppernas behov, och med uppgiftslamnarbérdan beaktad, anser Skolverket
att ett sérskilt uppdrag om en regelbunden nationell 1agesbeskrivning avseende
skolbibliotek inte bor ges.

Myndigheten instdimmer i att det kan vara relevant att se dver de egna
foreskrifterna om hur uppgifter om olika personalkategorier samlas in och
presenteras, fOr att battre bidra till den samlade kunskapen om olika verksamheter
inom skolvésendet. Med anledning av utredningens forslag, tillsammans med
forslag fran andra utredningar?, 6vervager Skolverket darfor ocksa att utveckla
insamlingen av information om olika personalkategorier som ar verksamma inom
utbildning i skollagsreglerad verksamhet samt hur denna information redovisas.
Myndigheten ser att detta ar fragor som behover analyseras samlat i relation till
annan insamling och redovisning av statistik. Skolverket vill ocksa understryka
betydelsen av det oberoende som Skolverket och de andra statistikansvariga
myndigheterna har, vilket innebar ansvar for att sjalvstandigt besluta om till

2 Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven har i sitt slutbetidnkande lamnat forslag om
insamling och redovisning rérande personal inom elevhalsan. (SOU 2021:11). Battre mdjligheter for elever att
na kunskapskraven.
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exempel innehéllet i, och offentliggorandet av, officiell statistik. Detta oberoende
sakerstaller den europeiska statistikens trovardighet.®

Utredningen anser att ovan namnda foreskrifter ocksa ska innehalla anvisningar
om hur kostnaden for skolbibliotekarier ska redovisas. Skolverket vill i det
sammanhanget erinra om att det ar Statistiska centralbyran som meddelar
foreskrifter om uppgiftslamnande rérande intékter och kostnader inom
utbildningsvasendet. Vidare har den statistiska sammanstallningen av uppgifter
om kostnader flera syften, och ror fler forfattningar, vilket gor att eventuella
andringar skulle behdva utredas narmare.

8.4.2 Finansiering

Skolverket vill uppmérksamma att medel till uppdragsutbildningen for
vidareutbildning av l&rare i skolbiblioteksverksamhet av utredningen fordelas
mellan Skolverket och universitet och hogskolor. Fér motsvarande
uppdragsutbildningar finansieras hela uppdraget via Skolverket som ersétter
universitet och hogskolor for genomforda uppdragsutbildningar.

Den finansiering utredningen forslar innebar en omfordelning av medel fran
mindre prioriterade eller undersckta bidrag 2019, sasom anstéllning av
lararassistenter och statsbidrag for undervisning under skollov. Skolverket vill
papeka att under 2020 ckade ansokningarna for lararassistenter sa att storre delen
av medlen nu utnyttjas och enligt regeringsprognos 2021 prognostiseras alla
medel anvéndas for statsbidrag for undervisning under skollov. Skolverket tar
darfor inte stallning i fragan om hur utredningens forslag finansieras.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Peter Karlberg
Undervisningsrad

| &rendets slutliga handlaggning har dven chefsjuristen Eva Westberg,
avdelningschefen Kjell Hedwall, och experten Victoria Lovsten deltagit.

3 Radet for den officiella statistiken (2013). Riktlinjer for europeisk statistik (Code of Practice) — en handledning
och exempelsamling.
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