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Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)

Utredningen redovisar 1 detta delbetinkande forslag till dtgirder for att stirka
skolbiblioteken och sikerstilla bemanningen. Utgangspunkten ar att skolbiblio-
teken har en viktig roll i och for utbildningen. Utredaren har presenterat en
mycket innehallsrik rapport med omfattande beskrivningar av biblioteksverk-
samhet pa olika nivder i samhillet.

Skolinspektionen har i tillsynsbeslut kritiserat att inte alla elever har likvirdig
tillgang till skolbibliotek i enlighet med skollagens krav. Aven skolbibliotekets
funktionalitet som pedagogisk resurs varierar stort, enligt Skolinspektionen.
Sveriges Skolledarférbund beklagar detta. Férbundet ser skolbiblioteken som
viktiga resurser for savil elevernas som lirarnas och skolledarnas arbete for att
alla ska na malen f6r utbildningen.

Samtidigt maste Sveriges Skolledarférbund lyfta fram den generella problema-
tik som en snuttifiering” av en mycket komplex verksamhet som skola, inne-
bir. Nir man i en utredning férdjupar sig i ett (1) av de olika pedagogiska verk-
tyg som star till skolans professionellas forfogande for att stétta och leda ele-
verna mot kunskapsmalen, utan att sitta detta verktyg i ett storre sammanhang,
blir utredarens slutsatser och férslag svara att forhalla sig till.

I utredningen saknas det ocksa en problematisering kring méjliga orsaker till att
det inte dr likvirdig tillgang till skolbibliotek, eller f6r den delen likvirdig kvali-
tet, 6verallt idag. En tydligare redovisning av vilka svarigheter skolor och skol-
huvudmin anger att de star infor skulle gora det littare att se eventuella mons-
ter 1 situationerna. Utifran en saidan genomgang hade det varit littare att sitta
forslagen i ett sammanhang och viga dem mot ev. andra insatser som ocksa,
eller istéllet, skulle vara mojliga att gora for att hoja kvaliteten 1 utbildningen pa
en skola eller en grupp av skolor.

En annan generell invindning, som dnda hinger ihop med den féregiaende, ar

att forslagen saknar tydlig koppling mellan strategiska och operativa nivaer. Ut-
redaren redovisar ingen konsekvensbeskrivning for rektorernas arbetsmilj6é och
forutsittningar, trots att forslagen har direkt paverkan pa rektorers ansvarsom-
rade och dirmed arbetsbelastning. Dessa bristande kopplingar dar manga ganger
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orsaken till att reformer eller kvalitetsforbittrande atgirder inte ger 6nskad ef-
fekt och/eller bestdende virde.

Den sjalvklara 16sningen pa de ovanstaende invindningarna dr att samma aktor
som staller upp kraven dven ansvarar fOr resurssittningen av verksamheten och
arbetsmiljéansvaret for de som ska utféra det utvidgade uppdraget. Sveriges
Skolledarforbund anser att staten behdver ta Gver ansvaret for sival finansie-
ringen av skolan som huvudmannaskapet for skolledare och larare.

Med dessa forbehall dr Sveriges Skolledarférbund dnda positiva till inriktningen
1 de forslag som utredaren limnar. Férbundets specifika kommentarer lamnas 1
anslutning till varje specifikt forslag.

Forslag 4.6.1 Forfattningsforandringar
I skollagen (2010:800) ska bestimmelser inféras som anger:

e Flever i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det finns sarskilda skil, far
skolbiblioteksverksamheten i stallet organiseras i samverkan med ett
folkbibliotek eller med ett skolbibliotek pa en annan skolenhet. De sitr-
skilda skalen ska vara att skolbiblioteket eller folkbiblioteket ligger i
skolans direkta nirhet eller att elevantalet 4r sa litet att det inte 4t rim-
ligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna enheten.

e Skolbiblioteken ska vara bemannade.

e Varje huvudman ska striva efter att for skolbiblioteksverksamheten an-
stalla skolbibliotekarier som i forsta hand har en examen inom biblio-
teks- och informationsvetenskap eller i andra hand annan relevant exa-
men.

e Skolbibliotek ska frimja elevernas lisande och medie- och informat-
ionskunnighet. Skolbibliotek ska utformas som en gemensam och ord-
nad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska
priglas av allsidighet och kvalitet och som stills till elevernas och larar-
nas forfogande.

e Varje skolhuvudman ska anta skolbiblioteksplaner for sin skolbiblio-
teksverksamhet.
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I liroplanerna ska bestimmelser inf6ras som anger:

e Rektor har ansvar for att skolbibliotekets verksamhet anviands som en
del i undervisningen for att frimja elevernas lisande och medie- och in-
formationskunnighet och for att samarbetsformer utvecklas mellan
skolbibliotekarier och larare.

I forordningen (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek ska bestimmel-
ser inféras som anger foljande:

e En forutsittning for att kommuner ska fa del av inkopsstod fran Kul-
turrddet ska vara att inte bara folkbibliotek utan aven skolbibliotek be-
ligna 1 kommunen far del av bidraget.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utarbeta allmdnna rad om
skolbibliotek och revidera allmidnna rad om systematiskt kvalitetsarbete.

e Regeringen ska tillsitta en statlig utredning som ska utreda om krav pa
tillgang till bibliotek i férskolan och 1 den kommunala vuxenutbild-
ningen bor inforas.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens grundliggande ambition att skol-
bibliotek bor finnas pa varje skolenhet, savida det inte ar orimligt med hinsyn
till skolenhetens storlek. Men férbundet vill samtidigt framféra en oro for att
det etableras en praxis dir endast mycket sma enheter beviljas undantag. En sa-
dan praxis riskerar att leda till en utveckling mot omotiverat stora, och geogra-
fiskt utspridda, skolenheter. Rektorer som har ansvar f6r enheter som omfattar
flera, mycket geografiskt spridda, skolor fir betydligt simre fOrutsittningar att
vara en nirvarande pedagogisk ledare vilket riskerar att leda till en simre verk-
samhetskvalitet i stallet f6r en bittre som avsikten med forslaget var.

Forbundet rekommenderar ocksa att en eventuell reglering 6ppnar for att vil
strukturerade och fungerande samarbeten med folkbibliotek, ddr ritt kompe-
tens finns tillginglig, kan ersitta enhetsvisa skolbibliotek i fler situationer dn
dir skolenheten bedéms som alltfor liten. Att styra mycket hart mot en organi-
satorisk 16sning kan riskera att bli kontraproduktivt till exempel i ligen dir
kompetensforsorijningen av skolbibliotekarier sviktar.

4.6.2 Utredningens bedémningar:

e Rektor bor vara chef over skolbibliotekarier.
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e Skolhuvudmain bor utse en skolbibliotekssamordnare.

e Det bor finnas en planering f6r hur elevers dagliga behov av medier ska
tillgodoses, i de fall nir skolbiblioteksverksamhet organiseras genom
samverkan med ett folkbibliotek eller med ett skolbibliotek pa en an-
nan skolenhet.

e Om det infors ett statligt sektorsbidrag enligt vad som foreslés 1 betin-
kandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbitt-
rad resurstilldelning (SOU 2020:28) bor regeringen tydliggora att insat-
ser 1 skolbiblioteket kan finansieras genom detta bidrag. Om utform-
ning och konsekvenser av ett storre statligt sektorsbidrag utreds vidare,
som foreslagits, bor utgangspunkten vara att skolbiblioteket ska inga i
detta bidrag.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedomning att rektor, 1 normalld-
get, bor vara chef 6ver skolbibliotekarier som finns pa den egna enheten. For-
bundet avrader dock fran en detaljerad reglering av detta med héinvisning till att
skollagen redan idag ger rektor ritt att styra sin enhets inre organisation. Att
specificera att en sirskild yrkesgrupp ska arbetsledas av rektor riskerar i for-
lingningen att leda till en urholkning av inneb6rden av den ursprungliga skoll-
lagsskrivningen.

Forbundet har svirt att se att det hos sarskilt manga huvudmain finns ekono-
miskt utrymme fo6r, eller behov av, en specifik skolbibliotekssamordnare som
en heltidstjanst. Daremot dr det viktigt att alla skolhuvudmain tar ansvar for att
det finns strukturer inom organisationen som stottar de anstillda i skolbiblio-
tek att utvecklas inom sin profession, exempelvis genom nitverk. Har har rek-
tor sillan den nédvindiga spetskompetensen.

Det finns dven anledning att uppmana kommunala huvudmin att stirka sina
samarbeten mellan folkbiblioteken och skolbiblioteken. En bibliotekssamord-
nare av den typ som utredaren féreslar, bor kunna ha ett bredare ansvarsom-
rade dn enbart skolbibliotek. I ett framtida system med ett eventuellt statligt
huvudmannaansvar behéver funktionen planeras in, fast kanske pa en mer
overgripande niva.

Sveriges Skolledarférbund framhaller aterigen att det for forbundets del inte
finns nagot “om” kopplat till frigan om framtida statligt ansvar for finansie-
ringen.
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Forslag 5.7.1 Forfattningsforandringar
I skollagen (2010:800) ska bestimmelser inforas som anger foljande:

En skolhuvudman far, om det finns sirskilda skal, organisera skolbibli-
oteksverksamhet i samverkan med ett folkbibliotek eller med ett skol-
bibliotek pa en annan skolenhet (se 4.6.1).

Samverkan med ett folkbibliotek, eller med en skolenhet inom en an-
nan skolhuvudmans organisation, ska regleras i en skriftlig Gverens-
kommelse som ska ange foljande: Parterna, den eller de skolenheter
overenskommelsen avser, skilet till 6verenskommelsen samt dess inne-
hall och omfattning.

En sadan skriftlig 6verenskommelse som avses 1 ovanstaende punkt ska
anmilas till Kungliga biblioteket.

Bibliotekslagen (2013:801) ska ange att den regionala biblioteksverk-
samheten i sitt arbete dven ska frimja de skolbibliotek som dr verk-
samma i linet ndr det ar laimpligt. For detta indamal ska medel tillféras
Kultursamverkansmodellen.

I likhet med invandningarna under férslagen 4.6.1 rekommenderar férbundet
att en eventuell reglering 6ppnar for att vil strukturerade och fungerande sam-

arbeten med folkbibliotek, dir ritt kompetens finns tillginglig, kan ersitta en-
hetsvisa skolbibliotek i fler situationer an den dir skolenheten bedéms som
alltfor liten. Begreppet sirskilda skil maste alltsa kunna innefatta exempelvis si-
tuationer dir kompetensforsorjningen av skolbibliotekarier sviktar.

Sveriges Skolledarforbund har 1 6vrigt inget att invinda mot férslagen.

5.7.2 Utredarens bedomningar:

Skolverket bor i allminna rad om skolbibliotek klargbra vad som kin-
netecknar dandamalsenlig samverkan om skolbiblioteksverksamhet.

Skolverket bor sprida kunskap om hur skolbiblioteksverksamhet kan
starkas genom samarbete.

Utredningens bedomning om att rektor bor vara chef 6ver skolbibliote-

karier (se 4.6.2), giller dven bibliotekarier som ansvarar for skolbiblio-
teksverksamhet som organiseras i samverkan med ett folkbibliotek.
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Aven hir vill férbundet avrida frin en detaljerad reglering av ledningsorgani-
sationen med héinvisning till att skollagen redan idag ger rektor ritt att styra sin
enhets inre organisation. Att specificera att en sirskild yrkesgrupp ska arbetsle-
das av rektor riskerar i1 férlingningen att leda till att urholka innebérden av den
ursprungliga skollagsskrivningen.

I 6vrigt har férbundet inget att invinda mot forslagen.
Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande



