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Uppgifter i denna skrift kan bli inaktuella. Myndighetens chef
svarar for att dess styrelseledaméter fortlépande blir informerade
om nya och andrade regler som ar av betydelse for uppdraget.
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Inledning

Denna skrift vander sig i forsta hand till dig som ar le-
damot i en statlig myndighets styrelse. | skriften ges

en allman beskrivning av forutsattningarna for ditt
uppdrag. Har hittar du aven svar pa fragor om styrelse-
arbetet och information om vart du kan vanda dig om
du vill veta mer. Skriften lampar sig aven for dig som

ar ledamot i ett insynsrad eller i en namnd och som vill
lara dig mer om de konstitutionella forutsattningarna

for ditt uppdrag.

Skriften beskriver inledningsvis de
konstitutionella utgangspunkter
som giller f6r myndighetens och
styrelsens arbete samt behandlar
styrkedjan riksdag —

regering — myndighet. Styrelsens
mer specifika uppgifter, arbetstor-
mer och ledamotens roll tas diref-
ter upp utifran olika utgangspunk-
ter. De lagar, férordningar och
andra grunddokument som det
hinvisas i texten dr atkomliga

via internetportalerna
www.lagrummet.se och
WWW.SOU.ZOV.Se.

Detta ir den fjirde upplagan av
Vigledning for statliga myndig-
hetsstyrelser (tidigare bendmnd
Effektiv styrelse — Vigledning for
statliga myndighetsstyrelser).
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Konstitutionella
forutsattningar

Av 1 kap. 6 § regeringsformen
framgar att regeringen styr riket.
I regeringens styrande funktion
ingar befogenheten och skyldig-
heten att styra forvaltningsmyn-
digheterna. De statliga myndig-
heter som lyder under regeringen
ir regeringens redskap i dess upp-
gift att styra riket och verkstilla
den politik som riksdag och reger-
ing bestimt. Myndigheterna ingar
dirmed i ett politiskt system och
utgor den sista lanken i uppdrags-
och ansvarskedjan fran riksdagen
och ansvarar for att forverkliga
regeringens politik.

Myndigheterna har i detta arbete
ett lydnadsférhallande till reger-
ingen. Regeringen delegerar sdle-
des en del av sitt ansvar till myn-
digheterna. Myndigheterna a sin
sida har langtgdende befogenhe-
ter och dr under lagar och férord-
ningar sjalvstindiga i den verk-
samhet som utgér myndighetsut-
6vning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillimp-
ningen av lag. Verksamheten ska
bedrivas med utgangspunkt i de
grundliggande virdena demokra-
ti, rittssikerhet och effektivitet.
Myndighetens ledning har det yt-
tersta ansvaret for detta.

En rad grundliggande lagar och
férordningar reglerar myndighe-

tens relation till regeringen samt
styrelsens ansvar och uppgifter.
Inledningsvis ges hir en allmin
oversikt av sidana grundliggan-
de regelverk. Lingre fram i skrif-
ten ges en fordjupad beskrivning
under olika delavsnitt, foljt av av-
snitt med mer direkt anknytning
till styrelsens och ledamdoternas
I6pande arbete.

Regeringsformen

Regeringsformen ar en av Sveri-
ges fyra grundlagar och reglerar
bl.a. hur Sverige ska styras. I re-
geringsformen finns de grund-
liggande forutsittningarna i upp-
drags- och ansvarskedjan och i
forvaltningsmyndigheternas roll,
t.ex. att myndigheterna i sin verk-
samhet ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Dir anges ocksa
att Riksrevisionen dr en myndig-
het under riksdagen med uppgift
att granska den verksamhet som
bedrivs av staten.

Forvaltningslagen

I forvaltningslagen (1986:223),

torkortad FL, finns grundliggan-
de regler for hur statliga myndig-
heter ska handligga sina drenden
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och skota kontakterna med med-

borgarna. Lagen innehaller be-
stimmelser om bl.a. myndigheter-
nas serviceskyldighet och samver-
kan mellan myndigheterna, krav
pa snabb handliggning samt om-
provning av beslut. I lagen regle-
ras vidare vad som ér en till myn-
digheten inkommen handling, fra-
gor om jiv och omréstningsfor-
farande, t.ex. vid beslut i en myn-
dighets styrelse. Om en annan lag
eller férordning innehaller ndgon
bestimmelse som avviker fran FL,
giller den bestimmelsen f6r myn-
digheten. En ny forvaltningslag
kommer att trida 1 kraft den 1 juli
2018 (prop. 2016/2017:180, bet.
2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2).

Budgetlagen

Budgetlagen (2011:203) reglerar i
torsta hand ansvarsférhallandet
mellan riksdagen och regeringen
samt regeringens skyldigheter och
befogenheter pa finansmaktens
omrade. Syftet med budgetlagen dr
att ge en sammanhallen och tydlig
reglering pa finansmaktens omrade
samt att stirka budgetdisciplinen.

Lagen anger att i statens verksam-
het ska hog effektivitet efterstri-
vas och god hushallning iakttas.
Vidare innehaller lagen villkor for



ramanslag och bestimmelser om
ekonomiska dtaganden, utlaning
och garantier, statens upplaning
och skuldforvaltning, hur inves-
teringar och utlining finansieras,
torvarv och Gverlatelse av egen-
dom samt 6vergripande regler om
uppfoljning, redovisning och re-
vision.

Myndighetsforordningen

I myndighetsférordningen
(2007:515), som giller for fo6r-
valtningsmyndigheter under re-
geringen, regleras bl.a. myndig-
hetsledningens ansvar, uppgifter
och beslutsforhet. Férordningen
innehiller ocksa sirskilda bestim-
melser for de olika ledningsfor-
merna.

EU-samarbetet

Den svenska forvaltningsmodel-
len med ett relativt litet regerings-
kansli och fristiende myndighe-
ter innebir att svenska myndighe-
ter har en viktig roll i beslutsfat-
tandet pa EU-niva. Personal fran
myndigheter foretrider ofta Sve-
rige 1 EU och myndigheterna be-
héver halla sig underrittade om
EU-ritten och de férordningar,
direktiv och beslut som giller och
se till att verksamheten bedrivs
enligt de forpliktelser som foljer
av medlemskapet i unionen. En-
ligt myndighetsférordningen ska
myndigheterna ge regeringen stod
vid Sveriges deltagande i verksam-
heten inom EU och i annat in-
ternationellt samarbete och stil-
la den personal till férfogande for
deltagandet som regeringen begir.
Myndigheterna ska ocksé fortls-
pande halla regeringen informe-
rad om férhallanden av betydelse
for samarbetet. Den som foretri-
der Sverige i radsarbetsgrupper,
verkstillighetskommittéer och

andra organ inom EU represen-
terar den svenska regeringen, inte
den enskilda myndigheten, och
ska ddrfor handla enligt instruk-
tion fran ansvarigt departement.

Myndighetens instruktion

Regeringen beslutar om férord-
ningar med instruktion for res-
pektive myndighet. I instruktio-
nen regleras bl.a. myndighetens
uppgifter, ledningsform och an-
stillningar. Om myndigheten ska
ledas av en styrelse, anges hur
manga ledaméter styrelsen hogst
ska ha samt om regeringen, forut-
om ordférande, ska utse dven vice
ordforande. Vidare framgar av in-
struktionen om myndigheten har
ritt att utfarda foreskrifter. I in-
struktionen regleras dven eventu-
ella undantag fran myndighetsfor-
ordningen.

Forordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag

Budgetprocessen omfattar plane-
ring, budgetering och uppféljning
av den statliga verksamheten. Det
foljer av férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budget-
underlag att myndigheten senast
den 22 februari varje ar ska limna
en drsredovisning till regeringen
avseende det senast avslutade ra-
kenskapsaret. Vidare ska myndig-
heten senast den 1 mars varje ar
limna ett budgetunderlag fér de
tre narmast foljande budgetaren.

Internrevisionsforordningen

Regeringen foreskriver sarskilt for
vissa myndigheter att de ska till-
limpa internrevisionsférordning-
en (2006:1228). Bland dessa drygt
sextiotalet myndigheter aterfinns
bl.a. de personalmissigt storsta

myndigheterna, myndigheter som
hanterar stora pengafléden och
myndigheter som verkar under ett
komplext regelverk. Internrevi-
sionen ar ledningens verktyg och
dess frimsta uppgift dr att granska
och limna forslag till forbattring-
ar av myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Det
arbetet ska i sin tur méjliggora

tor ledningen att fullgora sitt an-
svar for verksamheten enligt myn-
dighetsférordningen. Internrevi-
sionen ska inrittas direkt under
myndighetens ledning. Det inne-
bir att internrevisionen inréttas
under styrelsen pa en styrelsemyn-
dighet och under myndighetsche-
fen péd en enradighetsmyndighet
samt att den arbetar pa uppdrag
av och rapporterar till myndighe-
tens ledning. Internrevisionen ska
vara sjalvstindig i forhallande till
den granskade verksamheten.

Extern kontroll och revision av
myndigheten

Regeringen ansvarar infor riksda-
gen for myndigheternas verksam-
het. Riksdagens ombudsmin (JO)
och Riksrevisionen utévar kon-
troll och revision av forvaltnings-
myndigheterna pa riksdagens vig-
nar. Justitiekanslern, som lyder
under regeringen, har i likhet med
JO tillsyn 6ver myndigheter och
deras anstillda, uppdragstagare
och andra knutna till sidana myn-
digheter, diribland styrelsen och
dess ledamoter.
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Regeringens styrning av myndigheten

Styrning av statlig forvaltning

En av huvuduppgifterna for riks-
dagen och regeringen i en parla-
mentarisk demokrati dr att paver-
ka samhillsutvecklingen och att
bestimma den offentliga verk-
samhetens inriktning. Detta sker
1 hog grad genom normgivning,
dvs. beslut om rittsregler som blir
generellt styrande f6r myndighe-
ters och dven enskildas handlan-
de. Till det kommer finansmakten,
utnimningsmakten och kontroll-
makten samt beslut om organi-
sering av statlig verksambhet, vil-
ket dven innefattar beslut om led-
ningsform fér myndigheten.

Vid manga myndigheter styr lagar
och foérordningar en stor del av
verksamheten. I en proposition
eller skrivelse kan regeringen — ut-
over de forslag och bedémningar
som limnas — ocksa genom reso-
nemang och éverviganden ge ut-
tryck for sin politik inom ett visst
omrade. Efter att riksdagen har
tagit stillning till en proposition
utfirdar regeringen lagar, beslutar
forordningar och fattar andra be-
slut som riktar sig direkt till myn-
digheten.

En myndighets ansvar och uppgif-
ter regleras 1 myndighetens instruk-
tion. Den beslutas av regeringen

i form av en férordning. Instruk-
tionen innehaller inte en uttém-
mande beskrivning av en myndig-
hets uppgifter utan dessa anges pa
ett 6vergripande plan. I instruk-
tionen bér myndighetens ansvar-
somrade, uppgifter, ledningsform
och andra specifika férhallanden
for myndigheten regleras.

I regeringens beslut om drliga reg-
leringsbrev tilldelas anslag och
andra finansiella befogenheter
samt villkor for anvindningen

av dessa under aktuellt budgetar.
Regleringsbrevet kan ocksa inne-
halla mal, aterrapporteringskrav

och uppdrag till myndigheten.

Regeringen kan darutover, nir
som helst under aret, besluta om
ytterligare uppdrag till myndighe-
ten eller om dndring av reglerings-
brevet.

Maluppfyllelse och god
hushallning

Riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten och om att sta-
tens inkomster far tas 1 ansprak for
bestimda dndamal, vilket brukar
sammanfattas under begreppet fi-
nansmakt. Ett grundliggande krav
pa den statliga verksamheten ir att
den bedrivs effektivt och med en
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hég grad av maluppfyllelse. Riks-
dagen och regeringen anger mal
och finansiella ramar f6r myn-
digheternas verksamhet. Genom
att stalla krav pa aterrapportering
fran myndigheterna kontrollerar
regeringen att intentionerna upp-
fyllts och redovisar det samlade
resultatet for riksdagen.

Myndighetens ledning ansvarar
tor verksamheten infor regeringen
och ska se till att den bedrivs ef-
fektivt och att myndigheten hus-
hillar val med statens medel.



Budgetprocessen

Budgetprocessen omfattar planering, budgetering och uppfoljining av den statliga verksamheten. Aktorer ar riks-
dagen, regeringen och myndigheterna. Budgetaret foljer kalenderaret.

Riksdagen

Regeringen

Myndigheten
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Borjar arbetet med att behandla

den ekonomiska varpropositionen.

Fortsatter behandla den ekono-
miska varpropositionen.

Fattar beslut om den ekonomiska
varpropositionen.

Behandlar budgetpropositionen.

Beslutar om utgiftstak, ramar for
utgiftsomraden och statens in-
komster.

Beslut om anslag i statens budget.

Departementen gar igenom prog-
noserna for sina respektive utgifts-
omraden och anslag.

Har 6verlaggningar och enas om
huvuddragen i den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Lamnar den ekonomiska varpro-
positionen, propositionen Varand-
ringsbudget och skrivelsen arsredo-
visning for staten till riksdagen.

Budgetarbetet fortsatter inom
departementen.

Siffrorna i budgeten faststalls pre-
limindrt.

Paus i det svenska budgetarbetet.
Finansdepartementet arbetar med
EU-budgeten.

Fortsatter budgetarbetet.

Lamnar budgetpropositionen och

propositionen om Hostandrings-
budget till riksdagen.

Beslutar om mal och resurser for
varje myndighet (regleringsbrev).

Lamnar in arsredovisning till reger-
ingen.

Lamnar in budgetunderlag till re-
geringen.

Myndighetsdialog med respektive
departementsledning (tidpunkt
kan variera).

Av sarskilt regeringsbeslut framgar
om och i sa fall nar en myndighet
ska ldamna deldrsrapport.
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Regeringens arliga dokument
till riksdag och myndigheter

Ekonomisk varproposition

Riksdagens budgetarbete in-

leds nir regeringen senast den 15
april ligger fram sin ekonomis-
ka varproposition. Propositionen
innehaller regeringens samlade
syn pa och forslag till inriktning
av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken pa medellaing och
ling sikt. Den utgdr didrmed ett
avstamp for den kommande bud-
getpropositionen.

Budgetproposition

Parallellt med riksdagens behand-
ling av den ekonomiska varpropo-
sitionen pagar det fortsatta bered-
ningsarbetet med forslag till sta-
tens budget i Regeringskansliet.
Myndigheternas budgetunderlag
och arsredovisningar, iakttagel-
ser frin Riksrevisionen, analyser
av BEU-kommissionens forslag till
EU-budget, sirskilda utvirdering-
ar och analyser fran Statskontoret
och Ekonomistyrningsverket med
mera ingér i underlaget f6r propo-
sitionsarbetet.

Budgetpropositionen limnas till
riksdagen senast den 20 septem-
ber under de ar da riksdagsval
inte hélls i september. Under slu-
tet av november och i bérjan av
december tar riksdagen succes-
sivt stallning till forslagen i bud-
getpropositionen och faststiller
anslagen till de olika utgiftsom-
radena. Under valar samlas riks-
dagen senare dn annars. Om valet
leder till regeringsskifte kan den
nya regeringen behéva mer tid for
att limna sitt forslag till statsbud-
get. Regeringen kan darfér under
valdr vinta dnda till den 15 no-
vember med att limna budgetpro-
positionen.

Den beslutsordning som riksda-
gen anvinder sig av vid behand-
lingen av budgetpropositionen
kallas rambeslutsmodellen. Den
innebdr att riksdagen forst tar
stillning till budgetens omslut-
ning i stort, det vill sdga till om-
fattningen av statsutgifterna och
hur de ska férdelas pa de 27 ut-
giftsomradena. Genom detta be-
slut lases utgifterna, och den fast-
stillda nivan for varje utgiftsom-
rade fungerar direfter som en ram
som inte far 6verskridas nar riks-
dagen fortsitter sin behandling
av budgeten. I beslutet tar riksda-
gen ocksa stallning till vilka skat-
te- och avgiftsforslag som ska ge-
nomforas och till en berikning av
statens inkomster for nésta bud-
getar.

Regleringsbrev

I riksdagens beslut om budgetpro-
positionen ingir anslag och an-
slagsindamal f6r myndigheterna.
Regleringsbreven utfirdas arligen
(beslutas av regeringen i decem-
ber och trider ikraft den 1 janua-
r1) och anger verksamhetens eko-
nomiska ramar och andra villkor,
eventuella mal och aterrapporte-
ringskrav samt uppdrag for det
kommande drets verksamhet.

Myndighetens arliga underlag
till regeringen

Myndigheten ska senast den 22

februari limna en arsredovisning
till regeringen. Ett budgetunder-
lag ska limnas senast den 1 mars.

Arsredovisning

Atrsredovisningen 4r myndighe-
tens arliga aterrapportering till
regeringen. Myndigheten ska re-
dovisa och kommentera verksam-
hetens resultat i férhallande till de
uppgifter som framgar av myndig-
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hetens instruktion och till vad re-
geringen, 1 forekommande fall,
har angett i regleringsbrev eller 1
nagot annat beslut. Redovisning-
en ska frimst avse hur verksam-
hetens prestationer har utvecklats
med avseende pa volym och kost-
nad. Myndigheten viljer sjilv in-
delning av informationen, om inte
regeringen anger nagot annat.

Atrsredovisningen ska enligt for-
ordningen om arsredovisning och
budgetunderlag (2000:605) besta
av resultatredovisning, resultat-
rikning, balansrikning, anslags-
redovisning, noter samt en sam-
manstallning 6ver visentliga upp-
gifter fran resultatrikning, balans-
rikning och anslagsredovisning.
Om myndigheten har bade en mer
omfattande balansomslutning och
kostnader, ska dven en finansie-
ringsanalys limnas i arsredovis-
ningen.

Myndigheterna ska 1 arsredovis-
ningen dven redovisa de atgarder
som vidtagits for att sikerstalla att
kompetens finns for att fullgbra
myndighetens uppgifter. I redo-
visningen ska det inga en analys
av hur atgirderna har bidragit till
fullgérandet av dessa uppgifter.

Arsredovisningen ska skrivas
under av myndighetens ledning,
Det innebir att dven en ledamot
som inte deltagit i beslutet om érs-
redovisningen ska skriva under
den. Genom underskriften inty-
gar ledamoten att arsredovisning-
en ger en rittvisande bild av verk-
samhetens resultat samt av kost-
nader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Fér de myn-
digheter som omfattas av férord-
ningen om intern styrning och
kontroll (2007:603) ska ledamo-
ten vidare bedéma om den interna
styrningen och kontrollen édr be-

tryggande.



Budgetunderlag

Myndigheterna ska senast den 1
mars varje ar limna ett budgetun-
derlag till regeringen. Budgetunder-
laget ska innehalla forslag till finan-
siering av verksamheten de tre nar-
mast foljande budgetaren.

I budgetunderlaget ska myndighe-

ten bl.a. limna uppgifter om:

e forslag till finansiering av
verksamheten,

* myndighetens investeringar,

* myndighetens avgiftsbelagda
verksambhet,

e forslag till bemyndiganden,

e forslag till lineram och 6vriga
krediter for investeringar,

* behov av kreditutrymme pa
rantekonto,

* behov av anslagskredit pa
ramanslag och

¢ cventuella forslag till
forfattningsindringar.

Regeringen kan ge myndigheten
sarskilda direktiv infor arbetet
med budgetunderlag, t.ex. avseen-
de konsekvenser av alternativa an-
slagsnivaer som regeringen onskar
fa belysta.

Dialog mellan myndighet
och regering

Departementsledning och myn-
dighetsledning, representerad av
ordféranden och myndighetens
chef, genomfor arligen en myn-
dighetsdialog med syfte att flja
upp myndighetens verksamhet,
ge aterkoppling och bedémning
av resultatet samt diskutera verk-
samheten i ett framatblickande
perspektiv. I anslutning till dia-
logtillfillet ges dven majlighet for
myndighetschefen respektive ord-
foranden att ha ett enskilt samtal
med departementsledningen.

Utéver denna dialog ar det ange-
liget med l6pande kontakter av

olika slag med varierande frek-
vens, djup och inriktning, bl.a.
beroende pa verksamhet och poli-
tikomrade. Sadana kontakter sker
normalt genom ordféranden och/
eller myndighetschefen beroende
pa fragornas karaktir.

Myndighetens
verksamhetsstyrning

Myndigheternas interna verksam-
hetsstyrning dr den sista delen av
den styrningskedja som utgar fran
riksdagen till regeringen och vi-
dare till myndigheterna och deras
operativa verksamhet. Riksdagen
har betonat vikten av att styrning-
en ska fungera i hela styrkedjan,
det vill siga inte bara fran riksda-
gen Over regeringen till myndig-
heternas ledning, utan dven gent-
emot de operativa verksamheter-
na inom myndigheterna. Det dr
darfor viktigt att myndigheternas
egen interna styrning fungerar
tillfredsstillande och fortlépande
utvecklas.

Den interna styrningen innehaller
tva element: dels de dtgdrder som
kan hirledas fran externa beslut,
det vill siga lagar, férordningar,
foreskrifter och sirskilda reger-
ingsbeslut, dels de atgirder som
kan hirledas frain myndighetsled-
ningens egna beslut och interna
processer 1 myndigheten.

Myndighetens verksamhetsplan
och arsbudget dr grunden fér den

interna styrningen. I verksamhets-

planen ska instruktion och regle-
ringsbrev samt andra uppdrag till
myndigheten inarbetas. De mal
som uttrycks i verksamhetsplanen
operationaliseras i enskilda enhe-
ters planerade aktiviteter under
aret. Dessa aktiviteter tilldelas re-
surser 1 form av personal, utrust-
ning och budget. Detta innebir
att personalplanering ingar som

en viktig del i myndighetens inter-
na planeringsarbete.

Den andra huvudkomponenten i
myndighetens interna styrning ar
uppféljningen av verksamheten.
Den innebir bl.a. granskning av
att myndigheten gor ritt saker

till ratt kostnad, vilket innefatt-
ar uppfoljning av operativa aktivi-
teter och budgetuppfoljning. For
budgetuppfoljningen kan det vara
lampligt att styrelsen foljer storre,
kapitalkrivande projekt, t.ex. upp-
handling av it-tjinster.

Den interna uppfoljningen utgor
dven grunden fér myndighetens
aterrapportering till regeringen.
Aterrapporteringen sker framst i
form av arsredovisningar.
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Myndighetens ledning

Enligt myndighetsférordningen

(2007 515) leds en myndighet av
en myndighetschef (enradig-
hetsmyndighet),

* en styrelse (styrelsemyndighet),
eller

¢ en nimnd (himndmyndighet).

Myndighetens ledningsform anges
1 instruktionen fér myndigheten
eller i nagon annan foérfattning.

Enligt den forvaltningspolitiska
propositionen Offentlig forvalt-
ning f6r demokrati, delaktighet
och tillviaxt (prop. 2009/10:175)
bér verksamhetens art, politis-

ka prioriteringar och regeringens
behov av att styra myndigheten
pa ett visst sdtt vara utgangspunk-
ten for valet av myndighetens led-
ningsform.

Enrddighetsmyndighet

Myndigheten leds av en chef som
ansvarar f6r myndighetens verk-
samhet infor regeringen.

Ledningsformen anvinds i regel
for myndigheter dir verksamheten
1 hog grad dr styrd av lag, i huvud-
sak dr av rutindrende- och service-
karaktir, dr av frimjandekaraktir
eller f6r myndigheter med ett litet
finansiellt ansvar.

For att tillgodose behovet av
insyn och stod till myndighets-
ledningen kan regeringen vilja att
inritta ett insynsrad i en enradig-
hetsmyndighet. Insynsradets upp-
gift ar att utéva insyn i verksam-
heten och ge myndighetschefen
rad. En viktig del 4r att ge rad i
fragor som paverkar myndighetens
mojlighet att genomfora verksam-
heten pa ett sitt som Overensstim-
mer med regeringens forvintning-
ar och behov. Insynsradet har inga
beslutsbefogenheter.

Styrelsemyndighet

Myndigheten leds av en styrel-

se som ar kollektivt ansvarig for
verksamheten infor regeringen.
Myndighetens chef ingar som le-
damot i styrelsen, men dr inte dess
ordférande. Myndighetschefen
ansvarar for den l6pande verk-
samheten i enlighet med styrel-
sens direktiv. Regeringen utser
ordférande och 6vriga ledaméter.
I vissa fall utser regeringen dven
vice ordférande. Myndighetsche-
fen utses av regeringen, ofta efter
samrad med ordféranden.

Universitet och hogskolor ar sir-
skilda former av styrelsemyndig-
heter. Vid universitet och hégsko-
lor utses myndighetschefer (rek-
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torer) av regeringen efter forslag
tran respektive styrelse. Uppgifter
som ankommer pa styrelsen res-
pektive rektor regleras bl.a. i hog-
skolelagen (1992:1434) och hog-
skoleférordningen (1993:100).

Ledningsformen innebir att re-
geringen viljer att styra en myn-
dighet genom en styrelse som
med sin samlade kompetens

far ansvar att leda myndighet-

ens verksamhet. Formen ar i for-
sta hand limplig f6r myndigheter
som har ett omfattande finansi-
ellt ansvar i form av budgetom-
slutning eller tillgangar, en stor
paverkan pa andra samhillssekto-
rer, en tvarsektoriell och komplex
verksamhet som r6r flera sam-
hillsomraden, en forskningsin-
tensiv och kunskapsproduceran-
de verksamhet (hogre utbildning),
en affirsliknande verksamhet eller
ett tydligt behov av bredd i form
av olika kompetenser for att leda
verksamheten. En styrelse stirker
forutsittningarna for strategisk
styrning och verksamhetsutveck-
ling av myndigheten och kan vara
en padrivande kraft och utgora ett
viktigt stéd f6r myndighetsche-
fen i det I6pande arbetet med att
sikerstilla att verksamheten be-
drivs effektivt. Styrelsen, som yt-
terst ansvarig for verksamheten,
har ocksa en viktig roll i kvali-



tetssakringen. Eftersom styrelsen
ar ytterst ansvarig infor regering-
en har den, genom styrelseordfo-
randen, en viktig roll i regering-
ens uppfoljning av myndighetens
verksamhet och i bedémningen av
myndighetens resultat.

Namndmyndighet

Nimnden ar myndighetens led-
ning och ansvarar kollektivt infor
regeringen for verksamheten.
Denna ledningsform kan fére-
komma f6r myndigheter som har
ett val avgrinsat ansvarsomrade,
dir organisationen ér liten och
drendena kriver ett kollektivt be-
slutsfattande. Uppgifterna ir ofta
reglerade i lag.

Det ar vanligt att en virdmyndig-
het skoter administrationen och
anstiller personal (dvs. dr arbets-
givare och har det arbetsgivar-
politiska ansvaret for personal-
en) medan nimnden ansvarar for
verksamheten. Regeringen kan be-
sluta att myndigheten ska ha eget
kansli vilket i regel leds av en chef
som verkstiller nimndens beslut.
Regeringen utser ordféranden och
ovriga ledaméter. I vissa fall an-
stills den tjansteman som leder
den 16pande verksamheten genom
beslut av regeringen. Ndmnden be-
slutar om 6vriga anstallningar.

Om regeringen har bestimt att en
myndighet ska upplata lokaler och
skota administrativa eller handlag-
gande uppgifter it en nimndmyn-
dighet, ansvarar den forstnimnda
myndigheten inf6r regeringen for
de uppgifter som den ska skéta. De
bada myndigheterna ska nirmare
reglera upplatelsen av lokaler och
fordelning av uppgifter i en Gver-
enskommelse.

Sarskilt beslutsorgan

Det dr inte alltid sjdlvklart att

en verksamhet som svarar mot
nimndkriterierna organiseras i en
egen myndighet. Ofta far en for-
valtningsmyndighet i uppdrag att
hantera uppgiften, vanligen 1 kom-
bination med att ett sdrskilt be-
slutsorgan inrittas i myndigheten.

Beslutande organ inom en myndig-
het regleras 1 férsta hand i myndig-
hetens instruktion. Beslutsorga-
nen ansvarar for sina beslut infor
regeringen och ska inte forvixlas
med radgivande organ, t.ex. sam-
rads- eller expertorgan, som utses
av myndighetens ledning.
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Myndighetens arbetsgivaransvar

Riksdagen och regeringen kan be-
sluta om regler eller pa annat sitt
vidta atgirder sd att det far effekt
6ver hela arbetsmarknaden. Det
kan gilla fragor om t.ex. anstall-
ningsskydd, stridsatgirder och
lagar om férbud mot diskrimine-
ring. De statliga myndigheterna
behandlas som andra arbetsgivare
1 dessa avseenden.

For den statliga sektorn giller hu-
vudavtalen mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagar-
organisationerna pa det statliga
avtalsomradet. Dessa reglerar bl.a.
skyddet mot samhillsfarliga kon-
flikter och skyddet f6r den politis-
ka demokratin. Dessa avtal sluts
med forbehall for regeringens
godkidnnande.

I regeringens ansvar ingar att be-
sluta om riktlinjer f6r myndighe-

terna i deras roll som arbetsgiva-

re och att folja upp och utvirdera
hur arbetsgivarrollen utvecklas.

Varje myndighet ska enligt

8 § myndighetsférordningen
(2007:515) 1 samverkan med andra
myndigheter utveckla och sam-
ordna den statliga arbetsgivar-
politiken. Arbetsgivaransvaret ir
delegerat till myndigheterna som
dirmed bar ansvaret f6r bla. 16-
nebildningen. Det ankommer pa

myndigheternas arbetsgivarorga-
nisation, Arbetsgivarverket, och
myndigheterna sjilva att triffa
6verenskommelser i kollektivav-
talsfragor. Myndigheterna ansva-
rar inom sina ekonomiska ramar
for alla kostnader som féljer av
kollektivavtal. Myndigheterna och
Arbetsgivarverket har ansvaret
for en dndamalsenlig l6nebildning
inom den statliga sektorn.

Staten ska vara en foredomlig och
attraktiv arbetsgivare. I arbetsgi-
varansvaret ligger ocksa att myn-
digheten ska se till att de anstall-
da dr vil fortrogna med malen for
verksamheten. Myndigheten ska
vidare enligt 8 § myndighetsfor-
ordningen skapa goda arbetsfor-
hallanden och ta till vara och ut-
veckla de anstilldas kompetens
och erfarenhet sa att myndighe-
ten kan na verksamhetens mal och
astadkomma efterfragat resultat.

Varje myndighet forutsitts ha

den kompetens som krivs for att
uppna verksamhetens mal. For
styrelsen dr det darfor en strate-
gisk uppgift att med utgangspunkt
i myndighetens pagaende och
framtida verksamhet dven formu-
lera mal f6r och félja upp myndig-
hetens kompetensférsorjning. Sty-
relsen bor dven folja upp hur myn-
digheten bidrar till regeringens
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delmal for de statliga arbetsgivar-
na (anges érligen i budgetpropo-
sitionen under utgiftsomrade 2 i
avsnittet om statliga arbetsgivar-
fragor). Delmalen ér att den statli-
ga sektorn totalt sett inte ska vara
l6neledande, att andelen kvinnor
pa ledande befattningar i staten
ska Oka, att loneskillnaderna mel-
lan kvinnor och min i staten ska
minska, att andelen anstillda i sta-
ten med utlindsk bakgrund ska
Oka pa alla nivaer och att arbets-
miljon i staten ska vara god (ut-
vecklingen av sjukfrinvaron vid
myndigheten 4r hirvid central).
De statsanstillda ska ha kunskap
om och forstaelse for grundlig-
gande virden 1 statsforvaltningen
och rollen som statstjansteman.

Myndighetens arbete med den
strategiska kompetensforsorj-
ningen ska, enligt férordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, arligen beskrivas
tillsammans med Ovriga resultat i
arsredovisningen.



Extern kontroll av myndigheten

Kontrollorganen

En av riksdagens huvuduppgifter
ir att folja upp och granska hur
regeringen styr riket. Varje utskott
ska enligt 4 kap. 8 § regerings-
formen félja upp och utvirdera
riksdagsbeslut inom sitt omrade.
Riksdagens kontroll av de statliga
forvaltningsmyndigheterna utévas
dessutom av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Riksrevisionen.

Hirutover finns dven flera till-
synsmyndigheter under regering-
en, bl.a. Skolinspektionen och In-
spektionen for socialférsikringen.
Regeringen ir fri att vilja inriktning,
utformning och omfattning av for-
valtningskontrollen.

Riksdagens ombudsman

JO utses av riksdagen och har till-
syn Over att de som utovar offent-
lig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i 6vrigt
fullgor sina dligganden.

Under JOrs tillsyn star

* statliga och kommunala myn-
digheter,

* tjdnstemin och andra befatt-
ningshavare vid dessa myndig-
heter,

¢ annan som innehar befatt-
ning eller uppdrag varmed fol-

jer myndighetsutévning savitt
avser denna verksamhet, och

* tjdnstemin och uppdragstagare
1 statliga affirsverk, nir de for
verkens rikning fullgdr upp-
drag i sidana aktiebolag dir
staten genom verken utévar ett
bestimmande inflytande.

Om JO:s granskning riktas mot
myndigheten eller nagon anstilld,
bor styrelsen informeras. Om
granskningen foranleder yttran-
de av myndigheten, bor styrelsen
overviga om styrelsen eller myn-
dighetschefen ska besluta om ytt-
randet.

Aven en statlig myndighets styrel-
se och dess ledamoter star under
tillsyn av JO. Bland annat riks-
dagsledamoter, regeringen, stats-
rad och ledamoter av beslutande
kommunala férsamlingar dr un-
dantagna fran JO:s tillsyn.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en revisions-
myndighet under riksdagen. Upp-
giften dr att granska statlig verk-
samhet i den omfattning och med
den inriktning som anges i lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) utses av re-
geringen och ir regeringens om-
budsman vars tillsyn omfattar
bl.a. statliga myndigheter samt an-
stillda, uppdragstagare och andra
knutna till statliga myndigheter,
diribland styrelsen och dess leda-
moter. JK:s verksamhet regleras
dels 1 lagen (1975:1339) om Justi-
tiekanslerns tillsyn, dels i f6rord-
ningen (1975:1345) med instruk-

tion for Justitiekanslern.

JK:s liksom JO:s tillsyn dr inrik-
tad pé kontroll i efterhand av att
en myndighet eller enskild befatt-
ningshavare i sin myndighetsutov-
ning har iakttagit lagar och andra
torfattningar och 1 6vrigt fullgjort
sina aligganden.

Vagledning for statliga myndighetsstyrelser 17



Styrelsens ansvar och sammansattning

Styrelsens uppgifter

Styrelsen dr hogsta ledningsorgan
i styrelsemyndigheter, med det yt-
tersta ansvaret for alla beslut som
r6r verksamheten. En viktig for-
utsittning for att styrelsen ska
kunna utgoéra ett ledningsorgan
och kunna styra dr att bade det
formella och det verkliga ansvaret
for verksamheten vilar hos den.
Regeringen dr uppdragsgivare och
ledamoterna uppdragstagare med
ansvar infor regeringen. Det ar
viktigt att ledamoterna i sitt sty-
relsearbete star obundna av olika
partsintressen och uteslutande f6-
retrider myndigheten.

Allmanna foreskrifter

De allminna principerna for led-
ningen av férvaltningsmyndig-
heter med styrelse anges i myn-
dighetsférordningen (2007:515).
Varje myndighet har en instruk-
tion som regeringen beslutar om.
I denna regleras myndighetens
uppgifter och ledningsform. Av
instruktionen framgar dven vilka
eventuella undantag som gjorts
fran myndighetsférordningen.

Myndighetens ledning har savil
ett verksamhetsansvar som ett ju-
ridiskt ansvar. I myndighetsfor-

ordningen regleras ledningens
ansvar 13 och 4 §§. I 3 § anges att
myndighetens ledning ska se till
att verksamheten bedrivs effek-
tivt och enligt gillande ritt och
de forpliktelser som foljer av Sve-
riges medlemskap i EU. Ledning-
en ska ocksa se till att verksam-
heten redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt och att myn-
digheten hushallar vil med sta-
tens medel. Det juridiska ansvaret
for styrelsen och ledamoterna be-
handlas lingre fram under rubri-
ken Personligt ansvar for styrelse-
ledamoter.

Sarskilda bestimmelser for sty-
relsemyndigheter finns dven i
10-12 §§ myndighetsférordning-
en. I 10 § faststélls att styrelsen
bestar av det antal ledaméter som
regeringen bestimmer. En av le-
daméterna ska vara ordférande i
styrelsen och en ska vara vice ord-
forande. I de fall regeringen utser
dven vice ordférande, anges detta
1 myndighetens instruktion. Myn-
dighetschefen ska inga i styrel-
sen men inte vara dess ordférande
eller vice ordférande. Myndighets-
chefens ansvar och informations-
plikt gentemot styrelsen regleras
113 § myndighetsférordningen.
Av 13 § framgar bl.a. att myndig-
hetschefen ska halla styrelsen in-
formerad om verksamheten, forse
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styrelsen med underlag f6r beslut
och verkstilla styrelsens beslut.

Sirskilda bestimmelser f6r
nimndmyndigheter finns i
14-16 §§ myndighetsférordning-
en och i 17 och 18 §§ samma for-
ordning, om regeringen bestimt
att nimndmyndigheten ska ha ett
kansli.

Styrelser vid universitet och
hégskolor omfattas av sirskil-

da bestimmelser i hégskolela-
gen (1992:1434), hogskoleférord-
ningen (1993:100), férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet och férordningen
(2007:1164) tor Forsvarshégsko-

lan.

Styrelser vid universitet och hég-
skolor bestar av ordféranden och
det antal ledaméter som framgar
av hogskoleforordningen. Rektor
ingar i styrelsen. Styrelsen utser
inom sig vice ordférande. Lirare
och studenter har ritt att utse le-
damoter i styrelsen. Dessa utses
internt pa lirositet enligt sir-
skilda regler. De foretridare for
personalen som enligt hégskole-
lagen har nirvaro- och yttran-
deritt vid styrelsens sammantri-
den utses enligt foreskrifterna i
personalforetridarférordningen
(1987:1101).



I 24 § myndighetstérordningen
foreskrivs att myndighetens chef
ska ha en stillféretridare som
tjanstgor i chefens stille nir hon
eller han inte ér i tjanst. Om re-
geringen utsett en Gverdirektor,
ir overdirektoren myndighetsche-
fens stillféretridare. Inom hog-
skolans omrade utser styrelsen
rektors stillforetradare. Om myn-
dighetschefen inte kan nirvara
vid ett styrelsesammantride, bor
stallforetridaren trida in i dennes
stille, om inte sammantridet utan
oligenheter kan senareliggas.

Regeringen utser i regel inte supp-
leanter. Normalt anses det inte
finnas nagot behov av supplean-
ter for styrelseledamoéter i statliga
myndighetsstyrelser eftersom det
inte dr fraga om att uppratthalla
nagon balanserad representativi-
tet. Intresserepresentation ska inte
finnas i de statliga styrelserna ef-
tersom ansvarsbilden da blir oklar

(prop. 1997/98:136).

Delegering

For att styrelsen ska kunna vara
ett effektivt ledningsorgan maste
en del beslut delegeras. Vissa stra-
tegiska och langsiktiga fragor ar
dock av sidan karaktir att de inte
kan delegeras till myndighetsche-
fen. Hit hor enligt 4 § myndig-
hetsférordningen bl.a. att beslu-
ta om en arbetsordning fér myn-
digheten, besluta om en verksam-
hetsplan f6r myndigheten och si-
kerstilla att den interna styrning-
en och kontrollen fungerar pa ett
betryggande sitt. Av nimnda pa-
ragraf, punkt 5, framgar att styrel-
sen ska avgora andra drenden som
har principiell karaktir eller stor-
re betydelse eller som avser fore-
skrifter, om arendena inte ska av-
goras av personalansvarsnimnden
enligt 25 § samma férordning.
Exempel pa drenden som inte bor

delegeras dr 6vergripande ekono-
mi- och investeringsplaner, lang-
siktig kompetensforsorjning, re-
sultatuppfoljning, omproévning
och effektivisering av verksam-
heten samt remissvar av storre
vikt eller mer principiell betydelse.
Styrelsen bor noga Gverviga vilka
fragor som ska delegeras till myn-
dighetschefen.

For att bl.a. arbetsférdelningen
mellan ordféranden och myndig-
hetschefen ska 16pa smidigt, sa att
inte ett motstridigt dubbelarbete
uppstar, ir det viktigt att uppgifts-
fordelningen mellan styrelsen och
myndighetschefen regleras tydligt.
Det ska ske i arbetsordningen.

Det dr ytterst styrelsen sjilv som
mot bakgrund av myndighetsfor-
ordningens krav bedomer vilka
uppgifter som bor delegeras. Sty-
relsen delegerar till myndighets-
chefen, som i sin tur bor fa ratt av
styrelsen att delegera vidare inom
organisationen. Styrelsen bor hal-
las underrittad om myndighets-
chefens vidaredelegering. Inom
universitet och hégskolor regleras
1 viss utstrickning i férordning-
ar vilka uppgifter som ankommer
pa styrelsen respektive rektor samt
i vilken omfattning uppgifter far
delegeras till rektor eller annan.

Delegering faststills formellt
genom beslut 1 arbetsordning eller
i sarskilda beslut.

Myndighetschefens roll

Det dr myndighetschefens upp-
gift att skéta den 16pande verk-
samheten enligt styrelsens direk-
tiv och riktlinjer. Myndighetsche-
fen har siledes en verkstillande
funktion. I styrelsen har myndig-
hetschefen en viktig uppgift som
foredragande, forslagsstillare och
rapportor.

Myndighetschefen ska under sty-
relsen ansvara f6r myndigheternas
arbetsgivarpolitik och foretrida
myndigheten som arbetsgivare.

I de myndighetsdialoger som res-
pektive departementsledning ge-
nomfor ska bade ordféranden och
myndighetschefen delta. Den 16-
pande kontakten med ansvarigt
departement sker normalt genom
ordféranden och/eller myndig-
hetschefen, beroende pa fragornas
karaktir.

Ramverket for intern styrning
och kontroll

En god intern styrning och kon-
troll ger myndighetens ledning
forutsattningar att driva verk-
samheten pa ett effektivt sitt och
uppna Onskat resultat. Brister och
ofullstindigheter kan motverkas i
redovisning, ekonomiska rappor-
ter och beslutsunderlag. Med en
god intern styrning och kontroll
kan fel begrinsas och oegentlig-
heter och andra former av bedrig-
ligt beteende undvikas.

Ramverket for intern styrning och

kontroll bestar av flera samver-

kande férordningar:

* myndighetsférordningen,

* internrevisionsférordningen
(2006:1228),

e forordningen (2007:603) om in-
tern styrning och kontroll, och

¢ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetun-

derlag.

I myndighetsférordningen fast-
stills ansvaret for myndighetens
ledning. For ett antal myndigheter
har regeringen i dess instruktio-
ner dessutom bestimt att de ska
inritta internrevision och dirmed
omfattas av internrevisionstérord-
ningen. Genom att inritta intern-
revision pa utpekade myndigheter
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kan regeringen med rimlig siker-
het férvissa sig om att regelver-
ken implementeras andamalsen-
ligt och f6ljs. I internrevisionens
uppgifter ingar att granska och
limna forslag till forbittringar av
myndighetens process for intern
styrning och kontroll.

Myndigheter som omfattas av in-
ternrevisionsférordningen omfat-
tas dven av forordningen om in-
tern styrning och kontroll samt
vissa sidrskilda bestimmelser 1 fo1-
ordningen om arsredovisning och
budgetunderlag. Bestimmelser-
na i férordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag innebir
att myndighetsledningen i arsre-
dovisningen ska uttala sig om hu-
ruvida myndighetens interna styr-
ning och kontroll har varit betryg-
gande.

Internrevisionsférordningen gal-
ler f6r myndigheter som viljs ut
genom en kombination av kri-
terier som ror saval viasentlighet
(balansomslutning, totala kost-
nader och antalet anstillda) som
risk. Dessa myndigheter hanterar
ofta stora medelsfléden, verkar
under ett komplext regelverk och
utmairks av att det finns inslag i
verksamheten som sammantaget
innebir en 6kad riskexponering
fér myndigheten.

Styrelsen ska noggrant félja hur
myndighetens kontrollsystem 1
olika avseenden ir upplagda och
vid behov ta initiativ till sdrskild
intern eller extern granskning.

Internrevisionens funktion
och arbete

Utifran en riskanalys ska intern-
revisionen sjalvstindigt granska
om den interna styrningen och
kontrollen leder till en effektiv
verksamhet dir lagar och forord-

ningar foljs och dir redovisning
och rapportering av verksamheten
ar tillforlitlig. I férordningen om
intern styrning och kontroll ges
nirmare riktlinjer f6r de myn-
digheter som ska folja internrevi-
sionsférordningen.

Internrevisionen dr en resurs for
ledningen att ta sitt ansvar for
verksamheten. Aven om funktio-
nen finns i organisationen och
tilldelas resurser i den interna
budgetprocessen, ar det till led-
ningen som funktionen rappor-
terar iakttagelser och rekommen-
dationer. Nir det ar fraga om en
styrelsemyndighet rapporterar in-
ternrevisionen till styrelsen.

Styrelsen ska besluta om riktlin-
jer och revisionsplan for internre-
visionen, bl.a. granskningens in-
riktning, former och tidsplan for
rapportering. Sadan rapportering
till styrelsen bor ske minst en gang
per ar. Styrelsen ska dven beslu-

ta om atgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Styrelsen kan inte delegera an-
svaret for internrevisionen till
myndighetens chef eller annan be-
fattningshavare. Daremot kan sty-
relsen delegera arbetsuppgifter till
myndighetschefen. Det som kan
delegeras ir t.ex. uppgiften att i
detalj utforma atgirder till f6ljd av
styrelsebeslut med anledning av
rekommendation fran internrevi-
sionen eller smirre forindringar i
revisionsplanen. Myndighetsche-
fen maste dock aterrapportera till
styrelsen vilka atgirder eller and-
ringar som vidtagits.

Risk- och sarbarhetsanalys

Varje myndighet ska enligt fo1-

ordningen (2015:1052) om krisbe-
redskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd be-
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redskap, 1 syfte att stirka sin egen
och samhiillets krisberedskap, ana-
lysera om det finns sadan sarbar-
het eller saidana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som
synnerligen allvarligt kan forsam-
ra férmagan till verksamhet inom
omradet.

Styrelsemedlemmarnas
uppgifter

Ordféranden

I styrelsemyndigheter utser reger-
ingen ordforande.

Ordféranden planerar och leder
styrelsens arbete. Ordféranden
bér gora klart vad hon eller han
forvintar sig av ledamoterna i sty-
relsearbetet.

Ordféranden dr styrelsens tales-
person och g6r uttalanden pa sty-
relsens vignar. Myndighetschefen
svarar for (alternativt bitrider ord-
toranden med) formalia och prak-
tiska fragor kring styrelsen och
dess arbete.

Introduktionen av nya ledaméter
boér om mojligt ske 1 god tid fore
deras forsta styrelsesammantrade.
Ordféranden bor sitta dem in i
styrelsearbetet. Myndighetschefen
bér ordna sa att de far en fyllig
och allsidig information om myn-
digheten och dess verksamhet.

Ledamoten

En ledamot i en myndighets sty-
relse har sitt mandat fran reger-
ingen och ska sta obunden av
partsintressen. Ledamotens fraim-
sta uppgift dr att med utgangs-
punkt i regeringens uppdrag se till
att verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges



medlemskap i EU, att den redovi-
sas pa ett tillforlitligt och rittvi-
sande sitt samt att myndigheten
hushallar vil med statens medel.

Inom hogskolans omrade giller

sirskilda regler for hur styrelsen

satts samman. Dar ingar dven la-
rare och studenter.

Utgangspunkten for sammansitt-

ning av en myndighets styrelse dr

att utifran de enskilda ledaméter-

nas kunskaper och erfarenheter

uppna en samlad kompetens som

skapar goda forutsittningar for

ett professionellt styrelsearbete.

Varje ledamot forutsitts hér bidra

med sin egen kompetens till ett

aktivt och effektivt styrelsearbete

och kidnna ansvar for uppgiften.

Det kan t.ex. vara fraga om att:

* ta initiativ utifran sitt sarskilda
kompetensomrade,

* bidra med erfarenheter fran
andra styrelser,

* bidra med ekonomisk eller juri-
disk kunskap,

* bidra till en god omvirldsbe-
vakning,

* bidra i ett strategiskt plane-
ringsarbete, och

¢ uppmirksamma avvikelser och
varningssignaler.

Det sistnimnda kan t.ex. hand-

la om 6verskridanden av faststilld
budget, oavsedda konsekvenser
av myndighetens agerande i en
viss fraga, brister 1 intern styrning
och kontroll, tveksamt moraliskt
handlande, brister i ansvarsforhal-
landen samt reaktioner fran in-
ternrevision eller allminhet.

I uppdraget att vara styrelseleda-
mot ligger en skyldighet att fortlo-
pande halla sig vil informerad om
myndighetens verksamhet liksom
om vilka krav och férvintning-

ar som stills pa myndigheten av
riksdagen och regeringen. Efter-
som informationsflodet normalt

ir omfattande ska styrelseledamo-
terna I6pande fa den information
de behdver for att kunna skota
sitt uppdrag. Det ar myndighets-
chefen som svarar for att ledamo-
terna far denna information. Ut-
over skilda slag av ekonomiska
redovisningar kan det t.ex. réra
sig om sammanfattningar av rap-
porter, viktigare remissyttranden,
pressmeddelanden och personal-
tidning. Om enskilda ledaméter
onskar sirskild information om
nagon del av verksamheten, svarar
myndighetschefen for att den ges.

Det férhéllandevis begrinsade
antalet ledamoter i myndigheter-
nas styrelser gor att det 1 normala
fall inte bor inrittas permanenta
arbetsutskott. Samtliga ledamo-
ter bor delta 1 allt styrelsearbete.
Diremot ar det inget som hindrar
att styrelsen tillsatter tillfalliga ar-
betsgrupper, dir styrelseledamoter
ingér, for utredning eller bered-
ning av en viss fraga.

En ledamot kan fa 1 uppdrag att
foretrida sin styrelse, t.ex. vid
moten, konferenser och liknande.

Myndighetschefen ska forse leda-
moterna med aktuella grundhand-
lingar, t.ex. instruktion, reglerings-
brev, arbetsordning, férfattningar,
foreskrifter, verksamhetsplan och
policyer som r6r verksamheten.
Exempel pa ytterligare handlingar
ges 1 bilagan.

Personligt ansvar for
styrelseledaméter

En styrelseledamot ér inte en ar-
betstagare anstilld av myndighe-
ten utan en uppdragstagare som
utfor ett uppdrag dt regeringen.
Styrelseledamoéterna omfattas dir-
for inte 1 denna egenskap av lagen
(1994:260) om offentlig anstill-
ning eller lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd. Ledamoterna

svarar infor den som utsett dem,
dvs. regeringen. Inom universitet
och hogskolor giller sirskilda for-
hallanden eftersom dven foretra-
dare for lirare och studenter ingar
i styrelsen. Vid affirsverken ingar
personalforetridarna i styrelsen (se
nedan).

Forutom styrelseledamoternas
verksamhetsansvar finns ocksa ett
juridiskt ansvar. Det juridiska an-
svaret for styrelseledaméter kan
delas in i straffrittsligt ansvar, dis-
ciplinansvar och skadestindsan-
svar. Det straffrittsliga ansvaret
regleras i huvudsak i brottsbalken
och kan avse tjanstefel, mutbrott
och brott mot tystnadsplikten.
Ansvaret for tjdnstefel begrinsas
for styrelseledaméters del 1 den
man det ber6r medverkan i oriktig
myndighetsutévning.

En styrelseledamot som uppsat-
ligen vallar myndigheten, det vill
siga staten, en ekonomisk skada
kan bli ersittningsskyldig for ska-
dan enligt allmidnna skadestands-
rittsliga bestimmelser. Om sty-
relseledamoten handlar oaktsamt,
ar det mer tveksamt om detta
kan utlésa skadestandsskyldighet.
Nagra sirskilda regler om ekono-
miskt ansvar for styrelseledamo-
ter motsvarande aktiebolagslagens
finns inte. En myndighetsstyrelse
saknar mojlighet att entlediga en
myndighetschef pa det sitt som
kan ske i en bolagsstyrelse (med
undantag for Arbetsgivarverkets
styrelse).

Regeringen kan entlediga en en-
skild styrelseledamot nir som
helst, aven om ledamoten ar ut-
sedd for bestimd tid. Om reger-
ingen finner att en styrelse inte
fungerar tillfredsstillande kan
hela styrelsen bytas ut.
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Personalforetradare

I myndigheternas styrelser finns
vanligen personalforetridare. En-
ligt personalforetradarférord-
ningen ir en personalforetridare
den som sdrskilt har utsetts att i
myndighetens ledning foretrida
myndighetens anstillda. Om per-
sonalforetridare ska finnas, anges
det i myndighetens instruktion.
Praxis dr att personalféretradar-
férordningen ska tillimpas for en
myndighet som har minst 30 an-

stillda.

Bara den som ir anstalld hos
myndigheten eller i ett foretag
inom affarsverkskoncernen far
vara personalforetridare, om det
inte finns sdrskilda skal till ndagot
annat.

Personalforetradarna dr tva, i
vissa fall tre, till antalet. De utses
av de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna, utom i affirsverksstyrel-
ser ddr regeringen utser dem efter
forslag fran arbetstagarorganisa-
tionerna. Dessutom utses en ersit-
tare for varje personalforetradare,
dven for personalforetridare som
ir ledamot 1 en affirsverksstyrelse.

Om ett affirsverk ingar i en af-
tarsverkskoncern, representerar
personalféretridarna dven de an-
stillda i de foretag som ingar i
koncernen.

Det foljer av 4 § personalforetri-
darférordningen att personalfére-
tridarna har ritt att ndrvara och
yttra sig vid all handliggning i
styrelsen eller nimnden. De har
ddremot inte ratt att delta i beslu-
ten, inte heller att fi avvikande
mening antecknad till protokollet.

Av instruktionerna foér affirsver-
ken framgar om personalforetri-
darférordningen ska tillimpas.

I de fall férordningen tillimpas,

ingar personalforetridarna som
ledamoéter i styrelsen med samma
ansvar, skyldigheter och befogen-
heter som 6vriga ledaméter.

Enligt 13 § personalféretridarfor-

ordningen far personalféretridare

pa grund av jiv inte delta i eller

nirvara vid styrelsens handligg-

ning av fragor som ror:

e forhandlingar med en arbetsta-
garorganisation,

e uppsigning av kollektivavtal,

* arbetskonflikter, eller

e rittstvister mellan myndigheten
och en arbetstagarorganisation.

Detta giller dven personalfore-
tradare 1 affirsverkens styrelser.

Att personalforetridarna ar le-
damoter 1 personalansvarsnamn-
den framgar av 25 § myndighets-
férordningen. Av denna paragraf
framgar dven personalansvars-
nimndens uppgifter.

Personalféretridarna far vanli-
gen utbildning i sin styrelsefunk-
tion genom sina fackliga organisa-
tioner.
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Styrelsearbetet

Planering och forberedelser

———— ]

Det reguljira styrelsearbetet be-
drivs vid styrelsesammantridena.
Ordforanden har huvudansvaret
for planering och forberedelser och
skoter det 1 samrad med myndighe-
tens chef. Det kan handla om att
bestimma hur ofta sammantriden
ska hallas, vilka d4renden som ska
tas upp pa dagordningen, vilket un-
derlag som krivs for beslut och hur
sammantradet ska genomforas rent

praktiskt.

Varje myndighets styrelse bor pla-
nera sammantridesfrekvensen for
en viss period och prioriteringen
av de fragor som ska behandlas pa
de olika sammantridena.

Det ar brukligt att myndigheters
styrelser sammantrader minst fyra
ganger per ar — vanligen sex till
atta, ibland mer. Frekvensen va-
rierar och beror bl.a. pa i vilket
skede myndighetens verksamhe-
ter befinner sig. Det dr vanligt

att styrelser faststiller datum for
sammantriden for ett ar i taget.

Vissa av de dterkommande dren-
den som styrelsen ska behandla
kan placeras in i en drscykel. Hit
hér mal- och strategidiskussioner,
beslut om planeringsanvisning-

ar f6r kommande budgetar, beslut
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om budgetunderlag, arsredovis-
ningar, och dtgirder med anled-
ning av revisionsrapport.

En lamplig tid under aret for
styrelsen att ingdende diskute-

ra mal, policyer och strategier for
myndighetens framtida verksam-
het dr under varen. Da har arsre-
dovisningen limnats, avrappor-
tering skett fran den interna revi-
sionen, resultatet fran den drliga
externrevisionen finns, regering-
en har presenterat den ekonomis-
ka varpropositionen och myndig-
hetsdialogen med departements-
ledningen bor ha genomforts. Med
bl.a. dessa dokument som utgangs-
punkt finns reella forutsittning-
ar for styrelsen att ta stillning 1
olika fragor. God tid bor avsittas
for strategi- och planeringsdiskus-
sioner.

Styrelsen bor aterkommande fa
oversiktliga genomgangar och
analyser av bl.a. gillande direktiv,
budgetpropositionen och andra
propositioner samt riksdagsbeslut
och utredningsforslag.

En samlad genomgang av aktuel-
la regeringsdirektiv, riksdagstryck
med mera kan t.ex. gbras som upp-
takt till styrelsens policydiskussio-
ner infor arets planeringsanvis-
ningar.

Exempel pa stadende drenden i styrelsens arscykel:
Obligatoriska punkter ar fetstilta. Nuvarande budgetar = ar 0.

Beslut om arsredovisning for foregdende budgetar och budgetun-
FEB | derlag for kommande budgetar (Iamnas till regeringen senast 22/2
respektive 1/3).

Beslut om intern revisionsplan for nasta revisionsperiod/revi-
sionsar.

Successiva beslut om atgarder med anledning av interna revisions-
rapporter, nar sddana ldmnas.

Beslut om svar pa extern revisionsberattelse

APR

Lamplig period for mal- och strategidiskussioner, beslut om mal,
strategier och policyer.

Beslut om riktlinjer och planeringsanvisningar for arbetet med
underlaget for budgetdr 2 som ska ldmnas i februari nésta ar.

Beslut om delarsrapport for affarsverk och ¢vriga myndigheter
dar regeringen begart det.*

Beslut om svar pa externrevisionens revisionsintyg for delars-
rapporten (modifierad).

OKT
W Uppfélining av myndighetens budgetarbete avseende nasta bud-
getunderlag.

Beslut med anledning av intern revisionsrapport.

Beslut om verksamhetsplan fér myndigheten.
Riskanalys.

zZ
Eo
<

* Affarsverken lamnar delarsrapporter senast 31/8 och 30/11.
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Styrelsearbete inom
universitet och hogskolor

Hogskolesektorn star for en omfat-
tande del av den statliga verksam-
heten och svarar sammantaget for
cirka en fjirdedel av alla statsan-
stillda. I svensk hogre utbildning
studerar drygt 400 000 studenter
pa hel- eller deltid. Studenterna
har ritt att vara representerade nar
beslut fattas eller beredning sker
som har betydelse f6r utbildning-
en eller studenternas situation.
Utbildnings- och forskningsverk-
samhetens karaktir innebidr ocksa
att styrelsearbetet i h6gskolan har
sina egna fOrutsittningar.

Styrelsen har det ansvar och de
uppgifter som foljer av 3 § myn-
dighetsférordningen (2007:515)
och 2 kap. 8 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Vidare ska sty-
relsen sjdlv besluta om viktigare
fragor om den interna resursfor-
delningen, antagningsordningen,
anstillningsférordningen, viktiga-
re foreskrifter 1 Gvrigt samt vissa
ytterligare fragor som narmare
anges i hogskoleférordningen.

Styrelsen ansvarar for beredning
och forslag om anstillning av rektor.

Innan styrelsen limnar sitt forslag
om rektor till regeringen ska den
héra lirarna, 6vriga anstillda och
studenterna pa det sitt som styrel-
sen har bestamt. I sitt arbete med
att foresla rektor ska styrelsen sa
langt som mojligt ta fram savil
kvinnliga som manliga kandida-
ter. Styrelsen ska for regeringen
redovisa hur jamstilldhetsaspek-
ten har beaktats.

Styrelsearbete i affarsverken

Affirsverken dr en organisations-
form som dr en del av staten, dar

regeringen har direktivritt pa
samma sitt som nér det giller 6vri-
ga statliga myndigheter under re-
geringen. Affirsverken finansierar
sin verksamhet med intdkter fran
de tjanster och produkter de till-
handahaller. Varje affdrsverk leds
av en styrelse dir generaldirekto-
ren och normalt dven personal-
foretridarna ingar.

Eftersom affirsverken dr en del
av staten ar mojligheterna att pa
egen hand fatta beslut om forvirv
och forsiljning av fast egendom
och om att bilda dotterbolag be-
gransade. Affirsverkens styrel-
ser bor till foljd av verksamhet-
ens karaktir fista betydande vikt
vid och faststilla verkens strate-
giska inriktning med hinsyn bl.a.
till marknads- och konkurrens-
utveckling och andra omvirlds-
faktorer. Fragor som behandlas i
detta sammanhang ir t.ex. beho-
vet av strukturférindringar, in-
vesteringsprogram pa kort och
ling sikt samt inte minst kundper-
spektivet. Styrelsen har ocksa att
hantera avviagningen mellan fi-
nansiella mal och de samhillsmal
som lagts fast inom sektorn.

Underlag till
styrelsesammantraden

Kallelse, dagordning och annat
underlag bor skickas ut minst en
vecka men helst 10-14 dagar fore
sammantriadet. Styrelseledamoter-
na ska ha tid att vid behov begira
kompletterande underlag som i sa-
dana fall limnas till samtliga sty-
relseledamoter.

Myndighetschefen, tillsammans
med ordféranden, ser till att dag-
ordning, kallelse och underlag tas
fram och gar ut i tid.

Ledaméterna bor bara i ytters-
ta undantagsfall acceptera att un-

derlaget for ett beslut eller annat
stillningstagande limnas ut under
sammantridet. Om en ledamot
finner sakfel i det utsinda undet-
laget, bor myndighetschefen upp-
mirksammas pa detta fére sam-
mantridet, sd att det kan rittas
till.

Med kallelsen b6r normalt £6lja
en kort féredragningspromemo-
ria, rapportsammanfattning eller
annat underlag for varje drende pa
dagordningen. Promemorian bor
vara klar och 6verskadlig och re-
dovisa eventuella alternativ stall-
da mot varandra, vid behov med
analys av konsekvenser. Den bor
inledas med myndighetens for-
slag till styrelsebeslut eller annat
stillningstagande fran styrelsens
sida. Materialet ska vara utformat
sa att ordféranden ska kunna utga
fran att ledamoterna har ldst det
fore motet. Foredragningarna bor
kunna begrinsas till sirskilda be-
toningar och tillkommande om-
stindigheter.

Styrelsesammantradet

Mbotesteknik och protokollshante-
ring under styrelsesammantriden
toljer i huvudsak vedertagen prax-
is. I férvaltningslagen (1986:223)
anges vissa regler som ar tillampli-
ga pa en myndighetsstyrelses sam-
mantriden.

Ordféranden leder sammantradet
och medverkar till en 6ppen dis-
kussion. Ordférandens uppgift dr
att ta till vara ledaméternas er-
farenheter, synpunkter och forslag
och leda styrelsen fram till basta
mojliga beslut.

Enligt 20 § myndighetsférordning-
en ska drenden avgoras efter fore-
dragning. Féredragningarna i sty-
relsen bor vara korta och koncisa.
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Det férekommer i manga styrel-
ser att foredragande tjdnstemin dr
nirvarande under hela samman-
tridet. Styrelsen bor 6verviga vil-
ken praxis som ska gilla avseende
ndrvaro av tjansteman utéver nar-
varon da de féredrar sina respekti-
ve drenden och besvarar fragor.

Ordféranden sammanfattar dis-
kussionen och avslutar varje dren-
de med att s tydligt som mojligt
formulera forslag till beslut eller
annat stillningstagande. Styrelsen
ar enligt 11 § myndighetsférord-
ningen beslutfér nir ordféranden
och minst hilften av de andra le-
damoéterna dr nirvarande.

For myndigheternas styrelser gil-
ler att beslut ska fattas kollektivt,
dvs. av styrelsens ledamoter ge-
mensamt. Beslutsritten 1 ett dren-
de kan saledes inte delegeras till
styrelseordféranden eller till 6v-
riga ledaméter. Diremot kan be-
slutsritten for vissa fragor delege-
ras till myndighetschefen.

Om ett drende — som styrelsen
ska besluta eller yttra sig om — ar
sa bradskande att styrelsen inte
hinner sammantrida for att be-
handla det, far dock drendet avgo-
ras genom kontakter mellan ord-
féranden och de andra ledaméter-
na. Om inte heller det hinns med
eller dr limpligt, far ordféranden
ensam avgora drendet. Ett sd-
dant beslut ska anmalas vid nista
sammantride med styrelsen (12 §
myndighetsférordningen). Mot-
svarande regler giller f6r sam-
mantriden och beslut i nimnd-
myndigheter (16 § myndighetsfor-
ordningen) samt inom hogskolan,
dir det dock krivs att ordféran-
den avgor siadana drenden forst
efter samrad med rektor (2 kap.

5 § hégskoleférordningen).

Ordféranden bor alltid se till att
aterrapportering sker till styrelsen

s att den hills informerad om
vad som hinder med de fragor
den har hanterat.

Omrostning

Styrelsen fattar normalt sina be-
slut i konsensus. Om det inte ar
mojligt pa grund av meningsskilj-
aktigheter inom styrelsen, kan det
bli nédvindigt att genomfora en
omrostning.

Inom foérvaltningen anvinds i hu-
vudsak tva omrostningsmetoder.
Den ena kallas den kollektiva om-
rostningsmetoden eller riksdagsme-
toden. Den innebir att ordféran-
den framstiller ett eller flera forslag
som kan besvaras med antingen ja
eller nej. Ledamoterna réstar fOrst
enligt acklamationsfoérfarande, var-
efter ordféranden tillkdnnager vil-
ket forslag som enligt hans eller
hennes uppfattning har fatt flest
roster. Detta blir beslutet, om inte
nagon ledamot begir omrostning,
Omrostning ska da ske oppet. De
olika forslagen stills mot varandra i
tur och ordning. Utgangen bestims
av vilket férslag som far enkel ma-
joritet. Vid lika réstetal har ordfo-
randen utslagsrost.

Den kollektiva beslutsmetoden
regleras 1 18 § forvaltningslagen.

For domstolsliknande myndighe-
ter och nimnder anvinds vanligen
den andra metoden som kallas den
kollegiala metoden eller domstols-
metoden. Enligt denna tillkdnna-
ger ledaméterna sin mening i tur
och ordning. Vid réstsammanrak-
ningen vinner den mening som
fatt fler roster 4n ndgon annan.
Vid lika rostetal giller den me-
ning som ordféranden stoder. Om
denna metod ska anvindas, fram-
gar det av instruktionen genom
hinvisning till omréstningsregler-
na i rittegangsbalken.
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Avsta fran beslut

I drenden som innebdr myndig-
hetsutévning mot nagon enskild
ar en ledamot som deltar 1 den
slutliga handliggningen enligt

18 § tredje stycket forvaltningsla-
gen skyldig att delta dven i avgd-
randet. Med myndighetsutévning
avses beslut eller andra atgarder
som ytterst dr uttryck for samhil-
lets maktbefogenheter i1 férhallan-
de till medborgarna. Myndighets-
utdvning kan innebira forplik-
telser, men dven gynnande beslut
faller under begreppet, t.ex. till-
stand att bedriva viss verksamhet,
befrielse fran lagstadgad forplik-
telse eller beviljande av social for-
man. Det giller saledes situatio-
ner nir den enskilde befinner sig
1 ett slags beroendeforhallande till
myndigheten.

Forvaltningslagen hindrar inte en
ledamot att avstd fran att rosta i
andra drenden. Ordfoéranden ar
dock undantagen eftersom hon
eller han vid lika rostetal alltid ar
skyldig att résta. Anledningen till
det dr att man ska slippa anvinda
sig av lottning.

Ett exempel pa en situation da det
ar rimligt att Overviga att avsta
fran att delta i beslut 4r nir en
person sitter som ledamot i tva
myndigheters styrelser, vilka bada
har att behandla olika sidor av ett
och samma édrende.

Ett javsforhallande ar naturligtvis
alltid ett skil till att inte delta i ett
beslut, se vidare i ndsta avsnitt om
jav och tystnadsplikt.

Avvikande mening

Enligt 19 § forvaltningslagen gil-
ler att den som deltar i ett beslut
som fattas av flera gemensamt har
ritt att reservera sig mot beslutet



genom att lita anteckna avvikan-
de mening (reservation). Ledamo-
ten fritas da fran sitt ansvar for
beslutet. Den som inte reserverar
sig har sdledes ett formellt ansvar
for beslutet.

Aven féredraganden och andra
tjinstemdn som ir med om den
slutliga handliggningen utan att
delta i avgorandet har ritt att fa
avvikande mening antecknad. Av-
vikande mening ska anmilas innan
beslutet expedieras eller ges till
kdnna pd nagot annat sitt.

Reservationsritten i de dom-
stolsliknande nimnderna regle-
ras regelmdssigt i nimndernas in-
struktioner.

Beslut per capsulam

Det kan uppkomma situationer,
exempelvis i bradskande fall (12 §
myndighetsférordningen), da ett
arende inte kan tas upp vid ordi-
narie styrelsesammantride utan
maste behandlas per capsulam.
Det innebir att ett protokoll med
forslag till beslut skickas runt och
skrivs under av ledaméterna.

Beslut per capsulam bor anvindas
enbart for vissa beslut av forma-
liakaraktir. Ett beslut som kriver
personlig nirvaro fér menings-
utbyte och 6verliggningar, innan
ledamoterna bestimmer sig, lam-
par sig inte for denna beslutsform.
Beslutet bor endast gilla ett dren-
de. I praktiken kan ett drende inte
avgobras pd detta sitt annat 4n om
alla ledaméterna dr eniga om be-
slutet.

Vissa beslut kan fattas per cap-
sulam efter ett telefonsamman-
trade eller efter ett tidigare sam-
mantride. Myndighetschefen kan
da skicka forslaget till beslut eller
yttrande till styrelsens ledaméter.

I skrivelsen anges det datum da
eventuella synpunkter ska ha in-
kommit. Om ledaméterna accep-
terar det, kan man kommunicera
via e-post eller fax. Ett protokoll
ska alltid upprittas.

Protokoll och justering

Regler for utformningen av styrel-

sens beslutsprotokoll finns i 21 §

myndighetsférordningen. Dir f6-

reskrivs att for varje beslut ska det

upprittas en handling som visar

¢ dagen for beslutet,

* beslutets innehall,

* vem som har fattat beslutet,

* vem som har varit féredragan-
de, och

¢ vem som har varit med vid den
slutliga handliggningen utan
att delta 1 avgorandet.

I statliga myndigheters styrel-

ser fors 1 allmédnhet beslutsproto-
koll dar det fattade beslutet eller
stillningstagandet stir i centrum.
I protokollet refereras inte den
forda diskussionen eller de enskil-
da ledaméternas inligg. Styrelsen
kan naturligtvis 4ndéd bestimma
att sa ska ske.

Protokollet bor féras av en person
som dr kvalificerad for uppgif-
ten, dock inte ndgon av styrelsens
ledamoter. Att féra protokollet
bor bl.a. av kontinuitetsskal ligga
pa en sirskilt utsedd tjinsteman,
eventuellt med en ersittare.

Protokollet justeras av ordféranden,
ibland dven av myndighetschefen
eller en av de 6vriga ledaméter-
na enligt ett roterande schema.
Genom justeringen far protokol-
let sin slutliga formulering. Juste-
ring bor ske sa snart som mojligt
efter sammantridet. Om ett besluts
ikrafttridande bradskar, kan styrel-
sen bestimma om omedelbar juste-
ring av det specifika protokollet.

Av styrelsens beslutsprotokoll ska,
enligt 21 § myndighetsférordning-
en, framga vilka ledamoter som
deltagit 1 besluten, liksom vilka
tjinsteman som deltagit i den slut-

liga handliggningen.

Om en ledamot reserverar sig
mot ett beslut, bor det framga av
protokollet. Om reservationen ar
kortfattad, kan den inga i proto-
kollets motsvarande paragraf, an-
nars kan den fogas till detta som
en bilaga. Om en tjdnsteman som
varit med vid den slutliga hand-
liggningen anmiler avvikande
mening, bor denna fogas som bi-
laga till protokollet.

Av praktiska skil finns det anled-
ning att ge styrelsens protokoll en
egen seriebeteckning i myndighet-
ens diarieplan.

Myndigheters foreskrifter

Regeringen kan i vissa fall delege-
ra normgivningsmakt till myndig-
heterna. Detta innebir att reger-
ingen genom férordning ger en
viss myndighet ritt att i vissa av-
seenden meddela foreskrifter.

Nir styrelsen utovar makten att
utfirda myndighetens féreskrifter
tar den pa sig ett sarskilt ansvar
gentemot dem som foreskrifterna
riktar sig till. Innan myndigheten
beslutar foreskrifter ska den dels
overviga om detta dr den mest
indamalsenliga atgirden, dels ut-
reda féreskrifternas kostnadsmas-
siga och andra konsekvenser, t.ex.
vilka resurser som krivs f6r kon-
troll och 6vervakning.

Innan en forvaltningsmyndighet
beslutar foreskrifter som vid till-
limpningen kan fa sadana effek-
ter pa kostnader for staten, kom-
muner eller landsting som inte ér
ovisentliga, ska regeringens med-
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givande inhdmtas enligt férord-
ningen (2014:570) om regeringens
medgivande till beslut om vissa
foreskrifter.

Av forfattningssamlingsférord-
ningen (1976:725) framgar nar-
mare vad myndigheter under re-
geringen har att iaktta i samband
med utgivning av forfattningar
och allminna rad. I en bilaga till
férordningen anges vilka myn-
digheter som ska ge ut en forfatt-
ningssamling,

Omprovning

Forvaltningslagen foreskriver att
en myndighet under vissa férut-
sittningar ska dndra ett uppenbart
felaktigt beslut som den fattat.

Overklagande

Av 22 § forvaltningslagen fol-

jer att myndighetsbeslut normalt
kan 6verklagas av den som beslu-
tet angar om det gatt honom eller
henne emot. Huvudregeln ir att
overklaganden behandlas av all-
min forvaltningsdomstol, dvs. av
forvaltningsritten i forsta instans.

En myndighets beslut i anstall-
ningsirenden far enligt 21 § an-
stillningsférordningen (1994:373)
overklagas hos Statens 6verkla-
gandenimnd. Inom universitet
och hogskolor kan vissa anstall-
ningsirenden 6verklagas enligt
férordningen (1992:404) med in-
struktion for Overklagandenimn-

den for hégskolan.

Utvardering

Styrelserna bor stindigt arbeta
med att utveckla sitt eget arbe-

te bade vad giller arbetsformer
och effektivitet. Ett sitt att gora
detta dr att styrelsen kontinuer-
ligt utvirderar det egna arbetet.
En sadan utvirdering dr en del i
att I16pande bedoma det egna och
myndighetschefens resultat. For-
merna for en sidan utvirdering
kan variera. Den kan genomféras
bade som en sjilvutvirdering och
som en storre utvirdering med
externt stod.
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Jav och tystnadsplikt

Styrelse- och nimndledaméter
maste sta obundna av olika parts-
intressen och i sin ledamotsroll
uteslutande féretrida myndighe-
ten. Ibland uppstar dock fragor
om jv liksom om offentlighet
och sekretess 1 styrelsearbetet. Le-
damoten forutsitts kdnna till och
kunna tillimpa de grundliggande
reglerna.

Jav

En ledamot kan vara jivig enligt
de definitioner som anges i 11 §
forvaltningslagen (1986:223). Ex-
empel pd nir en styrelseledamot
inte ska delta i ett beslut 4r om
det angir ledamoten sjilv, nigon
av ledamotens familjemedlemmar
eller annan nirstdende. Ledamo-
ten ska inte heller delta om édren-
dets utgang kan forvintas medfo-
ra synnerlig nytta eller skada for
ledamoten sjalv eller nagon nir-
stdende. Dessa situationer ar litta
att kdnna igen och reagera infor.

En javssituation som, dven for
den bertrda ledamoten, kan vara
svarare att upptiacka — och for-
modligen ocksa den vanligaste
javssituationen i en myndighets-
styrelse — dr den som dterges 1 11 §
5 forvaltningslagen. Dir sigs att
den som ska handligga ett dren-

de dr javig “om det i 6vrigt finns
nagon sarskild omstindighet som
ir dgnad att rubba fértroendet till
hans opartiskhet i drendet”.

Ibland anvinds uttrycket delika-
tessjav. Det kan exempelvis vara
fraga om en myndighetsstyrelses
beslut om forskningsanslag till en
ledamots ndra vin eller nira slik-
ting. En ledamot som ir javig far
delta i beslutet endast under for-
utsittning att partiskheten uppen-
barligen saknar betydelse.

Det ankommer pa styrelseleda-
moten att till ordféranden anmi-
la om han eller hon ir javig. En
ledamot som dr javig ska inte hel-
ler delta i 6verliggning infor beslut
utan limna styrelserummet medan

fragan behandlas.

Om det foreligger tveksamhet om
jav, kan det vara lampligt att den
som befinner sig i den situatio-
nen avstar fran att delta i hand-

liggningen av den aktuella fragan.

Sammanfattningsvis kan sigas att
det dr bittre att limna styrelse-
rummet en gang for mycket 4n en
gang for lite.

Ett beslut som en jivig ledamot

deltagit i kan komma att upphivas.

I myndighetens arsredovisning

ska uppgift tas in om styrelseleda-
mots uppdrag som styrelse- och
radsledamot i andra myndigheter
och som styrelseledamot 1 aktie-
bolag. Hirigenom kan allméinhet-
en bilda sig en uppfattning i even-
tuella javsfragor.

Offentlighet

Var och en har enligt tryckfrihets-
térordningen (TF) ritt att ta del
av allminna handlingar. Denna
ritt far begrinsas endast om det
ir pakallat med hiansyn till vissa
angivna angeligenheter, som t.ex.
rikets sikerhet, myndighets verk-
samhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, det allmédnnas eko-
nomiska intresse och skyddet f6r
enskildas personliga eller ekonomis-

ka forhallanden.

En allmin handling dr en fram-
stillning i skrift eller bild eller en
upptagning som kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel,
t.ex. e-post. Handlingen ir all-
min, om den foérvaras hos myn-
digheten och anses inkommen
till eller upprittad hos myndighe-
ten. En handling anses upprittad
hos myndigheten nir den har ex-
pedierats. Har den inte expedie-
rats, anses den upprittad nir det
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drende till vilket den hinfor sig
har slutbehandlats hos myndighe-
ten eller, om handlingen inte hin-
for sig till ett visst drende, nir den
har justerats av myndigheten eller
pa annat sitt fardigstallts.

Eftersom en myndighets styrel-

se dr en del av myndigheten ér det
material som styrelseledaméterna
far sig tillsant infor ett styrelsemo-
te 1 regel inte allmdnna handlingar
med undantag for t.ex. kopior av
inkomna skrivelser till myndighe-
ten. Handlingarna utgor arbets-
material och forblir sa till dess ett
visst drende har slutbehandlats och
handlingarna har tillférts akten.

Sekretess

Regler om sekretess finns fraimst
1 offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), forkortad OSL.
Diir finns bl.a. regler om utri-
kessekretess, sekretess till skydd
for myndighetens affarshemlig-
heter, sekretess till skydd for en-
skildas personliga och ekonomis-
ka forhallanden och sekretess till
skydd f6r den brottsbekdimpande
verksamheten. En uppgift for vil-
ken sekretess giller enligt OSL
far inte rojas for enskilda eller for
andra myndigheter, i annat fall in
vad som anges i OSL eller i lag
eller férordning som OSL hidnvi-
sar till. Sekretessen giller ocksa
mellan olika verksamhetsgrenar
inom samma myndighet nir de
ar att betrakta som sjilvstindiga i
férhallande till varandra.

Forbudet mot att réja en uppgift
giller oavsett om det sker munt-
ligt (tystnadsplikt) eller genom att
en handling limnas ut (handlings-
sekretess).

Den som olovligen réjer en upp-
gift, som hon eller han ir skyl-
dig att hélla hemlig, kan domas

for brott mot tystnadsplikten till
béter eller fingelse.

Det ar lampligt att styrelsen tar
upp fragan nir uppgifter och do-
kument ska betraktas som kins-
liga. Styrelsen bor ocksa ta still-
ning till vem som ska uttala sig i
olika fragor, nir och hur detta bor
ske samt hur man boér forhalla sig
till massmedia. Det kan 4dven vara
lampligt att styrelsen tar stallning
till hur massmediakontakter mer
allmint hanteras 1 styrelsens 16-
pande arbete.

Overliggningarna i en myndig-
hetsstyrelse far i princip betrak-
tas som fortroliga. Diskussionerna
inom en styrelse kan himmas om
uppgifter riskerar att ventileras
dven utanfor styrelserummet. Det
ar darfor viktigt att styrelseleda-
moterna som grundregel inte ut-
talar sig om innehallet 1 diskussio-
nerna och de beslut man kommit
fram till eller om eventuella men-
ingsskiljaktigheter inom styrelsen.

Tystnadsplikt vid
informationsmottagning

I'lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet stadgas
122 § att den som med tystnads-
plikt har mottagit information for
lokal eller central arbetstagaror-
ganisations rikning far fora in-
formationen vidare till ledamot i
styrelsen for organisationen utan
hinder av tystnadsplikten. I sadant
fall giller tystnadsplikten dven for
ledamoten.

Denna situation kan uppkomma

1 samband med att information
limnas vid en myndighets styrel-
sesammantrade. Det dr ddrfor vik-
tigt att ordféranden upplyser om
huruvida tystnadsplikt ska gilla
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for viss information som lamnas.

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten ér en viktig del
av vart demokratiska system och
en del i den reglering som avser att
torverkliga offentlighetsprincipen.
Meddelarfriheten ar reglerad i TF
och yttrandefrihetsgrundlagen

och innebir att offentliganstillda
och andra som har uppdrag i en
myndighet anonymt kan meddela
uppgifter for offentliggérande i
grundlagsskyddade medier, t.ex. i
tidningar, radio och tv. Meddelar-
friheten ar dock inskrinkt i vissa
fall. Offentliganstillda och andra
med uppdrag inom myndigheten
far t.ex. aldrig limna ut en allmin
handling i vilken den sekretessbe-
lagda uppgiften framgar till t.ex. en
journalist med st6d av meddelarfri-

heten. Ndarmare bestammelser om
detta finns 1 OSL.



Etiskt forhallningssatt i styrelsearbetet

Allminheten staller med ritta
héga krav pa de som arbetar i of-
fentlig forvaltning. Detta galler
inte minst myndighetens ledning
och de som fitt fortroendet att
vara styrelseledaméter.

En ledamot av en myndighets sty-
relse ingér i ledningen for en verk-
samhet som 1 regel finansieras av
det allminnas medel, det vill siga
ytterst av skattebetalarna, och som
har till uppgift att under god hus-
hallning med dessa medel utfora ett
offentligt uppdrag.

Allminhetens fortroende for stats-
forvaltningen och myndigheternas
arbete dr en viktig demokratifriga.
Detta dr anledningen till att hoga
etiska krav maste stéllas pa myn-
digheternas styrelseledaméter. Att
skapa och bibehalla ett hogt for-
troende hos enskilda, féretag och
medier forutsitter ett langsiktigt
och fortlépande arbete.

Lojalitet mot uppdragsgivaren,
personlig integritet, opartiskhet,
noggrannhet och 6ppenhet hor
till de grundliaggande virdering-
ar som sirskilt bor prigla dem som
fullg6r uppdrag i statliga myndig-

heters styrelser.

En ledamot far inte till férdel for
sig sjalv eller till skada eller nytta

fér annan utnyttja information
som kommer fram 1 styrelsearbe-
tet. Varje ledamot bor agera sa att
ingen misstanke om oegentlighe-
ter uppstar.

Det finns alltid grazoner. Tvek-
sambhet dr ett tecken pa att man
befinner sig nira en sadan. Dirfor
bor styrelseledamoterna ha ett si-
kerhetsavstand till grinsen for vad
som 4r — eller kan uppfattas som
— tillborligt och otillborligt.

En ledamots agerande ska alltid
kunna granskas och forsvaras of-
fentligt. Det dr nyttigt att forestal-
la sig sjdlv 1 en intervju dir man
star till svars for fattade beslut
och sitt eget agerande.

En viktig internkontrollfriga, som
ocksa har stor symbolisk betydel-
se, dr hur styrelseledaméter och
hégre chefer i myndigheten han-
terar sina egna kostnader och ut-
ligg i arbetet och hur beslut fattas
om siadana utbetalningar. Ordf6-
randen och andra ledaméter kan
inte enskilt besluta om myndig-
hetens medel och ska inte god-
kinna egna kostnader. Ett lamp-
ligt sdtt att l6sa detta pa kan vara
att myndighetschefen, 6verdirek-
toren eller administrative chefen
tecknar slutlig attest och fattar
beslut om utbetalning av styrel-

searvoden och eventuella 6vriga
kostnader som hanfor sig till sty-
relsearbetet. Myndighetschefens
egna kostnader bor pd motsvaran-
de sitt utbetalas genom beslut av
styrelsens ordférande eller annan
chefstjinsteman. Styrelsen ansva-
rar enligt myndighetsférordning-
en (2007:515) for att det finns en
intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt
inom myndigheten. Myndighe-
ten ska forordna de tjinstemin
som far férfoga 6ver myndighet-
ens medel. Myndighetens rutiner i
dessa avseenden granskas normalt
genom den externa revisionen.

En styrelse bor halla det etiska
medvetandet vid liv genom att
oppet diskutera moraliska aspek-
ter och etiska dilemman som kan
uppstd, inte enbart vid intresse-
konflikter och javsfragor av olika
slag utan dven 1 vidare bemarkelse.

Styrelsens ledamoter bor vara vil
fortrogna med de sex grundlig-
gande rittsliga principer som de-
finierar den gemensamma statliga
viardegrunden for alla statsanstall-
da, nimligen — demokrati, legalitet,
objektivitet, fri dsiktsbildning, re-
spekt for lika virde, frihet och vir-
dighet samt effektivitet och service.
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Den gemensamma statliga vir-
degrunden ér central i myndighe-
ternas arbete med en god forvalt-
ningskultur som dterkommande
behéver uppmirksammas av styrel-
sen. Styrelsen bor givetvis dven re-
sonera kring principernas betydelse
for styrelsens arbete.

Ett av delmalen for de statliga ar-
betsgivarna dr att de statsanstill-
da ska ha kunskap om och forsta-
else for grundliggande virden 1
statsforvaltningen och rollen som
statstjansteman. Styrelsen bor sir-
skilt informera sig om hur myn-
Fri 3sikts- digheten hanterar detta.

bildning

Respekt for
lika varde,
frinet och

Demokrati vardighet

Effektivitet
och service

Legalitet

Objektivitet
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Styrelseledamotens mandatperiod och ersattning

Forordnande och
mandatperiod

Mandatperioden for styrelsele-
daméter dr inte formellt regle-
rad. Den kan variera beroende

pa verksamhetens art och bety-
delse. Regeringen tillimpar dock
vissa allmidnna principer vid be-
slut om mandatperiod. Ordféran-
den liksom Ovriga styrelseledamé-
ter utses for bestimd tid, i regel
tre ar. Den totala mandatperioden
ska normalt inte Overstiga nio ar,
om det inte finns sirskilda skal.
Vidare giller att alla ledamoter
inte bor bytas ut samtidigt. Ett-
ariga eller kortare mandatperioder
kan Gvervigas om myndigheten
star infor en stor foérindring som
kommer innebira att kompetens-
behovet i styrelsen férindras.

For styrelser vid universitet och
hégskolor anger hogskolefoérord-
ningen (1993:100) att andra leda-
moter dn rektor utses for en be-
stimd tid, hogst tre ar.

Arvoden och ersattningar

Forordningen (1992:1299) om er-
sittning for uppdrag i statliga
styrelser, nimnder och rdd m.m.
innehaller féreskrifter om er-
sattning till ledamoter. Styrelser-

na, nimnderna och riden delas
in i kategorier enligt sarskilt re-
geringsbeslut. Regeringen beslu-
tar siarskilt om ersattning till sty-
relsens ordférande och vice ord-
forande i de fall som regeringen
utser sadan. Dessa arvoden ir in-
dividuella, i huvudsak arsarvo-
den. For 6vriga ledaméter i styrel-
sen beslutar regeringen om ett for
respektive styrelse individuellt be-
stimt drsarvode.

Ersittningarna inkluderar tid
for inldsning av underlag och
andra forberedelser infor styrel-
sesammantriden. Ersittning be-
talas bara till den som ar nirva-
rande vid sammantridet, om det
inte finns sirskilda skl f6r nidgot
annat. Ersattning utgir inte till
den som dr anstilld vid myndig-
heten. Ledamoter i nimnder och
rad ersitts 1 huvudsak per sam-
mantridesdag.

Om en ledamot eller ersittare gar
miste om avléningsférmaner fran
sin anstillning pa grund av upp-
draget, utgar ersittning for sida-
na férmaner. For den som driver
egen verksamhet finns sirskilda
regler. Resekostnader som uppstar
till f6ljd av uppdraget ersitts en-
ligt sdrskilda bestimmelser.

Personalforetradare i affarsver-

kens styrelser far pa samma sitt
som Gvriga ledamoter i styrelsen
ersittning enligt sarskilt beslut
av regeringen. For personalfore-
tridare 1 6vriga myndigheters sty-
relser utgar ingen ersittning,

Kostnaderna for styrelsearvoden,
andra ersittningar och tillkom-
mande arbetsgivaravgifter finan-
sieras av respektive myndighet.

Entledigande frén styrelsen

Regeringen har ritt att entlediga
en styrelseledamot, dven om den
tid for vilken hon eller han ér f6r-
ordnad inte har gatt ut.

Om en ledamot sjalv vill avga ur
styrelsen under pagdaende mandat-
period eller inte 6nskar fortsatt
térordnande efter mandatperio-
dens slut, ska detta anmalas till re-
geringen via berort departement.
Diirefter fattar regeringen ett be-
slut om entledigande. Styrelsens
ordférande och myndighetschefen
bér alltid informeras och dven 6v-
riga styrelseledaméter bor fa in-
formationen.
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Referenser och Iastips

Lagar
Tryckfrihetsférordningen
Regeringsformen
Yttrandefrihetsgrundlagen
Lagen (1975:1339) om Justitickanslerns tillsyn
Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

Forvaltningslagen (1986:223 ) — Ny lag trider i kraft den 1 juli
2018

Lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin
Hogskolelagen (1992:1434)

Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Budgetlagen (2011:203)

Forordningar

Forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern
Forfattningssamlingsférordningen (1976:725)
Forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

Foérordningen (1981:1265) om reseférmaner i statliga uppdrag
m.m.

Personalféretridarférordningen (1987:1101)

Forordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga
styrelser, nimnder och rad m.m.




Hogskoleférordningen (1993:100)

Foérordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
Foérordningen (2000:606) om myndigheters bokféring
Internrevisionsférordningen (2006:1228)

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll
Myndighetsférordningen (2007:515)

Foérordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket

Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid héjd beredskap

Propositioner och skrivelser

* Budgetpropositionen for respektive ar (utgiftsomrade 2)

* Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt
(prop. 2009/10:175)

* Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155)

Utredningar och rapporter

 Att ldsa och tolka resultatrikning, balansrikning, anslagsredovis-
ning (ESV 1999:14)

Effektiv resultatredovisning (ESV 2002:14)
Fran verksférordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23)
Forvaltning for fri rorlighet (Statskontoret 2006:16)

Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning
(SOU 2007:75)

Systematiserat sunt fornuft - En idéskrift om intern styrning och
kontroll (ESV 2011:2)

Resultatindikatorer (ESV 2012:41)
Resultatredovisning (ESV 2012:42)

Att fa ritt saker att hinda (ESV 2014:49)




Statlig internrevision fér myndighetsledningar (ESV 2014:1)

Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys
(Statskontoret 2014:4)

En kultur som motverkar korruption, svensk och engelsk (Reger-
ingskansliet, Virdegrundsdelegationen 2014)

Att sikerstilla en god statsforvaltning (Virdegrundsdelegationens
slutrapport 2016)

Effektivisering i statsforvaltningen (ESV 2016:59)

Svensk forvaltning 1 ett internationellt perspektiv (Statskontoret)

Ovrigt

Om mutor och jiv — en vigledning for offentligt anstallda (Fi-
nansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting 20006)

ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten (2011:9)

Introduktion till Den gemensamma virdegrunden f6r de statsan-
stillda, svensk och engelsk (Regeringskansliet, Virdegrunds-
delegationen 2014)

Handledning — Investeringar i budgetunderlaget och verksam-
hetsplanen (ESV 2015:61)

EA-boken, Ekonomiadministrativa bestimmelser for statlig verk-
samhet. Forfattningar, foreskrifter och allminna rad. Utges arli-
gen av Ekonomistyrningsverket (ESV)

Forfattningsboken. Forfattningssamling. Utges arligen av Arbets-
givarverket




Bilaga

Exempel pa handlingar till
styrelsens ledamoter

Styrelseledaméter
Instruktion
Organisationsplan
Arbetsordning
Myndighetens administrativa
foreskrifter (de viktigaste)
Regleringsbrev
Atrsredovisning
Budgetunderlag
Verksamhetsplan
Internbudget
Tredrsplan
Arbetsgivarpolitik, till exem-
pel avseende personalfragor
och kompetensférsorjning
Lokala kollektivavtal

Arbetsmiljoplan

Jamstalldhets- och mangfalds-
planer

Kvalitetspolicy

Miljépolicy

Informations- och kommu-
nikationsplan samt riktlin-
jer for mediakontakter

Ovriga dokument som reg-
leras genom forfattning, till
exempel

Risk- och sarbarhetsanalyser
Myndighetsférordningen
Forvaltningslagen

Om mutor och jav — en vig-
ledning for offentligt an-
stillda

Introduktion till Den ge-
mensamma virdegrunden
for de statsanstallda

En kultur som motverkar
korruption

Aktuella adresser (adress,
telefon, e-post till myndig-
heten, styrelseledamoter,
chefstjanstemin med flera)
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Vagledning for statliga myndighetsstyrelser behandlar den statliga myndighets-
styrelsens ansvar, uppgifter och arbetsformer samt den enskilda ledamotens
roll utifran olika utgangspunkter. Den beskriver styrkedjan riksdag-regering-
myndighet och satter in styrelsen i dess konstitutionella sammanhang.

Skriften vander sig i forsta hand till dig som ar ledamot i en statlig myndighets
styrelse och som vill f& orientering om forutsattningarna for uppdraget. Skriften
lampar sig aven for dig som ar ledamot i ett insynsrad eller i en nédmnd och som
vill lara dig mer om de konstitutionella forutsattningarna for uppdraget.

Regeringskansliet
Finansdepartementet
Tel: 08-405 10 00

E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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