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Sammanfattning

Kommissionen och utrikestjansten publicerade den 3 december ett gemensamt
meddelande om étgirder for att stidrka den ekonomiska sidkerheten. Det forsta
flaggskeppsforslaget inom ramen £6r det nya meddelandet om ekonomisk
sikerhet (se fakta-pm 2025/26:FPM57) ir handlingsplanen RESourceEU for
att stodja genomftorandet av EU-férordningen om kritiska rdmaterial (CRMA,
Eutropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april
2024 om inrittande av en ram for sikerstillande av trygg och hallbar
f6rsorjning av kritiska rdmaterial och om dndring av férordningarna (EU) nr
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020), samtidigt.

RESourceEU syftar till att paskynda dtgirder for att bevara och utéka EU:s
produktion av primira och sekundira kritiska ramaterial, stirka EU:s
motstindskraft mot leveransstorningar och diversifiera sin forsorjning sé att
EU inte dr beroende av ett enskilt land f6r mer dn 65 procent av sin efterfragan.
Fokus i handlingsplanen ir att trygga EU:s f6rs61jning av permanentmagneter,
sillsynta jordartsmetaller samt ramaterial f6r batterier och férsvarsindustrin da
dessa har strategisk betydelse f6r Europas konkurrenskraft, omstillning och
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forsvarsférmaga. Dessa material dr ocksd avgérande f6r sektorer som fordons-

och rymdindustrin samt Al-chip f6r datacenter och industriella motorer.

Regeringen stiller sig positiv till handlingsplanen RESourceEU malsittning och
dess ambition att snabba pa diversifieringen i handel av kritiska rdimaterial.
Frihandelsavtal bidrar till tillgdng pa kritiska rimaterial och underlittar
diversifiering av virdekedjor, vilket minskar risker med ensidiga beroenden och

ir gynnsamt for var ekonomiska sikerhet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU ir idag starkt beroende av import av kritiska rimaterial, som ofta kommer
fran ett enskilt land. Kritiska ramaterial 4r avgorande f6r EU:s konkurrenskraft,
samt viktiga sektorer som bland annat ren energi, digitalisering och férsvar. For
att minska EU:s importberoende och paskynda diversifieringen av
torsorjningen av kritiska rdmaterial har kommissionen féreslagit en ny
handlingsplan till st6d i genomférandet av EU-f6rordningen om kritiska
rimaterial, RESourceEU (se fakta-pm 2025/26:FPM57 om det gemensamma
meddelandet om Ett stirkande av Europeiska unionens ekonomiska sikerhet ).

1.2 Forslagets innehall

I RESourceEU féreslar kommissionen atgérder, diribland regulatoriska som
berér férordningar och direktiv samt finansiella dtgirder. Handlingsplanen ar
uppdelad 1 f6ljande 6 avsnitt:

1. Sékra férsérjning genom att etablera ett europeiskt centrum for
kritiska ramaterial

Av artikel 25 Gemensamma inkdp i EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial
framgir att kommissionen ska inritta och driva ett system for att sikra
férsoriningen av ramaterial. I RESourceEU aviserar kommissionen sdledes att
etablera ett centrum for kritiska raimaterial "European Critical Raw Materials
Centre”. Centret ska samla och tillhandahdlla information om kritiska
ramaterial, dess virdekedjor och marknader. Vidare ska centret samordna och
finansiera prioriterade projekt i samarbete med privata och offentliga aktorer
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samt 6vervaka projektens utveckling och agera som portfoljférvaltare f6r dessa
bide inom EU och globalt.

Kommissionen foresldr att centret far mandat att hantera gemensamma inkSp
och lagerhallning av strategiska rimaterial samt att centret fir mandat att
prioritera material for strategiska sektorer som forsvar och rymd. Detta ska
genomforas i samarbete med industrier och medlemsstater. Kommissionens
avsikt dr att starta verksamheten under 2026 och de avser att foresla
kompletterande lagstiftning under andra kvartalet 2026.

2. Framja och paskynda prioriterade projekt

Kommissionen avser att paskynda genomférandet och projektleveranser av
projekt som har potential att snabbt minska EU:s beroenden. Medlemsstaterna
ska folja tidsfristerna for strategiska projekt som anges i artikel 77 1V araktighet for
tillstandsprocessen i EU-férordningen om kritiska rdmaterial. Detta innebdr att
tillstaindsbeslut ska fattas inom 27 manader frin ansékan som giller utvinning

och 15 manader f6r ansékan om bearbetning och édtervinning av rimaterial.

For att sdkerstilla den lingsiktiga livskraften hos EU-relevanta projekt avser
kommissionen att vidta atgirder fOr att effektivisera och férenkla
tillstaindsprocesser genom att se 6ver och anpassa EU:s rittsliga ramverk for att
undanrdja flaskhalsar och frigbra potentialen £6r inhemsk produktion och

atervinning av kritiska ramaterial.

Under f6rsta kvartalet 2026 avser kommissionen att utfirda ett vigledande
dokument som mojliggér en enklare och mer harmoniserad implementering av
EU:s miljotillstandslagstiftning, inklusive aspekter som r6r gruvsektorn.

For att méta kompetensbehov avser kommissionen att etablera ett storskaligt
kompetenspartnerskap f6r kritiska rdimaterial och en rimaterialakademi: Raw

Materials Academy.

Regulatoriska forslag i avsnitt 2. Frdmja och paskynda prioriterade projekt

Kommissionen avser att frimja férenligheten mellan EU:s strategi for
vattenresiliens (Meddelande fran Kommissionen till Europapatlamentet, Radet,
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén,
Europeisk strategi f6r vattenresiliens) och EU-férordningen om kritiska
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ramaterial genom att publicera klargéranden riktlinjer om tillimpningen av
miljokvalitetsnormer pé vattenférekomster samt genom att bekréfta att hinsyn
till naturliga koncentrationer ska beaktas vid bedémning av den kemiska
statusen for ytvatten. Kommissionen avser att utfirda riktlinjerna under férsta
kvartalet 2026 och avser dven att se 6ver ramdirektivet f6r vatten
(Europapatlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade) senast under andra kvartalet av 2020.

Kommissionen har aviserat en éversyn av Reachférordningen
(Europaparlamentets och Ridets Férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG ) samtidigt som den hogsta skyddsnivan for
arbetstagare, hilsa och milj6 uppritthalls fullt ut.

Kommissionen avser att se éver nuvarande tillimpningen och eventuella
framtida revideringar av Direktivet om cancerframkallande, mutagena och
reproduktionstoxiska amnen (Directive (EU) 2022/431 of the European
Parliament and of the Council of 9 March 2022 amending Directive
2004/37/EC on the protection of workers from the risks related to exposute to
carcinogens or mutagens at work ) for att frimja cirkularitet och tillgang till
ramaterial.

3. Oka potentialen for cirkularitet och innovation

Kommissionen avser att férhindra forlusten av sekundira ravaror och
sdkerstilla att atervunna material atergar till virdekedjan genom att féresld
restriktioner pa export av skrot och avfall av permanenta magneter samt genom
att inféra nya koder for att spara fléden. Kommissionen avser vidare att féresld
atgirder for aluminiumskrot under viren 2026 och vid en senare tidpunkt

eventuellt féresld dtgirder som berdr koppar.
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Regqulatoriska forslag i avsnitt 3. Oka potentialen fér cirkularitet och
innovation

For att stirka dtervinningen av kritiska ramaterial frin el-avfall avser
kommissionen att géra en 6versyn av WEEE-direktivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning).

Kommissionen féreslar dartill ndringar i artikel 28 och artikel 29 i EU-
térordningen om kritiska ramaterial, for att utbka mirkningskrav till fler
produktgrupper som innehaller permanenta magneter samt utdka krav pa
producenter att tillhandahilla en deklaration av dtervunnet innehall och utéka
minimikrav f6r atervunnet innehall i permanenta magneter till avfall f6re
konsumtionsledet.

4. Oka europeisk efterfradgan och skapa en varaktig marknad

For att 6ka transparensen pd marknaden f6r kritiska rdmaterial avser
kommission att lansera en ravarumekanism for efterfrigeaggregation och
matchning mellan kdpare, leverantirer, finansinstitut och lagerhallningstjanster.
Mekanismen har till syfte att underlitta gemensamma inkSp av strategiska
ramaterial och sdrskilt stirka stora och medelstora féretags tillgdng till
ramaterial.

Kommissionen avser att inritta ett samordnat pilotprojekt mellan EU och

medlemsstaterna om lagerhéllning av kritiska rdmaterial frin och med 2026.

Regqulatoriska forslag i avsnitt 4. Oka europeisk efterfrdgan och skapa en
varaktig marknad

Kommissionen foresldr dndring i artikel 24 Riskberedskap for foretag i EU-
férordningen om kritiska rdmaterial £6r att sidkerstilla att stora foretag
genomfor riskbedémningar av sina leveranskedjor och vid behov vidtar
atgdrder for att diversifiera bort fran enskilda leverantorer.

Kommissionen vill 4ven ge incitament till diversifieringsatgirder som stora
foéretag bor vidta i samband med betydande sarbarheter och att diversifiering
ska bli obligatorisk om sidana itgirder inte genomfors.
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5. Skydda den inre marknaden och motstandskraften i EU:s
vardekedja for kritiska ramaterial

Kommissionen avser att under 2026 inféra en verktygslada f6r nédsituationer
och motstandskraft pa den inre marknaden f6r att hantera stérningar i
leveranskedjor, genomféra gemensamma inkép, prioritera bestillningar och
samordna lagerdistribution. Kommissionen avser dven att inféra en strategi for
att EU snabbt ska kunna agera vid icke-marknadsmetoder fran tredjelinder,

sasom prismanipulation, i virdekedjor for kritiska raimaterial.

Kommissionen foresldr att Programmet Horizon Europe begrinsar deltagandet
av kinesiska entiteter i forskning och innovation kopplad till kritiska rdmaterial.

Kommissionen foresldr dven att strategiska projekt integreras i granskningen av
utlindska direktinvesteringar for att f6rhindra fientlig inblandning,

6. Samarbete med tredjelander for att diversifiera leveranserna

Kommissionen foreslar att stirka internationella partnerskap for att sikra en
diversifierad forsérjning. Kommissionen avser att férdjupa samarbeten med
utgdngspunkt i de 15 strategiska partnerskap som redan har undertecknats med
ravarurika linder, dir Sydafrika ir det senaste. Kommissionen avser ocksd att
inleda férhandlingar med Brasilien.

Kommissionen avser att driva investeringsprojekt kopplade till kritiska
ramaterial inom ramen fér Global Gateway med tillvixtmarknader och
utvecklingsekonomier. Kommissionen stéder den Kanada-ledda G7-alliansen
f6r produktion av kritiska mineraler och G7:s fiardplan f6r standardbaserade
marknader, och avser att frimja stark diversifiering genom G20:s ramverk for

kritiska mineraler.

Finansiella atgarder

Kommissionen foreslar i avsnitt 2 Framja och pdskynda prioriterade projeket, dtgarder
tor att frigbra stdd via direkta EU-bidrag, kanalisera investeringar samt inritta
ett finansieringsnav for kritiska ramaterial med malsittning att mobilisera 3
miljarder euro frin EU-fonder och EIB:s egna resurser inom de kommande 12
minaderna som stdd till virdekedjan f6r kritiska rdimaterial.

Kommissionen foreslar att féljande finansiella instrument nyttjas: InvestEU (2
miljarder euro under 2026-2027), Battery Booster (300 miljoner euro), EU



2025/26:FPM58

Innovation Fund (700 miljoner euro under 2026), EIB (2 miljarder euro),
Horizon Europe (593 miljoner euro under 2026—2027), European Innovation
Council (100 miljoner euro), Europeiska Banken f6r Ateruppbyggnad och
Utveckling (100 miljoner euro). Kommissionen nimner de finansiella
instrumenten Global Gateway och det European Defence Industry Programme
men anger inte nigra belopp knutna till instrumenten.

Vissa medlemsstater har borjat inrdtta egna fonder fOr kritiska ramaterial och
kommissionen uppmuntrar i RESourceEU medlemsstater att kanalisera medel
tor att stédja strategiska projekt.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen verkan pa svenska regler. Dock aviseras eventuella
dndringar i férordningar och direktiv som i ett framtida skede kan komma att
bli direkt gillande i svenska regler eller kridver dndringar i svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har inte presenterat en konsekvensanalys vad giller budgetira
konsekvenserna av handlingsplanen. Finansiering av dtgirderna i RESourceEU
giller befintliga fonder och sker via omférdelning av medel. Meddelandet har i
sitt initiala skede inga budgetira konsekvenser f6r Sverige. Regeringen bedémer
att dtgirderna i handlingsplanen kan férbittra ramaterialférsorining inom EU.

Det ir viktigt att férslag som foljer av meddelandet och som har budgetira
konsekvenser inte féregir férhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram f6r
2028-2034 och att potentiell finansiering inom pagdende flerdriga budgetram

sker inom ram eller genom omprioriteringar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit fram en maélsittning 1 handlings-
planen om att accelerera implementeringen av strategin for kritiska ramaterial
samt att snabba pa diversifieringen av kritiska ramaterial. Handlingsplanen
presenteras i en tid nidr omvirldsldget med exportrestriktioner skapar stérningar
i virdekedjor f6r material som dr kritiska f6r EU:s industrier.
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Givet det osikra geopolitiska liget behdver savil Sverige som EU, inte minst av
sidkerhetsskil, stirka var motstindskraft och sikra tillgangen till kritiska
ramaterial. Fragan om kritiska mineraler dr av stor vikt och EU maste hitta sitt
att bryta kritiska beroenden, vilket kommer kriva en strategisk ansats.
Regeringen anser att frihandelsavtal och handel med likasinnade
partnerskapslinder kan Gka tillgangen pa kritiska raimaterial och underlitta
diversifiering av virdekedjor, vilket kan bidra till att minska beroenden och
stirka den ekonomiska sidkerheten. Regeringen anser dven att det dr angeldget

att agera for att frimja tillgang till rimaterial med hinsyn till omvirldsldget.

Regeringen ir generellt positiv till kommissionens avsikter om att se Gver
lagstiftning som himmar genomférandet och projektleveranser for prioriterade
projekt som nidmns 1 avsnitt 2.4, paskynda projektleveranser. Regeringen vilkomnar
torslaget om att se Gver och genomfdra justeringar avseende ramdirektivet f6r
vatten fOr att underldtta tillgangen till kritiska rimaterial samtidigt som skyddet
f6r milj6 och miénniskors hilsa bibehdlls.

Regeringen anser att kommissionen bor identifiera och analysera méjliga
inkonsekvenser 1 EU-lagstiftningen som férdréjer eller hindrar tillstinds-
processer. I situationer dir det finns motstridiga mal behéver kommissionen
hitta sitt att balansera de berdrda intressena. Detta dr viktigt for att underlitta
och paskynda tillstaindsprocesser samt férbittra genomférandet av relevant
lagstiftning, sdsom ramdirektivet f6r vatten, fageldirektivet och habitat-
direktivet. Det finns utrymme for forbittringar utan att kompromissa med

miljémalen.

Regeringen ir positiv till kommissionens forslag 1 avsnitt 2.4, paskynda
projektleveranser, vad giller att etablera ett storskaligt kompetenspartnerskap for
kritiska ravaror och en ravaruakademi f6r att frimja kompetens som ir relevant
tor arbetskraften i leveranskedjor f6r kritiska ravaror, vilket kan frimja
samarbete och utveckling av processer i virdekedjan f6r kritiska rimaterials alla

steg inklusive dtervinning.

Regeringen stiller sig inledningsvis tveksam till kommissionens forslag 1 avsnitt
4, oka europeisk efterfragan och skapa en varaktig marknad, vad giller dndringar som

innebir att kommissionen ska foresla diversifieringsatgirder vid sarbarheter till
stora foretag som kan bli obligatoriska. Det kan finnas en risk att kdnslig

foretagsinformation centraliseras pd EU-niva och att medlemsstater hamnar i
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en informationskugga nir féretagsinformation gar via direktkontakt mellan
kommissionen och de nationella féretagen. Det kan dven finnas en risk att
kommissionen utévar styrning pa nationella féretag med begrinsad inblandning

frin medlemsstater.

Regeringens stindpunkt gillande kommissionens forslag pa finansiering och
tinansiella instrument 1 avsnitt 2, framja och paskynda prioriterade projekt, it att
finansiering av RESourceEU behdver ske inom ram. Regeringens
budgetrestriktiva hallning ligger fast och regeringen ska agera for att de
ekonomiska konsekvenserna av férslag som foljer av meddelandet begrinsas
bédde for statens budget och EU-budgeten. Regeringens stindpunkt dr att i det
fall dtgirder i RESourceEU f6r med sig 6kade kostnader som belastar EU:s
innevarade lingtidsbudget ska dessa finansieras genom omprioriteringar av
medel inom och mellan befintliga ramar och program. Regeringen anser vidare
att det dr viktigt att dtgirder som f6ljer av handlingsplanen genomférs pé ett
kostnadseffektivt sitt som drar nytta av existerande strukturer och insatser.

Regeringen ér positiv till att skrot i strre utstrickning ses som en strategisk
resurs, dir eventuella exportrestriktioner behéver kombineras med ékad
dtervinningskapacitet i EU. WTO-férenligheten av eventuella atgirder
relaterade till export av skrot bor beaktas.

Regeringen ir positiv till att utéka mirkningskrav till fler produktgrupper som
innehaller permanenta magneter. Regeringen kan acceptera att krav pa
deklaration och minimikrav fOr atervunnet innehéll i permanenta magneter
ut6kas till att omfatta avfall fére konsumtionsledet men skulle féredra att
sirskilja dessa krav fran krav pd avfall efter konsumtionsledet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Handlingsplanen avses inte remitteras.



2025/26:FPM58

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rubriken dr inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken ir inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

RESourceEU vintas diskuteras i ett antal berdrda radsarbetsgrupper.

4.2 Fackuttryck och termer

Ramaterial: ett imne i forddlat eller oforddlat tillstind som anvinds som
insatsvara vid tillverkning av produkter eller slutprodukter, med undantag f6r

dmnen som huvudsakligen anvinds som livsmedel, foder eller brinsle.

Virdekedja for rdmaterial: all verksamhet och alla processer som ingar i
undersckningsarbete, utvinning, féridling och materialatervinning av
ramaterial.

Kritiska ramaterial: material som ér visentliga f6r EU:s ekonomi och dir det
finns en hég risk f6r stérningar i leveranserna. 2023 publicerade kommissionen
den senaste listan av kritiska rimaterial som innehaller 34 rimaterial. Senast den
24 maj 2027 och direfter atminstone vart tredje ir ska kommissionen se 6ver
och vid behov uppdatera férteckningen 6ver kritiska ramaterial.

Strategiska ramaterial: material som beh&vs inom teknologier och sektorer
som har hég betydelse f6r att nd EU:s strategiska mal. Kommissionen ska se
6ver och vid behov uppdatera férteckningen 6ver strategiska ramaterial senast
den 24 maj 2027, och direfter vart tredje ar.
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Projekt for kritiska ramaterial: varje planerad anliggning eller planerad
betydande utvidgning eller indrad anvindning av en befintlig anliggning som ir
verksam inom utvinning, féradling eller materialatervinning av kritiska
ramaterial.

Permanentmagnet: en magnet som behdller sin magnetism efter att ha

avldgsnats frin ett externt magnetfilt. Permanentmagneter ingir i ett brett
spektrum av produkter, diribland vindturbiner, elfordon, magnetkameror,
industrirobotar, kylgeneratorer, virmepumpar och industriella el-pumpar.

Stort foretag: ett féretag med 1 genomsnitt mer 4n 500 anstillda och en global
nettoomsittning pa éver 150 miljoner EUR under det senaste rikenskapsar for
vilket arsredovisning har upprittats.
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