ATERVINNINGS
INDUSTRIERNA

Till: Miljédepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Remissvar till Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som
kan anvindas fér anldggningsandamal, diarienummer M2022/01181

Atervinningsindustrierna, Al, dr en branschforening som foretrader de privata

atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och drygt 10 000 anstallda.

Inledning

Al 4r generellt positiva till slutsatserna i Naturvardsverkets analys av de bakomliggande
orsakerna till att resurshanteringen av massor idag ofta brister vad galler cirkular och effektiv
anviandning. Al ser ocksa i stora drag positivt pa de forslag till atgarder som Naturvardsverket

presenterat som botemedel mot bristerna i hanteringen.

Al anser emellertid att vissa fragor kan behdva fortydligas.

Sammanfattande synpunkter
Al tillstyrker forslagen om vigledningsarbete och vidare uppdrag. Al vill emellertid paminna om
att kommande vagledningar behover rikta sig till bade verksamhetsutovare och myndigheter f6r

basta genomslagskraft och att vagledningarna ar tydliga.

Al tillstyrker forslagen till andringar i provningsreglerna.
Al avstyrker att begreppet “inert” laggs till 29 kap. 34 och 35 §§ MPF
Al foreslar att avfallshierarkin fortydligas for massor i det fortsatta arbetet.

Al foreslar att nationella end of waste kriterier utformas for vissa typer av massor,

exempelvis ballast.

Al foreslar att problematiken med risk for kvivelickage vid hantering av entreprenadberg
fran tunnelsprangning ingar som en del i fortsatt vagledningsarbete.
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Al foreslar att det inrattas ett formellt forum som bistar i arbetet med vigledningar dir branscher
som hanterar massor, NV, Boverket, Miljosamverkan Sverige och foretradare for kommunal

tillsyn deltar.

Nedan ldmnas narmare synpunkter i frdgorna.

Fokus pa 6kad kunskap och information

Naturvardsverkets slutsatser och forslag har ett stort fokus pa 6kad kunskap och information. AT
ser detta som positivt da bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter behdver 6kad
kunskap i frdgorna for att kunna métas och tillsammans skapa mer cirkuldra kretslopp for massor.
AT vill emellertid poéngtera att det ar viktigt att kommande vigledningar ar tydliga. Vi ser annars
en stor risk att det inte kommer leda till den positiva férandring man onskar. Exempel pa begrepp
som behover fortydligas ar ”sikerstilld avsittning” och ”limplig for miljo och hilsa” .

For att sikerstilla att kommande vigledningar ar tydliga och nar sitt syfte foreslar Al att det
inrattas ett formellt forum som bistar i arbetet med végledningar dér branscher som hanterar
massor, NV, Boverket, Miljosamverkan Sverige och foretradare for kommunal tillsyn deltar.
Gransoverskridande diskussioner ringar in utmaningar och 16sningar och belyser olika
perspektiv.

Inert avfall

Al anser att begreppet inert bor utga fran forslagen till ny lydelse av 29 kap. 34 och 35 §§ MPF.
Nagon definition av begreppet foreslas inte i lagstiftningsforslagen men det anges i utredningen
att deponiférordningens regler skall vara styrande. Detta innebar t.ex. att massor med mer an 3%
TOC, riskerar att inte kunna anvandas for anlaggningsandamal dven om de ar lampliga for
andamalet. Anvandningen av jordmassor som innehaller mer dn 3 % vaxtdelar (ej invasiva) for
anldggningsandamal kommer avsevart att forsvaras.

Syftet med tilldgget av inert i paragraferna anges vara att forhindra illegal avfallshantering dar
exempelvis osorterat bygg- och rivningsavfall och avfall som innehaller brann- och
nedbrytningsbara fraktioner sidsom plast och tré, har anvints for olika anliggningsandamal. Al
anser att denna problematik maste 16sas pa annat satt inom ramen for tillsynen. Illegal dumpning
av olampligt avfall kommer fortsatt ske oavsett om ordet inert infors i ovan nimnda paragrafer.
Olampligheten att anvanda osorterat byggavfall kan tydliggdras inom ramen for det kommande
vagledningsarbetet. Problematiken med minskad barighet i konstruktioner dar denna typ av
byggavfall har anvants &r inte en frdga som skall 16sas inom ramen for miljolagstiftningen.
Barighetsfragor hor hemma i bygglagstiftningen.

Ett alternativ &r att fragan hanteras inom ramen for generella foreskrifter.
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Avfallshierarkins tillaimpning pa massor

Under kapitel 2, avsnitt 2.2.3 i skrivelsen beskrivs bland annat avfallshierarkin. Dar framgar att
det ar avfallsproducenten som ska se till att avfallet blir behandlat enligt avfallshierarkin. Var
uppfattning ar att det i dag ar mycket oklart hur avfallshierarkin ska tillimpas for massor. Det ar
otydligt till vilket steg i hierarkin som olika typer av masshantering ska raknas, med undantag for
deponering. Al vill darfor framhalla att nér det inte ar tydligt hur avfallshierarkin skall tillimpas
pa massor ar det svart att styra masshantering hogre upp i avfallstrappan med stod av hierarkin.
Det skapar ocksa svarigheter i arbetet med att fora statistik 6ver hur olika kategorier av massor
har hanterats i forhallande till avfallstrappan och f6lja upp hur vi ligger till i arbetet med en
effektivare och mer cirkuldr masshantering.

Al anser att Naturvardsverkets skrivelse brister i detta avseende. Vi ser att detta behdver
fortydligas i lagstiftningen genom att exempelvis se 6ver nuvarande R-koder. Det dr ocksé en
frdga som behover ingd i det kommande vagledningsarbetet. Ett fortydligande av avfallshierarkin
for masshantering kan skapa incitament pa marknaden och driva mot en utveckling mot minskad
onddig deponering av massor som kan anvandas for andamal hogre upp i avfallshierarkin.

Al anser att en 6versyn av avfallshierarkin har en storre effekt pa minskade mangder massor till
deponi dn en versyn av skattereglerna. Als uppfattning ar att det inte ar avdragsreglerna som ar
grunden till mangden material som gar till deponi. Det ar snarare otydligheterna i regelverken
och hur avfallshierarkin skall tillimpas pa massor.

Okad kunskap om entreprenadberg och bergmaterial fran takt

Under avsnitt 6.2.1 i skrivelsen beskriver Naturvardsverket behovet av att utveckla mer
vagledning for att battre kunna bedoma bergmaterials miljo- och halsoméassiga aspekter vid olika
anvandningsomraden. Olika forskningsinitiativ namns som viktiga underlag for kommande
vigledningsarbetet, exempelvis om sulfidférande bergmaterial. AI delar bedémningen att det
behovs mer véagledning inom det har omradet.

En viktig fraga som inte ndmns, och som vi anser vara mycket komplex att hantera i dagens
masshantering, ar problematiken med risk for kvaveldckage vid hantering av entreprenadberg
fran tunnelsprangning. Al anser att det 4r viktigt att Zven den fragan utreds s att den kan
beskrivas i kommande vagledningar.

Hinsynsreglerna och kommande vigledningar

Under avsnitt 6.4.1 i Naturvardsverkets skrivelse refereras till hansynsreglernas betydelse for
masshantering framst ur ett tillsynsperspektiv och vid myndighetsbeslut. Viktiga hansynsregler
vid masshantering ar forsiktighetsprincipen och kunskapskravet.

Al ser positivt pa att i vigledningar tydliggora hur hansynsreglerna bor tillimpas vid
masshantering. Vi ser det emellertid som viktigt att fokus i vagledningsarbetet dr bredare an
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enbart tillsynsperspektivet. Vi vill darfor paminna om att vagledningarna dven skall vara ett stod
for verksamhetsutovare och inte enbart ett verktyg for tillsynen.

End of waste

I skrivelsen uppges att man avstar fran att ga vidare i arbetet med att ta fram kriterier for nar
avfall av massor kan omklassificeras till produkt. Anledningen till detta ar att man tidigare har
haft svart att hitta gemensamma synsatt med branschorganisationer. Man anser ocksa att detta
fléde av massor ar ett litet i forhallande till material som fran borjan kan klassas som produkt och
material som anvands for anlaggningsandamal.

Al delar inte Naturvardsverkets bedémning att end of waste kriterier inte skall utformas. Ett
exempel pa material som skulle gynnas av end-of -waste kriterier dr ballast. Det ar en produkt dar
tekniska standarder kan utformas beroende pa anvandningsomrade. Detta skulle 6ka
forutsebarheten och darmed effektivisera hanteringen. Sa har skett i andra lander, exempelvis
Norge, Finland och Danmark.

Generellt anser Al det olyckligt att Sverige fortsatt avstar fran att hitta modeller for framtagande
av nationella kriterier for End-of-waste, Andra lander har tagit fram processer for detta och om
Sverige inte positionerar sig i fragan foreligger en risk att vi i senare skeden far implementera
kriterier framtagna av andra lander om de antas av EU-kommissionen.

Fysisk planering kopplad till masshantering

Al ser det som mycket positivt att koppla massahantering tydligare till fysisk planering enligt PBL
Harigenom skapas en forutsebarhet for alla parter. Upplaggningsplatser och behov av
anldggningar for bearbetning kan forberedas i tid, hantering och transporter kan effektiviseras
samtidigt som kostnader kan hallas nere.

Stockholm den 17 oktober 2022

Viveke Thd

vd
Atervinningsindustrierna



