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§ 153

Svar pa remiss - Naturvardsverkets skrivelse Hantering
av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvandas foér anlaggningsandamal
KS/2022:00443

Beslut

Kommunstyrelsen godkdnner kommunledningsférvaltningens yttrande och
oversiander det som kommunens svar pa Naturvardsverkets remiss av
skrivelsen Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande
material som kan anvandas for anlaggningsandamal.

Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram en skrivelse for hantering av schaktmassor
och annat naturligt férekommande material som kan anvéndas for
anldggningsandamal, vilken Botkyrka kommun getts tillfélle att yttra sig
over.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till Naturvardsverkets syn om att det i
oversiktsplaneringen ska identifieras var i kommunerna och regionerna det
ar lampligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och
anldggningsverksamhet. Att andra kommuner férvéntas ta ett 6kat ansvar for
sin masshantering ar positivt for Botkyrka. Géllande forslaget om att
Boverket och Sveriges geologiska understkning (SGU) ska ges i uppdrag
att se over hur dagens befintliga verktyg for masshanteringsplanering kan
utvecklas for att hantera matchning av utbud och efterfragan fér massor pa
regional niva foreslar Botkyrka kommun att arbetet sker i dialog med de
regioner som har tagit fram sadana verktyg, exempelvis den regionala
masshanteringsplanen fér Stockholms lédn.

Botkyrka kommun ser positivt pa férslaget om ett nytt kapitel i
miljoprovningsférordningen som omfattar lagring, sortering och mekanisk
bearbetning av massor som inte utgor avfall samt férslaget om att
méngdbegransning ska laggas till for nar tillstandsplikt kravs for atervinning
av inert och icke-farligt avfall for anldggningsdandamal. Det kommer
tydliggora beddmningarna for kommunen som tillsynsmyndighet. Vidare
Onskas att det tydliggors vad som rdknas som sdrskilda skdl och som
mojliggor lagring av inert och icke-farligt avfall under en period ldngre &n
tre ar inte ska anses vara en deponi. Ett medskick till forslaget om att
anmalningsplikt ska gélla for att lagra jord, berg, naturgrus eller andra
jordarter som inte &r avfall i de fall méngden vid nagot tillfalle & mer dn
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100 000 ton, ar att forutom att se till risk for spridning av fororeningar att
aven paverkan pa landskapsbilden bor tas med i bedomningen.

Kommunledningsférvaltningen redogor for drendet i tjdnsteskrivelse 2022-
08-30.

Propositionsordning

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
ordforandeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
ordférandeforslaget.

Expedieras till:

Miljédepartementet
Charlotta Brask, utvecklingsdirektor
Dennis Latifi, samhéllsutvecklingschef
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Referens Mottagare

Jessica Nilsson / Jessica Nyberg Kommunstyrelsen
Jessica.nilssonl@botkyrka.se

jessica.nyberg@botkyrka.se

Svar pa remiss - Naturvardsverkets skrivelse
Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkédnner kommunledningsforvaltningens yttrande och dversander
det som kommunens svar pa Naturvardsverkets remiss av skrivelsen Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anviandas for
anldggningsdndamal.

Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram en skrivelse for hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvédndas for anldggningsdndamal, vilken
Botkyrka kommun getts tillfalle att yttra sig Gver.

Botkyrka kommun stiller sig positiv till Naturvardsverkets syn om att det 1
oversiktsplaneringen ska identifieras var i kommunerna och regionerna det ar lampligt
att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och anldggningsverksambhet.
Att andra kommuner forvintas ta ett 0kat ansvar for sin masshantering &r positivt for
Botkyrka. Gillande forslaget om att Boverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) ska ges 1 uppdrag att se over hur dagens befintliga verktyg for
masshanteringsplanering kan utvecklas for att hantera matchning av utbud och
efterfragan for massor pa regional niva foresldr Botkyrka kommun att arbetet sker i
dialog med de regioner som har tagit fram sadana verktyg, exempelvis den regionala
masshanteringsplanen for Stockholms lan.

Botkyrka kommun ser positivt pd forslaget om ett nytt kapitel 1
miljoprovningsforordningen som omfattar lagring, sortering och mekanisk bearbetning
av massor som inte utgdr avfall samt forslaget om att mangdbegrinsning ska ldggas till
for nér tillstdndsplikt krdvs for tervinning av inert och icke-farligt avfall f6r
anldggningsdndamal. Det kommer tydliggdra bedomningarna for kommunen som
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tillsynsmyndighet. Vidare 6nskas att det tydliggérs vad som rdknas som sdrskilda skdl
och som mojliggor lagring av inert och icke-farligt avfall under en period ldngre an tre
ar inte ska anses vara en deponi. Ett medskick till forslaget om att anmélningsplikt ska
gilla for att lagra jord, berg, naturgrus eller andra jordarter som inte dr avfall 1 de fall
méngden vid nagot tillfille & mer &n 100 000 ton, &r att forutom att se till risk for
spridning av fororeningar att &ven paverkan pa landskapsbilden bor tas med 1
bedomningen.

Arendet

Regeringen beslutade i januari 2021 att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att gora en
Oversyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt material som kan anvindas
for anldggningsdndamal och foresla hur regelverket och eventuella andra styrmedel kan
justeras och dstadkomma en mer dndamalsenlig hantering som bidrar till en mer cirkulér
ekonomi. Naturvardsverket identifierar féljande huvudomréaden kring varfor hantering
av massor idag ofta innebdr en ineffektiv resursanvéndning, och foreslagna priméra
atgirder kring dessa:

Svérigheter i beddomningen av om massor dr avfall eller produkt skapar
otydlighet och ofrutsebarhet eftersom bedomningen avgdr vilka regler som &r
tillimpliga. Naturvérdsverket har publicerat tydliggoranden kring nér massor ses
som produkt, och foreslér att det for lagring, sortering och mekanisk bearbetning
av massor som inte dr avfall infors sirskilda provningsbestimmelser i
miljoprovningsforordningen. Naturvardsverket foresldr ocksa att undantaget for
anvindning av ”icke fororenad jord eller annat naturligt material som gréavts ut 1
samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsforordningen till 15 kap. 1
miljobalken. Vidare foreslas en rad fortydliganden 1 radande bestimmelser, samt
en ny bestdmmelse gillande dtervinning av jordar som innehaller invasiva
frimmande arter.

Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfrdgan medfor
svarigheter att finna lamplig avséttning, framfor allt beror det pa bristande
kunskap om massors innehdll och hur de kan anvéndas utan att risker uppstar.
Naturvardsverket foreslar kunskapshojande atgarder samt att Skatteverket och
Naturvardsverket far i uppdrag att utreda om lagen om skatt pd avfall behover
dndras.

Brister i planering och samordning och avsaknad av verktyg for
masshanteringsplanering, leder till utmaningar nér det géller att tillgodose
behovet av lagringsplatser for att kunna lagra massor dver en langre tid.
Naturvardsverket foreslar dndringar i miljobalken och deponeringsforordningen
som mojliggor for lagring av icke-farligt avfall i mer 4n tre ar om det finns
sarskilda skil och det inte paverkar manniskors hélsa eller miljon negativt, samt
att Boverket och Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) fér i uppdrag att se
over verktygen for masshanteringsplanering.

Utmaningar for tillsynen, sdsom behov av samordning, komplex lagstiftning
samt bristande vagledningsstdd, innebar att tillsynsmyndigheterna stélls infor
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svara beslut samtidigt som forvantningarna dr hdga. Naturvardsverket foreslar
att de ovan ndmnda atgirderna sammantaget kan forbéttra denna aspekt.

Kommunledningsforvaltningen har 1 sitt svar samverkat med miljéenheten pa
samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Botkyrka kommuns synpunkter

Naturvardsverkets skrivelse om hantering av schaktmassor ger en bra
nuldgesbeskrivning med dess utmaningar samt vad som krivs for en mer cirkulédr och
resurseffektiv anvindning av schaktmassor.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till Naturvardsverkets syn om att det 1
oversiktsplaneringen ska identifieras var i kommunerna och regionerna det ar lampligt
att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och anldggningsverksamhet,
dock ej avfall. Bristen pd platser att lagra massor pa generar i flera fall ménga och langa
transporter vilket inte &r bra ur ett miljo-, resurs- och klimatperspektiv. Kommunerna
ska dock ha mojlighet vid senare tillfélle att gora lokala bedomningar for att bedoma
lampligheten att placera en verksamhet som hanterar massor trots att omradet ar utpekat
1 oversiktsplaneringen som ldmpligt.

I Botkyrkas oversiktsplan beskrivs att Botkyrka vill minimera masshantering i
kommunen men att det kommer att behdvas en fordjupad planering for att lyckas med
det, med mal att masshantering koncentreras till utpekade omraden. Lénsstyrelsen i
Stockholm, Region Stockholm, STORSTHLM, Trafikverket och Stockholms stad har
genom ett gemensamt projekt tagit fram en regional masshanteringsplan for Stockholms
lén, vilken remitterades under varen och dir Botkyrka har yttrat sig. Den beskriver
behovet av ett 6kat ansvarstagande mellan kommuner inom regionen. I Botkyrkas
yttrande lyftes da att andra kommuner nu forvintas ta ett 6kat ansvar for sin
masshantering ar positivt for Botkyrka, och innebér att kommunen kan ta ett nytt och
samlat grepp om hanteringen av massor, samt leva upp till oversiktsplanens intentioner.

Forslaget att Boverket och Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ska ges 1 uppdrag
att se Over hur dagens befintliga verktyg for masshanteringsplanering kan utvecklas for
att hantera matchning av utbud och efterfrdgan f6r massor pé regional niva later
intressant. Ett indamalsenligt planeringsverktyg kan mojliggdra en mer effektiv
anvindning av massor dn det som sker i1 dagsldget da behovet av massor séllan finns pa
de stéllen massorna uppstar. Botkyrka kommun foreslér att arbetet sker i dialog med de
regioner och andra aktorer som har tagit fram masshanteringsplaner eller andra verktyg
som dmnat ta ett omtag om fragan kring masshantering pé regional nivé, exempelvis
den regionala masshanteringsplan for Stockholms 1dn som remitterades i véras. Detta
for att undvika dverlappande eller tvetydiga inriktningar och vigledning i den mén det
ar mojligt.
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Vad giller Naturvardsverkets forslag om dndringar i miljobalken stéller sig kommunen
positiv till ett nytt kapitel 1 miljoprovningsforordningen som omfattar lagring, sortering
och mekanisk bearbetning av massor som inte utgor avfall. Det finns idag ett behov av
fortydligande lagstiftning for massor som dr produkter och inte avfall, det nya kapitlet
kommer underlitta bedémningar for kommunen som tillsynsmyndighet. Aven forslaget
om att méngdbegrinsning ska ldggas till for nér tillstdndsplikt krdvs for atervinning av
inert och icke-farligt avfall for anldggningsandamal dr bra. Det kommer gora det
tydligare for vilka verksamheter som ska provas av kommunal miljéndmnd eller
lansstyrelsen.

Naturvérdsverket ger ocksé forslag om ny bestimmelse i miljobalken som mojliggor att
lagring av inert och icke-farligt avfall under en period ldngre 4n tre ar inte ska anses
vara en deponi, om det finns sérskilda skél och om lagringen inte orsakar skada eller
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Forslaget 6ppnar upp for olika tolkningar
och beddmningar mellan handldggare och kommuner om det inte blir tydligt vad
sdrskilda skdl ar och som kan anges for att fa undantag beviljat. Ett medskick till
forslaget om att anmilningsplikt ska gélla for att lagra jord, berg, naturgrus eller andra
jordarter som inte dr avfall i de fall mangden vid négot tillfdlle & mer én 100 000 ton, &r
att forutom att se till risk for spridning av fororeningar att dven paverkan pa
landskapsbilden bor tas med 1 bedomningen. Mojligheten att anmélningsplikt ska gélla
efter viss angiven volym bor dven ses dver dé ton inte alltid dr den bdst lampade enheten
for att beddma méngd.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att yttra sig 6ver denna remiss medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Leif Eriksson Charlotta Brask
Kommundirektor Utvecklingsdirektor
Bilagor

Naturvédrdsverket, Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvéndas for anliggningsdndamal (remissversion)

Expedieras till:

Naturvérdsverket

Kommunstyrelsen

Charlotta Brask, utvecklingsdirektor
Dennis Latifi, samhéllsutvecklingschef
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