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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvédndas for anlaggningsandamal

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Vi tackar for méjligheten att avge remissvar.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tycker att det ar positivt att Naturvardsverket vill skapa
en effektivare resursanvandning, men forslaget maste bli mycket tydligare kring
vad som avses for att det ska kunna efterlevas av verksamheten.

Energiforetagen Sverige tycker att
e forslaget innebér en praktisk utmaning om provtagning.
e forslaget pa anmalningsplikt motverkar 6kad anvandning av massor.
e definitionen av bygg- och anldggningsverksamhet bor klargoras.

e man behover definiera icke fororenade massor. Det bor vara enklare att
undanta alla rena massor och inte bara de som ska aterfyllas med.

e man bor skilja mellan invasiva arter. En del arter ar inte sarskilt aggressiva
och inte heller svart att hantera. Verksamhetsutdvaren behover gora en
genomgang av invasiva arter och ta rimliga atgarder pa plats.

e forslaget innebér orimliga krav pa mangdgrans och inert avfall.
Energiforetagen Sverige avstyrker detta forslag.

e definitionen av avfall bor tydliggdras.

e entydligare vagledning pd omradet kommer att kunna bidra till en mer
resurseffektiv hantering av massor. Man ska skilja mellan anvandning pa
plats och anvandning pa annat stélle.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

e det finns fortsatta utmaningar med att ingen avvagning gors mellan olika
miljdmal. Det ar inte rimligt att enbart miljomalet giftfri miljé vager tyngst
och inte atgdrdens paverkan pa miljon som helhet. Det behovs verktyg och
algoritmer dar miljdmalen vags in tillsammans.

e det ar bra att Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket ska gora en
oversyn av lagen om skatt pa avfall med avseende pa avdragsmojligheter
for massor. Lagen om skatt pa avfall behéver andras for att de styrmedel
som idag finns ska fungera optimalt.

e Det ar bra att Boverket och SGU ges i uppdrag att se over hur befintliga
verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg behover skapas for att
uppkomna massor ska kunna nyttiggoras sa langt som maijligt.

Detaljerade synpunkter

Bakgrunden till forslagen ar svarigheten att bedéma om massorna ar avfall eller
produkt, bristen pa matchning mellan uppkomst av schaktmassor och efterfragan,
brist pa samordning och planering av schaktmassor samt utmaningar for tillsyn
bland annat avsaknad av vagledning som underlattar for myndigheter och
koordinering/samordning av komplexa lagstiftningar.

Naturvardsverket forslar att for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av
massor som inte ar avfall infors sarskilda provningsbestammelser i
miljéprovningsférordningen. For den fortsatta anvandningen av massor efter
sadan hantering foreslas inga nya krav. Det foreslar ocksa att undantaget for
anvandning av “icke férorenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i
samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallsférordningen till 15 kap.
miljobalken.

Energiforetagen Sverige ser allmant positivt pa Naturvardsverkets forslag och
anser att om de genomfoérs kommer de att 6ka atervinningen av massor for
anlaggningsandamal. Det ar positivt att Naturvardsverket foreslar flera lattnader,
bland annat att hantering av massor pa byggarbetsplatsen underlattas.

Energiforetagen Sverige ar positiva till att for lagring, sortering och mekanisk
bearbetning av massor som inte ar avfall infors sarskilda prévningsbestammelser i
miljdprovningsférordningen. Forslaget innebéar att undantag fran tillstandsplikt for
mekanisk bearbetning och sortering av avfall som ska anvandas till bygg- och
anlaggningsandamal dndras till att enbart omfatta behandling pa den plats dar
avfallet ska anvandas. Inga nya krav infors for den fortsatta anvandningen av
massor efter sadan hantering.

Energiforetagen Sverige tycker att det ar positivt att Naturvardsverket vill skapa
en effektivare resursanvandning, men forslaget maste bli mycket tydligare kring
vad som avses for att det ska kunna efterlevas av verksamheten.
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Praktisk utmaning om provtagning

Forslaget innebar en praktisk utmaning da det ar otydligt om man bor ta prover
pa alla massor, dven om de ska anvandas pa samma plats igen. Det ar sjalvklart att
man behover ta prov om man misstanker férorening men redan idag stéller
manga kommuner krav pa provtagning som i praktiken ar svara att genomfora.

Forslag pa anmalningsplikt motverkar 6kad anvandning av massor

Naturvardsverket foreslar foljande:

1§ Anmdlningsplikt C och verksamhetskod X gdller fér anvdndning av icke
férorenad jord och annat naturligt material som har grévts ut i samband med en
byggverksamhet, om det dr sékerstdllt att materialet kommer att anvéndas i sitt
naturliga tillstdnd foér byggnation pa den plats ddr grdvningen utférdes och
anvéndningen inte skadar eller innebdr ndgon olégenhet fér ménniskors hdlsa eller
miljén.

Naturvardsverket beddmer att nyttan med de férslag som de lamnar dvervéger de
samhallsekonomiska konsekvenser som de kan medféra for berérda aktorer.
Energiforetagen Sverige haller inte med. Det kommer att forsvara
anlaggningsagarnas arbete med tanke pa att det innebar 6kad anmalningsplikt
som idag inte finns.

Om man sorterar bort stenar blir det anmalningsplikt vilket ar administrativt
kostnads- och tidskravande. Krav pa anmalningsplikt for lagring inom
arbetsomradet ar inte rimligt heller.

Det kanns krangligt att forst undanta vissa massor fran avfallsbegreppet och
sedan infora nya paragrafer for anmalningsplikt av dem. Anmalningar medfor
merarbete och risk for 6vertradelser av lagstiftning i de fall det rakar missas och
riskerar att motverka 6kad ateranvandning.

Generellt ar anmaélningsplikt om lagring idag under rubriken "som en del av att
samla in avfall" och ska massorna tillbaka till samma plats sa ar lagringen normalt
sett inte en del av att samla in avfall och darmed inte anmalningspliktig.

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om anmalningsplikt (C-anmalan) for
sortering av sten fran uppgravda massor vid exempelvis kabelforlaggning
eftersom det innebér en tillkommande administration utan storre nytta.
Tvartemot innebar det ytterligare moment som gor utbyggnad av elnatet
besvarligare och langsammare. Idag finns inga krav pa anmalan och massorna kan
anvandas pa samma stalle utan anmalan. Vi ar positiva till att minimera
transporter men det underlattas inte av att behéva anmala varje gang.

Tydliggor definitionen av bygg- och anlaggningsverksamhet
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Naturvardsverket foreslar att undantaget for anvandning av “icke férorenad jord
eller annat naturligt material som gravts ut i samband med en byggverksamhet”
lyfts fran avfallsforordningen till 15 kap. miljébalken. Det i syfte att mojliggéra en
mer resurseffektiv hantering av sddana massor dar den sammantagna
bedomningen ar att massorna lampligast anvands pa den plats dar de uppstar.

Bygg- och anlaggningsverksamhet finns som ett juridiskt begrepp men det finns
behov att definiera byggverksamhet. Anldggningsverksamhet kan innehalla, dven
VA-verksamheter dar man graver djupare. Det ar viktigt att tydliggbra om
verksamheter inom energi- och infrastrukturomradet definieras som bygg- eller
anlaggningsverksamhet.

Definiera icke férorenade massor

1 a § Med avfall avses inte icke fororenad jord och annat naturligt material som
har grivts ut i samband med en byggverksamhet, om det dr sékerstéllt att
materialet kommer att anvéndas i sitt naturliga tillstand fér byggnation pé den
plats ddr grévningen utférdes och att den anvdndningen inte skadar eller innebdr
ndgon oldgenhet fér mdnniskors hdlsa eller miljon.

Energiforetagen Sverige ar positiva till att man lyfter undantaget for anvandning
av ”icke férorenad jord eller annat naturligt material som grévts ut i samband med
en byggverksamhet” fran avfallsférordningen till 15 kap. miljobalken. Det
mojliggor en mer resurseffektiv hantering av sddana massor dar den
sammantagna bedémningen ar att massorna lampligast anvands pa den plats dar
de uppstar.

Det innebér att upplaggningar som idag faller in under deponilagstiftningen skulle
undantas fran de reglerna. En hantering som innebar att verksamhetsutovare, dar
det finns mojlighet, lagger upp eller anvander massor i anslutning till dar de
uppstar, skulle ocksa leda till ett minskat antal transporter och darmed minska
den sammanlagda miljopaverkan.

Det ar bra att icke férorenade massor som ska anvandas pa den plats dar de
uppstod inte ska klassas som avfall. Det géller bade sadan anvandning som ar
atervinning och sadan som ar bortskaffande. Men hur definieras att avfallet inte
ar fororenad jord? Jord kan innehalla naturligt férhojda halter av vissa amnen.
Det finns olika syn pa hantering av icke fororenade massor hos
tillsynsmyndigheterna. Som verksamhetsutdvare har man bevisbérdan men vad
innebar det i praktiken? Hur definierar man ”pa den plats dar gravningen
utférdes” och hur kommer man att verifiera villkoret "sakerstallt" att materialet
kommer att anvandas pa plats?

Samtidigt fororenas nya icke férorenade massor om man inte lagger tillbaka
massorna pa samma stalle. Undantaget i avfallsférordningen 15 § 3
avfallsforordningen om massor géller bara nar det anvands pa den plats det
gravdes upp. Det bor vara enklare att undanta alla rena massor och inte bara de
som ska aterfyllas med.
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Energiforetagen Sverige ar tveksamma om undantaget kommer att tillampas i
verklighet om det inte finns nagot incitament for kommuner och lansstyrelser att
ge forutsattningar i 6versikts- och detaljplaner, samt i bygglov.

Naturvardsverkets skriver att med icke fororenat menas sadant material som inte
utsatts for antropogen paverkan. Det finns manga naturligt forhojda halter av
vissa dmnen som i sitt ororda tillstand beddms som ofarliga men som far en
miljdpaverkan nar dom gravs fram (ex. sulfidlera, arsenikhaltigt berg). Kommer
detta att regleras i en kommande vagledning?

Hantering av invasiva arter

Energiforetagen Sverige anser att det ar positivt att en ny bestdmmelse foreslas
géllande atervinning av jordar som innehaller invasiva frammande arter.
Emellertid har vi invandningar mot anmalningsplikt C for jord som innehaller
invasiva frammande arter.

Pa sidan 151 star foljande:

§ Anmdlningsplikt C och verksamhetskod X gdller for att yrkesmdssigt dtervinna
avfall som utgérs av jord som innehdller invasiva frimmande arter, om avfallet
dtervinns i anslutning till den plats ddr det uppstatt.

| definitionen for “icke férorenat massor” ingar att det kan innehalla férsumbara
halter av amnen (exempelvis kvave i sprangmedelsrester) eller komponenter
(exempelvis invasiva frammande arter) och fraimmande foremal (exempelvis bitar
av tegel, glas, plast etc.) som harstammar fran mansklig eller biologisk aktivitet.

Behandlingen av jordar som innehaller vissa invasiva frimmande arter bedoms
utgora en atervinning av jorden. Efter avslutad behandling har avfallet upphort att
vara avfall. Av denna anledning ar det orimligt att behdva anmala om massorna
innehaller exempelvis parkslide. Det bast att antingen grava djupt eller grava ner
parkslide. Det ar viktigt att sakerstalla att massorna inte flyttas och att
hanteringen sker enligt lokala krav.

Om massorna anvands pa samma plats kan det ibland skapa andra varden och
bidra till 6kad biologisk mangfald, daven om de ar nagot fororenade med invasiva
arter eftersom det kan innebdara att andra arter gynnas. D@ maste man lyfta
massorna at sidan och ldgga tillbaka dar det ar artrikt.

Sammanfattningsvis bor man skilja mellan invasiva arter. En del arter ar inte
sarskilt aggressiva och inte heller svara att hantera. Verksamhetsutovaren
behover gora en genomgang av invasiva arter och ta rimliga atgarder pa plats.

Orimliga krav pa méngdgrans och inert avfall

Pa sidan 8 foreslas att bestammelsen i miljopréovningsforordningen gallande
atervinning av avfall for anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans.
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Vidare foreslas att avfallet, utover att vara icke-farligt, dven ska vara inert for att
det ska vara lampligt att anvdnda.

Energiforetagen Sverige avstryker forslaget. Att inféra en mangdgrans for
atervinning for anlaggningsandamal ar att infora mer krav da en del tidigare
anmalningspliktiga verksamheter blir tillstandspliktiga, vilket troligen inte kommer
att leda till 6kad ateranvandning.

Att infora krav pa att avfallet ska vara inert riskerar merarbete for att bevisa att
avfallet ar inert och kan exempelvis leda till krav pa laktester (i stallet for
totalhalt). Det fungerar inte om man ska gora laktester eftersom det tar tid.
Verksamhetsutdvaren behdver ofta hantera massorna snabbt i synnerhet om man
jobbar i tatortsomraden.

Dessutom infors ordet inert enligt forslaget bade i tillstands- och
anmalningspliktsparagrafen, vilket utesluter all ateranvdandning av massor som
inte kan bevisas/klassas som inerta. Det bor racka med att det i paragraferna star
som det gor och bygger pa en beddmning av foéroreningsrisk for mark och vatten.

Naturvardsverkets vagledning

Energiforetagen Sverige ar positiva till 6kad kunskap och informationsutbyte om
massornas innehall och egenskaper for att underlatta matchningen mellan
uppkomna massor med efterfragan.

Energiforetagen Sverige bekraftar Naturvardsverket beddomning att en tydligare
vagledning pa omradet kommer att kunna bidra till en mer resurseffektiv
hantering av massor. Vagledningen ar ett mycket valkommet hjalpmedel for en
enhetlig tolkning av regelverket. Man ska skilja mellan anvandning pa plats och
anvandning pa annat stalle da forhallandena kan vara helt annat om massorna ska
anvandas pa en annan plats.

Det finns ocksa behov av att ta fram en vagledning for hantering av massor som
innehdller invasiva arter.

Ovriga synpunkter
Nar det galler avfallsfragan sa behover det vara mycket tydligt vad det innebar.

Energiforetagen Sverige ar positiva till lagandringar som mojliggor att inert och
icke-farligt avfall kan lagras langre tid an tre ar innan det atervinns, om det finns
sarskilda skal och om lagringen inte orsakar skada eller oldgenhet f6r manniskors
halsa eller miljon.

Det ar bra att Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket ska gora en
oversyn av lagen om skatt pa avfall med avseende pa avdragsméijligheter for
massor. Lagen om skatt pa avfall behover andras for att de styrmedel som idag
finns ska fungera optimalt. Nar 6versynen pabdrjas dnskar Energiforetagen att
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lamna synpunkter pa hur det ska utformas i syfte att 6ka mojligheten till en
resurseffektiv anvandning av massorna.

Det ar bra att Boverket och SGU ges i uppdrag att se dver hur befintliga verktyg
kan utvecklas och om ytterligare verktyg behover skapas for att uppkomna massor
ska kunna nyttiggoras sa langt som mojligt. Vi anser att flera andra aktorer bor
medverka i uppdraget.

Det finns skal att acceptera hogre halter i vissa omraden om man exempelvis vill
Oppna upp for atervinning av massor i tatortsnara miljder. Det for att man ska
kunna lagga tillbaka massorna beroende pa situation.

Pa sidan 168 star det:

1 a § Med avfall avses inte icke férorenad jord och annat naturligt material som
har grivts ut i samband med en byggverksamhet, om det ¢r sékerstéllt att
materialet kommer att anvdndas i sitt naturliga tillstand fér byggnation pad den
plats ddr grévningen utférdes och att den anvdndningen inte skadar eller innebdr
ndgon oldgenhet fér mdnniskors hdlsa eller miljién.

Det finns fortsatta utmaningar med att ingen avvagning gors mellan olika
miljomal. Det ar inte rimligt att enbart miljomalet giftfri miljo vager tyngst och inte
atgardens paverkan pa miljon som helhet. Det beh6vs verktyg och algoritmer dar
miljomalen vags in tillsammans. Bland annat ska bedomningar av
klimatkonsekvenser inga.

Begreppet "den plats ddr avfallet ska anvindas” anvands pa flera stéllen i
utredningen: Begreppet dar atervinningen kan ske, bor definieras narmare.

Under 6.3.2 anges att “det behéver ocksa finnas platser ddr dessa massor kan
lagras och bearbetas innan de anvénds vidare". Att identifiera mojliga
lagringsplatser i 6versiktsplaner skulle ge forutsattningar for att andringarna enligt
6.1.2 far genomslag. Det bor ges incitament till kommunerna och lansstyrelserna
att gbra det, exempelvis genom lagstiftning.

Vilka forsiktighetsmatt som ar lampliga att krava behover bedémas fran fall till fall,
men paverkas av massornas innehall och den tankta anvandningen. Detta ar ett
forekommande problem med tillampningen av Naturvardsverkets generella
riktvarden dar bade konsulter och tillsynsmyndigheter idag gor konservativa
bedomningar (oftast till foljd av okunskap). Om denna aspekt inte hanteras eller
om ingen kravstallning gors mot tillsynsmyndigheter sa riskerar detta att bli
fruktlost.

7.1.2, 39 a § det star att “Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela féreskrifter om att tillsyns- eller tillstandsmyndigheten i
ett enskilt fall far besluta om att lagring av inert och icke-farligt avfall under en
period ldngre dn tre Gr inte ska anses vara en deponi.” samt 7.2, X § “Den tillsyns-
eller tillstandsmyndighet som prévar en verksamhet enligt 29 kap.



Energiféretagen Sverige 8(8)

miliéprévningsférordningen (2013:251) far besluta om att lagring av inert och
icke-farligt avfall under en period ldngre dén tre dr inte ska anses vara en deponi,
om det finns sdrskilda skdl och om lagringen inte orsakar skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa eller miljén."

For energibolagen eller infrastrukturprojekt borde forslaget vara tydligare och ge
undantag redan i lagen, da tre ar oftast inte racker till for de olika tillstands- och
utredningsdrenden som krévs i sddana projekt.

Kap 7: For att 6vriga andringar ska fa genomslag borde planprocessen integreras i
Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar.

Stockholm 27 oktober 2022
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