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Goteborgs Stads synpunkter pa

Remiss fran Miljodepartementet -
Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal

Remissen dr Naturvardsverkets redovisning (NVO1151-21, 2022-05-31) av
en dversyn av hanteringen av schaktmassor som genomforts pa uppdrag av
regeringen.

Inledande synpunkter
Den effekt som forslaget avser att uppna dr en mer hallbar hantering och

reglering av massor som uppstér i samhéllsbyggandet och som kan
anvindas i1 anldggningsdndamal, och som inte dr avfall. Malsdttningen &r att
framja en cirkuldr ekonomi samtidigt som miljobalkens mal om ett hogt
miljoskydd tillgodoses. Att infora ett eget kapitel 1 miljoprovnings-
forordningen for sddan verksamhet, med ett tydligt cirkuldrt tdnk, som
myndigheten foresldr anser staden vara det mest fordelaktiga av de
alternativ som framstélles i skrivelsen.

Forslagen till reglering kan minska oklarheter och osikerheter som
Naturvardsverket identifierat pa omradet. De verksamhetsutdvare som
paverkas av forslagen dr de som bedriver olika typer av infrastruktur-, bygg-
och anlidggningsprojekt, tiktverksamheter och deponiverksamheter, samt
olika entreprendrer verksamma inom omradet.

Goteborgs Stad stodjer forslaget att en lagre provningsniva infors i syfte att
sdkerstélla en resurseffektiv hantering av massor samtidigt som en milj6-
och hilsomissigt siker anvindning sdkerstills. Staden bedomer att forslaget
kan innebira 6kade mojligheter till planering och samordning lokalt och
regionalt med 6kade ekonomiska samordningsvinster som foljd.
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Goteborgs Stad tillstyrker att det tydliggors att massor som dteranvénds pa
plats undantas frén avfallsdefinitionen i miljobalken. Trots att det dr positivt
att vissa schaktmassor inte lingre ska klassas som avfall s& kan forslaget
riskera att minska 1 stéllet for att 6ka cirkulariteten for schaktmassor. Den
okade miljoprovningen som foreslas - kan komma att motverka syftet. Idag
ar langa handliaggningstider och lag forutsdgbarhet i provningsprocessen
viktiga orsaker till att Idmpliga schaktmassor transporteras langt eller
deponeras i stillet for att dteranviindas eller atervinnas. Aven brist pa
mellanlagringsplatser paverkar, men i det avseendet kan forslaget bidra
positivt.

Detaljerade synpunkter

Forslag om avfallsbegreppet
Kap 6.1 och 7.1
Goteborgs Stad tillstyrker Naturvardsverkets forslag att ett undantag fran

definitionen av avfall infors 1 miljobalken for icke fororenad jord och annat
naturligt forekommande material som gravts ut i samband med
byggverksamhet, nir det dr sdkerstillt att materialet kommer att anvéndas pa
platsen. Idag ligger detta undantag i avfallsforordningen vilket inneburit att
olika krav fran miljobalken stillts pd dessa massor, till exempel tillstand for
deponering (6.1 och 7.1. Goteborgs Stad ser positivt pa att bedomningen av
dessa massor nu blir mer tydlig och konsekvent.

6.1.1 och 7.3.3
I de delar av forslaget som avser justeringar av avfallslagstiftningen (6.1.1

och 7.3.3) blir det storre fokus pa att massorna ska vara inerta. Goteborgs
Stad tillstyrker att inertbegreppet infors. Naturvardsverket har tidigare fatt
kritik fran branschforetradare for att de foreslagit bedomning utifran
totalhalter och inte utifrdn utlakning. Eftersom inertbegreppet avser
lakbarhet dr det en bra omsvangning.

Inom sa kallad U-verksamhet, det vill sédga avfallsverksamhet som varken &r
anmaélnings- eller tillstindspliktig, atervinns ofta massor som éar klassade
som avfall. Detta kan idag goras nér risken bedoms som mindre dn ringa
(MRR). Detta forfarande uppfyller inte EU:s avfallsdirektiv om det inte
finns undantag faststillda i allménna regler. Naturvéardsverket har tidigare
tagit fram forslag till allménna regler, men nu foreslar Naturvardsverket i
stéllet att dtervinning av inerta och icke-farliga avfallsmassor ska omfattas
av anmdlningsplikt (7.3.3). Goteborgs Stad ser en risk for att de olika kraven
pa anmélningsplikt skulle innebéra att dtervinningen av dessa massor skulle
minska eftersom det skulle innebara handlaggning och vintan pa beslut och
eventuella villkor. Goteborgs Stad forordar allménna regler som ger storre
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forutségbarhet, lagre kostnader och gor att dtervinning gér att inrymma i
projektets tidsplaner. Aven massor med invasiva arter bér kunna inrymmas i
undantaget fran avfallsbegreppet i miljobalken.

Forutsagbarheten bedoms som lag jamfort med allmdnna regler, vilket dven
det utgor ett hinder for dtervinning. For att enklare kunna planera
miljotillsyn for dessa verksamheter ser staden att det kan finnas ett behov av
register men tror att det kan 16sas pa andra sitt an med anmélningsplikt.

Naturvardsverket foreslar att en ny bestimmelse infors for invasiva
frimmande arter (7.3.3). Naturvardsverket framhaller att jord som innehaller
invasiva arter beddms 1 princip alltid vara avfall eftersom det dr ndgot man
behover gora sig av med, eller behandla. I en vigledning har
Naturvéardsverket bedomt att behandling pé plats genom nedgravning pé tva
eller fem meters djup &r bésta behandlingsmetoden och denna hantering
foreslas bli anmélningspliktig. Efter att behandlingen slutforts, bedoms
jorden ha upphort att vara avfall. Andra behandlingar &r forbranning eller
kemisk behandling.

Stadens erfarenhet &r att jordmassor med invasiva arter inte ar lampliga for
vigbyggnad och darfor kommer det i de flesta fall vara svért att behandla
dessa pd plats - men i de fall det &r lampligt ifrdgasétter staden att de ska
klassas som avfall. Jordar med invasiva arter bor inkluderas i det undantag
som ges i miljobalken. Aven for dessa jordar riskerar handliggningstid och
forutsdgbarhet utgora hinder for atervinning dir det hade varit mojligt. Det
ar rimligt med négon slags registrering, men dven for denna hantering kan
allménna regler vara lampligt. Staden bedomer att de nya forslagen till
regler kan komma att innebéra att massor med invasiva arter kommer
behdva hanteras pa liknande sitt som fororenade massor hanteras idag,
vilket kan leda till minskad dtervinning samt 6ka transporterna och
kostnaden.

6.1.2-3,7.3.4

Naturvardsverket bedomer ocksa att vissa massor kan ses som icke-avfall
(6.1.2-3). Det &r tva forutséttningar som ska vara uppfyllda: det ska finnas
avséttning for materialet och materialet ska vara miljo- och hédlsoméssigt
lampligt for den avsedda anvéndningen. Om verksamhetsutdvaren kan visa
att bada dessa forutséttningar ar uppfyllda saknas kvittblivningsintresse och
massorna dr icke-avfall. Staden ser positivt pa att massor som inte behdver
genomga nagon behandling dteranvands och att avfall pa detta sitt
forebyggs. Det ligger i linje med mélen i stadens avfallsplan.

Naturvardsverket foreslér att provningsbestimmelser infors for lagring,
sortering och mekanisk bearbetning av jord, berg, naturgrus eller andra
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jordarter som inte dr avfall men som uppstétt i bygg- och
anldggningsverksamhet (6.1.2 och 7.3.4). Anviandningen behdver inte
provas for detta icke-avfall, diremot i de fall dir massorna ateranvinds pa
plats sa tillkommer anmélningsplikt for anvandningen. Staden ser en risk for
att anmdlningsplikterna for lagring av massor som inte dr avfall och for
anvdndning pd plats leder till att dteranvdandningen minskar och endast
kommer ske i undantagsfall. Aven hir kan handliggningstid och délig
forutségbarhet utgdra hinder. Bortforsling och omhéndertagande av denna
typ av massor 0kar kostnaderna och de anmélningar som dndé gors kommer
innebdra handldggningskostnader till exempel for stadens va-verksambhet.
Inga massor fran akut driftverksamhet kommer att kunna &teranvéndas pé
plats om det blir anméalningspliktigt.

7.4.1

Naturvédrdsverkets foreslar att nya bestimmelser infors i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) dir den som ldmnar vidare
jord, berg, naturgrus eller andra jordarter som inte &r avfall och som har
uppstatt 1 bygg- och anlaggningsverksamhet ska sédkerstdlla att den som tar
emot materialet har de tillstand eller har gjort de anmélningar som krivs for
den vidare hanteringen. Detta motsvarar det krav som stélls pa hantering av
avfall. Naturvdrdsverket foresldr dven ett krav om att den som ldmnar
material vidare ska 1dimna information om att materialet ar tekniskt och
miljo- och hilsomissigt 1impligt for avsett indamal (7.4.1). Aven dkade
krav pd tékter foreslds som handlar om anvéndning och avsittning. Staden
bedomer att detta dr langtgaende krav att stélla pa ndgot som klassas som
produkter och omfattas av branschstandarder. Staden ser svarigheter for
avldmnaren att vervaka mottagarens anvindning. En utdkad
produktinformation kan astadkommas utan att dessa lagkrav stélls.

5.1.7

Ett tredje spar dr att massor som blivit avfall efter genomgéngen behandling
ska kunna upphora att vara avfall. Naturvardsverket lyfter (5.1.7) att
branschorganisationer och verksamhetsutdvare kan ta fram underlag for
sadana kriterier (kallas end-of-waste-kriterier). Dessa massor blir da
produkter tillgdngliga pé en fri materialmarknad pa liknande sétt som
jungfruliga material. Staden ser positivt pd att &ven massor som behdver
genomga en behandling kan upphora att vara avfall, detta har en potential att
minska bade stadens och samhallets kostnader for inkdp av massor och att
oka cirkulariteten. Dessa massor behover lika villkor som jungfruliga for att
oka dtervinningen.
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Forslag om matchning av tillgang och efterfragan
6.2.1

Naturvardsverket foreslar atgarder (6.2.1) som syftar till att de som
producerar bergmaterial (bade tékter och entreprenadberg) ska utfora fler
undersokningar och ta fler prover pa bergmaterial for att beddma milj6- och
hilsoaspekter samt lamplig anvindning. Normalt provtas jord- och
schaktmassor, men Naturvardsverket anser att de bedoms mot olampliga
riktviarden (Naturvardsverkets generella riktviarden for fororenad mark och
gransvarden for U-verksamhet som tagits fram for andra syften).
Naturvardsverket kommer ta fram ytterligare viagledning och foreslar fler
miljoprovningar. Staden bedomer att atgérder som innebér en forbéttrad
vagledning med tydliga och ldmpliga riktvarden kan bidra till att 6ka
ateranvdndningen. Alternativet med att ta fram allméinna regler for hantering
av avfallsmassor bedomer forvaltningen skulle kunna vara ett sétt att
forbattra matchningen.

Forslag avseende planering och samordning
Naturvardsverket ser att det finns behov av att lagra avfallsmassor lingre dn

tre &r och behov av att sékerstélla avséttningen. Naturvardsverket foreslar ett
fortydligande i definitionen av deponi samt provning om sérskilda skél finns
for langre lagringstid. Vidare foreslés att Boverket ska utreda
masshanteringsplanering pa regional nivd och ser att platser for
masshantering kan identifieras i arbetet med dversiktsplanen. I skrivelsen
finns ett resonemang kring om kommunala avfallsplaner dr ldmpliga for
samordning av masshantering, men anser att en regional planering dr att
foredra. Utifran de fortydliganden som gjorts ser Naturvardsverket dven
mojligheter for Upphandlingsmyndigheten att vidareutveckla stod vid
upphandlingar avseende massor.

Masshantering dr en viktig forutsittning for att regionens bostads- och
infrastrukturforsorjning ska kunna genomforas pa ett kostnadseffektivt stt.
Staden har nyligen drivit ett arbete dir avfallsplanen kommer att
kompletterats med lokala mal avseende masshantering. For Goteborgs del
pagar det omfattande och ménga projekt inom samhéllsbyggande som
genererar schaktmassor vilket innebér att &ven en kommunal samordning
har stor potential att bidra till 6kad cirkularitet. Goteborgs Stad instimmer 1
att det behovs en regional planering. Stadens avfallsplan har tagits fram i ett
regionalt samarbete och gett mellankommunala kontakter som kan bidra till
en Okad grad av regional massplanering. Staden instimmer i bedoémningen
att det dr viktigt att avsatta plats for masshantering men ser att det inte bara
ar 1 plandokument for 1dngsiktig markanvéndning som det finns potential.
En viktig frga r hur marken nyttjas under byggtiden. Okade méjligheter
till mellanlagring bade genom planering och att tredrsgriansen gér att
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overskrida kan bidra till 6kad cirkularitet. Genom att ha véldefinierade
regler for olika klasser av mellanlagringsytor hade atervinningen och
ateranvandningen kunnat 6ka.

Forslag avseende tillsyn
Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av stéd vid provning och

tillsyn. Lagstiftningen pa masshanteringsomradet upplevs ofta som
komplicerad och svartolkad. Naturvardsverket forslar forbattrad vigledning
vid bedomning av risker vid hantering och anvindning. Goteborgs Stad
bedomer att en viktig forutsittning for tillimpningen ar att klargbérande
vagledningar upprittas for verksamheter och tillsynsmyndigheter, gidrna
med konkreta fall dir det forandrade regelverket ska anvindas.
Vigledningarna bor ocksa innehalla forslag pa forsiktighetsatgérder for
dessa konkreta fall. Idag &r svarigheten att klassificera massor en av
anledningarna till att de hamnar pé deponi i stéllet for att ateranvédndas eller
atervinnas. Staden saknar en bedomning som gors utifran
rimlighetsparametrar.

Provtagningsmetoder
Staden bedomer att fokus idag ligger pd sjélva provtagningsresultatet, i

relation till riktvédrden, i stéllet for den faktiska minskningen av en
fororening inom schaktomradet. Staden beddmer att provtagningsmetoder
bor dvervigas att utvecklas fran att endast anvianda riktvirden till att den
sokande for ett resonemang med tillstdnds-/tillsynsmyndigheten avseende
riskreduktion.

Klimatpaverkan
Klimatpaverkan utav masstransporter bor beaktas inom regeringsuppdraget.

Stadens trafikkontor har utrett sin klimatpaverkan inom sina
markentreprenader och konstaterat att masstransporteringen innebér en
betydande klimatpaverkan. Masstransporteringen har den storsta betydelsen
jamfort med till exempel forbrukningen utav asfalt och betong.

Goteborg den 20 oktober 2022

Jessica Granath
Avdelningschef Beslutsunderlag, utredning och styrning

Handlaggare:

Anna Saveskog

Planeringsledare

Epost: anna.saveskog(@stadshuset.goteborg.se
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