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Yttrande

Lansstyrelsen anser Overlag att syftet och malséttningen med
regeringsuppdraget dr bra och att de foreslagna atgarderna bor
genomforas.

Likt Naturvardsverkets egna slutsatser anser lansstyrelsen att resultatet
av genomforandet av de foreslagna dndringarna dr avhangigt
medfoljande vagledningar. Det dr darfor av stor vikt att lag- och
forordningsforéndringar foljs av riktade resursinsatser till berorda
centrala statliga verk for att skyndsamt utveckla denna végledning.

Lansstyrelsen utvecklar nedan synpunkter kopplad till vissa delar av
redovisningen.

Forslag till andring i 15 kap. 1 a § miljébalken samt nytt kapitel i
MPF

Savitt det far forstas ar syftet med dndringen att forenkla forfarandet
genom att massor som uppstar vid till exempel storre projekt ska fa
mojlighet att inte klassas som avfall och att upplag utan
anldggningssyften ej ska klassas som deponi. Sdsom forslaget ar
formulerat ser dock lénsstyrelsen att det finns risk for 6vertolkningar av
paragrafen och lénsstyrelsen ser ett glapp mellan forslagets formulering
och resonemanget i redovisningen. For att uppna syftet med forslaget
bor det vara resonemanget som bor fa vara ledande. Till exempel finns
det redan idag mojlighet att inom ett projekt dteranvinda massor som
uppstér 1 projektet for anldggningsindamal, s.k. massbalans.
Naturvardsverket framfor dven detta bland annat vid redogdrelsen for
avfallsdefinitionen pa sid 92. Lénsstyrelsen befarar att formuleringar
som “’byggnation” och “’pé plats” riskerar att utan tydlig vdgledning leda
till att dessa massor nu kan komma att kriva anmélan enligt forslaget till
ny forordning.
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Forslag till forandringar av §§ 40-43 i MPF

I forslagen till fordndringar av §§ 40-43 i MPF tydliggors att undantagen
giller om atgirden utfors dir avfallet ska anvéndas. Lansstyrelsen undrar
om Naturvardsverket har resonerat 6ver om undantaget inte dven bor
gilla platsen dér avfallet uppkommer. Léansstyrelsen kan se en vinning i
att avfall till exempel sorteras vid den verksamhet (det projekt) avfallet
uppkommer for att da kunna sorteras 1 olika fraktioner och dirmed
effektivisera transporter och oka resursutnyttjandet genom att béttre
kunna matcha uppkomna och efterfrdgade massor.

Tillsynens forutsattningar

Naturvardsverket framfor sjélva att flera tillsynsmyndigheter anser att
det ar svart att stilla specifika krav om forsiktighetsmaétt for en
verksamhet enbart med stod av de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken.

Verket anser trots det att hinsynsreglerna ger tillsynsmyndigheterna det
stod som krivs for att ge tillsynsmyndigheterna langtgadende befogenhet
att stdlla krav pa att verksamhetsutdvarna skaffar sig kunskap om vad
massorna innehaller och kan redovisa det for tillsynsmyndigheten. Med
utgangspunkt fran den kunskap som verksamhetsutdvaren redovisar kan
tillsynsmyndigheten, med stod av 2 kap. 3 § miljobalken, fatta beslut om
forsiktighetsmatt nir det géller anvéindning och hantering av massorna.
Vilka forsiktighetsmétt som ér lampliga att krdva behdver bedéomas fran
fall till fall, men paverkas av massornas innehéll och den tdnkta
anvandningen.

Hair konstaterar lansstyrelsen att det finns en viss diskrepans mellan vad
verket bedomer ar juridiskt mojligt och tillsynsmyndigheternas behov av
tydlighet. Lansstyrelsen anser att naturvardsverket, trots sin bedomning
om de juridiska mojligheterna, bor se 6ver véigledningar och behovet av
eventuella juridiska fordndringar. Grundtanken méste vara att
lagstiftningen dr ett fungerande verktyg for anvédndarna,
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

Planering och samordning

I remissen forslas att masshanteringsplaner borde ske inom ramen for
regional fysisk planering och att Boverket tillsammans med SGU bor ges
1 uppdrag att utreda fragan. Lansstyrelsen anser liksom utredningen att
masshantering 4r en utpriglad regional fraga, men ser svarigheter i att
anvinda den regionala fysiska planeringen for detta andamal. Sdsom
laget &r just nu &r det bara Stockholm, Skéne och Halland som har ett
uppdrag att bedriva regional fysisk planering. Med det inte sagt att fler
regioner inte borde bedriva regional planering men att starta upp
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regional fysisk planering for att planera for masshantering kan vara
svart. Det hade varit mindre komplicerat om strukturen och
arbetsformerna kring regional fysisk planering hade varit etablerade att
dé inféra masshanteringsplanering pé regional niva.

Inert och icke-farligt avfall

Naturvardsverket lyfter fram begreppet inert avfall och hdnvisar till
deponiforordningens definition. Har man i sammanhanget funderat dver
1 vilken lagtext begrepp bor vara definierade. Lansstyrelsen anser att det
kan vara lampligt att Gverviga att lyfta begrepp som anvénds i flera
forordningar under miljobalken till sjdlva balken, i detta fall kapitel 15.

I forslaget till ny bestimmelse 15 kap. 39 a § foreslas att det ska finnas
en mojlighet att undanta avfall som &r inert och icke-farligt fran de
generella tre-ars bestimmelserna avseende deponering. Som det far
forstas ar avsikten att battre nyttja massor som resurs genom att bland
annat bittra matcha tillgdng och efterfragan. Ar det sikerstillt att den
foreslagna bestammelsen inte skulle kunna fa andra konsekvenser
géllande tillexempel andra avfallsfraktioner én vad som avses.

Mindre an ringa risk

Att ta bort en undre grans for anmélningsplikt kan innebédra betydligt
merarbete for tillsynsmyndigheterna da egentligen all hantering av
avfallsmassor blir anmalningspliktigt. Som det far forstds ar detta en
anpassning till direktivet och dr ddrmed en &ndring som maste
genomforas oavsett bedomda konsekvenser om till exempel 6kad
administrativ borda. Detta kraver diarfor omfattande vagledning till saval
branschen som tillsynsmyndigheterna. Onskvirt ir att viigledningen
finns pa plats innan lagfordndringen triader i kraft for att inte ytterligare
skapa forvirring inom ett komplicerat omrade.

Nar avfall upphor att vara avfall

Lansstyrelsen ser att det saknas en hdnvisning till EG-férordning
1013/2006 som omfattar alla avfallstransporter pa import och export till
och frdn EU. Dérav Onskas tilldgg i texten enligt féljande exempel

3.1.3 Uppkomst och fysiska floden av massor (s.46).

I vissa fall kan massor ocksa skickas pd export till andra Iénder och kan da
omfattas av EG-férordning 1013/2006 om det i ndgot land bedéms vara
avfall.
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5.1.7 Nar avfall upphor att vara avfall (s. 99)
Kommissionens arbete med kriterier

Kommissionen har tillsammans med medlemslénderna tagit fram EU-
férordningar med kriterier for ndr olika avfallsslag upphér att vara avfall,
sd kallade end of waste-férordningar. Sadana férordningar finns i
dagsldget for jérn-, stdl- och aluminiumskrot, glaskross och kopparskrot.
Det dr mdéjligt for Sverige att ta fram egna kriterier for specifika
avfallsslag som sedan notifieras till kommissionen. Om kommissionen inte
har ndgra anmdrkningar finns inga hinder fér Sverige att inféra en
nationell férordning for det specifika avfallsslaget. SGdana kriterier gdller
enbart i den medlemsstat dér de beslutas. Vid till exempel utférsel eller
export av det atervunna materialet kan en annan medlemsstat bedéma
att avfallet inte upphért att vara avfall, och didrmed fortsatt klassa det
som avfall. Om materialet bedéms vara avfall omfattas det av EG-
férordning 1013/2006. Kriterier for ndr avfall upphér att vara avfall har
tagits fram av andra Ilénder, bland annat Storbritannien.

Invasiva arter

Naturvardsverket foreslar en anmilningsplikt for hantering av jord som
innehaller invasiva frimmande arter. Lansstyrelsen &r vildigt positiva
till initiativet och forslaget, dock tycker ldnsstyrelsen att det skulle
behova tydliggoras hur védxtdelar ovan jord ska/far/bor hanteras i
sammanhanget. Avser naturvardsverket att endast véxtdelar under jord
ingar 1 anmélningsplikten eller kan det vara okej att 4ven vidnda ner
véxtdelar ovan jord i jord som sen anmaéls enligt forslaget eller ska
vaxtdelar ovan jord borttransporteras for annan behandling med de
spridningsrisker det medfor.

Utdver ovanstaende vill lansstyrelsen framfora att pd fotnot 226 bor det
laggas till den senaste genomforandeforordningen for att f4 med alla
aktuella arter av unionsbetydelse. Forslagsvis: ”Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1203 av den 12 juli 2022 om
andring av genomforandeforordning (EU) 2016/1141 {o6r att uppdatera
forteckningen Over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse”. Da
omradet Fraimmande invasiva arter ar relativt nytt dr det ocksa onskvart
att definiera vilka arter som kommer att omfattas av lagforslaget for
atervinning av jord med invasiva arter. Naturvardsverkets bedomning
vad som klassas som invasiv frimmande art eller ndgon listning samt att
fortydliga hur lagstiftningen forhaller sig till privatpersoners atervinning
av jord med invasiva arter samt klargora hur tillsynsansvaret ser ut for
atervinning av jordmassor med invasiva frimmande arter som &r
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forbjudna enligt EU-lagstiftning. Vilken tillsynsmyndighet ar aktuell vid
behov av uppf6ljning av hanteringen?

Konsekvenser for tillsyns- och tillstdndsmyndigheter

De foreslagna dtgidrderna medfor en hel del fordndrade juridiska
processer. Bland annat forflyttas en del atgéarder fran samrad enligt 12:6
till att bli anmélningspliktiga enligt 9 kapitlet. Andra anmélningspliktiga
verksamheter tillkommer. Detta medfor ocksa att en del fragor flyttas
fran lansstyrelsen till kommunen. Lénsstyrelsen saknar en oversiktlig
bild och sammanstéllning 6ver vad detta skulle kunna medfora for
tillsynsmyndigheterna, savil for lansstyrelsen som kommuner.

Beskrivning av arendet

Liansstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig dver Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget "Hantering av schaktmassor och
annat naturligt forekommande material som kan anvédndas for
anldggningsdandamal”.

Syftet med uppdraget var att astadkomma en mer &ndamalsenlig
hantering av massor som bidrar till en mer cirkuldr ekonomi med
sarskild hansyn till miljokvalitetsmélen om God bebyggd milj6é och
Giftfri miljo och i uppdraget ingick att:

o kartligga befintliga materialfloden av massor som schaktats ur i
samband med byggverksamhet och analysera hur materialet
hanteras efter att det har schaktats ur,

e analysera om nuvarande hantering av massor innebar
- en resursanvandning som kan effektiveras,

- kostnader for aktorer och samhdlle som inte dr miljomdssigt
motiverade,

- miljopaverkan, inklusive utsldpp av vixthusgaser, som kan
undvikas,

o undersoka hur massor hanteras och regleras i andra linder i
Norden eller inom EU for att se om det finns relevanta
erfarenheter att ta del av,

e fOresla vilka atgidrder som kan vara lampliga att vidta for att

- dstadkomma en forbdttrad, kostnadseffektiv hantering av
massorna, samtidigt som miljobalkens syfte och mal tillgodoses
pd bdsta sdtt,

- astadkomma en tydligare och mer forutsebar klassning och
avklassning av material som avfall,

e analysera hur tillsynen av hanteringen av massorna kan bli mer
enhetlig och effektiv,
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e beakta att forslagen ska bidra till att uppfylla miljébalken,
sdrskilt mdalen God bebyggd miljé och Giftfri miljé, samt ligga i
linje med den svenska handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi,

e [dmna de forfattningsforslag som dr nodvindiga for de
foreslagna dtgdrderna.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Simon Akerman, for frigor pa telefon
010-2251277 eller via e-post simon.akerman@]lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 5146-2022 i &mnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med
miljotillsynshandliggare Simon Akerman som foredragande. 1
beredningen av drendet har dven Joakim Hellgren, avdelningschef for
avdelningen for miljo, deltagit.

Kopia till

m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se.
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