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LANSSTYRELSEN
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Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse “Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvandas for anlaggningsandamal”

Ert dnr. M2022/01181

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser att Naturvardsverkets forslag till forfattnings-
andringar 1 huvudsak &r bra. Lansstyrelsen anser dock att utgdngs-
punkten bor vara att uppgravda massor som avyttras utgdr avfall.
Lansstyrelsens ser behov av vigledning och fortydliganden i vissa delar.
Linsstyrelsens synpunkter pa forslagen framgér nedan.

Lansstyrelsen i Hallands lans synpunkter

Behov av vagledning och fortydliganden

Naturvardsverket har i sin skrivelse framfort att tillsynsvéigledning
kommer att tas fram, ndgot som Linsstyrelsen ser positivt pa.
Vigledning behdvs pa ett flertal omrdden och den behdver vara pd en
detaljerad niva for att kunna bli det stdd som behdvs i det praktiska
provnings- och tillsynsarbetet.

Icke fororenad jord och annat material

Av skrivelsen framgar att Naturvardsverket kommer att ta fram
vigledning om vad som kan anses omfattas av begreppet icke férorenad
jord och annat naturligt forekommande material vilket Lansstyrelsen ser
positivt pd. Végledningen behdver vara tydlig 1 frigan om hur det avgors
om jorden dr fororenad eller inte. Bland annat fororeningsgraden blir
styrande for om jorden kommer att kunna anvindas for byggnation pa
den plats dir gravningen utfordes eller om den behover tas omhand pé
annat sitt. Lansstyrelsen anser att det dr av vikt att det bestims en niva
eller liknande for nér en jord kan anses vara icke fororenad.

Lagring under en period langre an tre ar

Eftersom det foreslas en dndring 1 15 kap. miljobalken dir “fillsyns-
eller tillstandsmyndigheten i ett enskilt fall far besluta om att lagring av
inert och icke-farligt avfall under en period lingre dn tre ar inte ska
anses vara en deponi” anser Léansstyrelsen att Naturvardsverkets
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véigledning behover innehélla kriterier for att sdidana undantag ska kunna
ges. For att likrikta beddmningarna och hanteringen anser Lénsstyrelsen
det behovs vigledning, bland annat kring vilka kriterier som behdver
uppnas for att lagringen inte ska anses vara en deponi.

Naturvardsverket foreslar att den tillsyns- eller provningsmyndighet som
provar en verksamhet enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen ocksa
ska fa besluta om att lagring av inert och icke-farligt avfall under en
period ldngre &n tre ar inte ska anses vara en deponi bl.a. om det finns
sarskilda skil. Lansstyrelsen anser att det behovs vigledning om vad
som menas med sérskilda skal.

Inert avfall

Av Naturvérdsverkets skrivelse framgar att det behdver bedomas fran
fall till fall huruvida avfallet &r att betrakta som inert eller inte.
Lansstyrelsen ser att det finns ett behov av tillsynsvédgledning kring
bedomningar i fragan.

Forslag till nytt kapitel i miljéprévningsférordningen

Om det foreslagna kapitlet beslutas anser Lénsstyrelsen att det i
vagledning tydligt behover framgé hur beddmningen av om massor inte
utgor avfall ska goras. Det édr vdsentligt att bade verksamhetsutovaren
och tillstdnds- och tillsynsmyndigheten har kunskap om vad som krévs
for att massorna ska hanteras enligt 4 kap. och nér det nya kapitlet blir
tillimpbart. Se dven nedan.

Forslag om andring i 4 kap. 6 § miljoprévningsforordningen

Av Naturvardsverkets skrivelse framgar att 4 kap. 6 § miljoprovnings-
forordningen till storsta delen har anvénts 1 de fall da berg, naturgrus och
liknande hanterats inom en tékt eller vid gruvanldggningar, det vill séga
verksamheter som redan har prévats for sin huvudsakliga verksamhet
(takt- eller gruvverksamhet). Naturvardsverket anger att bestimmelsen
har kommit att anvédndas vidare dn avsett, mojligen for att det saknats en
lamplig bestimmelse 1 andra kapitel 1 miljoprovningsférordningen for
hantering av berg, naturgrus och jordarter som inte ar avfall.

Lansstyrelsen uppfattar dérvid att bestimmelsen i 4 kap. 6 § innebér en
dubbelreglering 1 frdga om pabdrjande av kross- eller sorterings-
verksamhet 1 en redan tillstdndsgiven tékt- eller gruvverksamhet vars
tillstdnd inte omfattar sddana processer. I 1 kap. 4 och 11 § milj6-
provningsforordningen (2013:251) finns bestimmelser som géller
andring av tillstindspliktig verksamhet. I forsta hand ska krossnings- och
sorteringsverksamhet ingd i en samlad tillstdndsprovning. Paborjande av
krossning eller sortering 1 en redan tillstdndsgiven tékt ska antingen
tillstdndsprovas eller anmalas 1 enlighet med 1 kap. 4 § respektive 11 §
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miljoprovningsforordningen. Eftersom anmélan ska goras till den
kommunala nimnden kan bestimmelsen komma att medfora att ett
bolag som bedriver tillstdndspliktig tiktverksamhet kan anméla till
namnden att de planerar att paborja sortering och krossning av material
inom ett tillstindsgivet verksamhetsomrdde dir en lansstyrelse bedriver
tillsyn 6ver taktverksamheten.

Lansstyrelsen ser dock ett anvindningsomrade for bestimmelsen i den
utformning som den har. Det kan rora sig om att material fran en tikt
fors ut innan det dr fardigbearbetat for att krossas och sorteras pa annan
plats.

Forslag om nya bestammelser i FMH' om material som uppstar i
bygg- och anlaggningsverksamhet

Lansstyrelsen anser att massors fororeningsinnehall, lakbarhet och
tekniska egenskaper bor vara styrande for massornas ldmplighet i
anldggningsarbeten, inte om de kallas avfall eller produkt. Utgangs-
punkten bor dock vara att uppgridvda massor som avyttras utgor avfall
eftersom de inte har uppkommit i en produktionsprocess och ér nagot
som verksamhetsutovaren behdver gora sig av med sivida de inte
anvénds pa platsen. Om de forsiljs, skénks bort eller lamnas bort mot
betalning ska inte vara avgorande for bedomningen av massornas
lamplighet for anlaggningsdndamal. Efter behandling och om de &r
lampliga bor massorna utnyttjas i anldggningsarbeten for att minska
behovet av jungfruligt material fran tiktverksamheter.

Lansstyrelsen ser ddrmed inget behov av sdrskilda bestimmelser om
material som kommer fran anlédggningsverksamhet som inte dr avfall.

Om den foreslagna bestimmelsen Y§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd beslutas anser Lénsstyrelsen att
den bor kompletteras med en skrivning om att den som lamnar massorna
dven ska visa mottagaren resultat av undersokningar som visar att
massorna inte utgor avfall.

Forslag om ny bestammelse i 15 kap. miljobalken om lagring
langre an tre ar

Linsstyrelsen ser positivt pa att det infors en ny bestimmelse som
mojliggodr att lagring av inert och icke-farligt avfall under en period
langre 4n tre ar inte ska anses vara en deponi. I sin tillsyn har
Léansstyrelsen sett ett behov av sddan dndring 1 lagstiftningen.
Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning om att bestimmelsen
inte fAr medfora att avfall blir lamnat pé platsen och inte tas omhand sa
att det i stéllet blir frdga om deponi. Vidare ser Léansstyrelsen ett behov

11 Fdrordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
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av vigledning bl.a. kring vilka kriterier som ska gélla for sddan lagring
som inte &r tidsbestimd. Lansstyrelsen anser att det vid ett sadant
forfarande dr viktigt att syftet med lagringen och konsekvenserna av den
samma framgar tydligt.

Atervinning fér anlaggningsdndamal

Naturvardsverket foreslar ett tilligg i 29 kap. 34 § “eller om mingden
avfall & mer dn 100 000 ton” 1 syfte att tydliggora gransen mellan
anmailan och tillstand eftersom den idag utgér fran en bedomd
fororeningsrisk som behover bedomas fran fall till fall. Lansstyrelsen
anser att det dr bra med en méngdgrins som medfor att en sd stor méngd
avfall aldrig dr att betrakta som ringa risk. Av Naturvardsverkets
skrivelse framgar dven att huruvida avfallet ar att betrakta som inert
behover bedomas fréan fall till fall. Lansstyrelsen ser ett behov av
tillsynsvagledning i denna del.

Forslag om andring i 29 kap. miljoprovningsférordningen
Lansstyrelsen tillstyrker forslagna dndringar i 29 kap. 71 och 72 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Léansstyrelsen noterar dock att Naturvardsverkets foreslagna dndringar
av 29 kap. 68 och 69 §§ miljoprovningsforordningen redan ér inférda
dven om de inte har tratt i kraft dnnu?.

Avfall som utgdrs av jord som innehaller invasiva frammande arter

Lansstyrelsen ser att det finns behov av bestimmelser som specifikt
reglerar hantering av jord som innehéller invasiva frimmande arter. Det
behover vara tydligt om arter utdver de som anges 1 EU-forteckningen
omfattas av sddana bestimmelser. Tillsynsmyndigheten, med kompetens
inom miljéskydd, har troligtvis inte den sakkunskap som krévs avseende
invasiva frimmande arter. Lénsstyrelsen ser ett behov av att bade
grundldggande och detaljerad vigledning tas fram géllande atervinning
av jordmassor som innehdller invasiva frimmande arter.

Forslag till nytt kapitel i miljoprovningsférordningen
Léansstyrelsen anser att det dr bra att det infors anmélningsplikt enligt
den foreslagna X kap. 1 §.

For de tillfallen det konstateras att avfall, efter atervinningsforfarande,
upphor att vara avfall i enlighet med 15 kap. 9 a § miljobalken, kan det
finnas behov av de foreslagna bestimmelserna X kap. 2 -5 §§.

2 Miljdproévningsforordning (2013:251) Svensk forfattningssamling 2013:2013:251
t.o.m. SFS 2022:1306 - Riksdagen
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Lansstyrelsen understryker att det dr valdigt viktigt att det finns en bra
ursprungs- och mottagningskontroll samt rutiner for att sdkerstélla att de
massor som tas emot verkligen inte utgor avfall.

Atervinning av avfall fér anldggningsandamal — utfylinad

Naturvardsverket skrivelse tar inte specifikt upp denna fraga. Det
forekommer emellanat att utfyllnad av dker- och skogsmark anmils som
atervinning av avfall for anldggningsandamal. Det &r oklart om mer eller
mindre odefinierad utfyllnad av dker- och skogsmark kan utgora
anldggningsdndamal. Lénsstyrelsen uppfattning &r att t.ex. anviandning
av avfallsmassor for att forstirka en overfart 6ver ett dike mellan tva
akerlappar utgor atervinning for anldggningsdndamal eftersom det da far
antas ersitta annat material. Om syftet endast ér utfyllnad av aker- eller
skogsmark dr det, 1 vart fall i de flesta fall, inte frdga om atervinning for
anldggningsdndamal. Dels ersétter det da inte annat material, dels anser
Lansstyrelsen att dker- eller skogsmark inte dr att betrakta som
anldggningar.

I ordlistan i Naturvardsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten, anges foljande exempel pé anldggningsdndamal.
”Anvéindning av material for att skapa t.ex. vigar, jarnvégar,
parkeringsplatser och bullervallar” Som forklaring av atervinning for
anldggningsdndamal anges “En atgird dar avfall ersitter traditionella
anldggningsmaterial och i en sdidan méngd som behovs for
konstruktionens funktion. Konstruktionen ska &ven fylla en funktion.”
Linsstyrelsen anser att beskrivningarna inte ar tillimpliga pa jord- eller
akermark.

Det kanske kan finnas forhallanden dér det &r bra att nyttiggora lampliga
jordmassor pa aker- eller skogsmark, men det bor da inte kallas
anldggningsdndamal utan finnas sérskilda bestaimmelser for det.

Medverkande i arendet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
miljovardshandlaggare Josefin Palmqvist som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa miljovardshandlaggare Anna Helsing
Abrahamsson, Lotta Schurmann, Isabell Fritiofsson och
miljovardsdirektor Per Leander medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia

m.kemikalieenheten(@regeringskansliet.se
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