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Begaran om yttrande av Naturvardsverkets skrivelse
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forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal - Svar senast 2022-10-27

Er beteckning: M2022/01181

Bakgrund och generell installning

Lansstyrelsen Skéne har fétt ta del av och ombetts 1dmna synpunkter pd
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag i skrivelse NV-
01151-21 Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande
material som kan anvdndas i anldggningsdndamal.

Generellt sett dr Lansstyrelsen Skéne positiv till de fordndringar som
foreslas och visionen att ta ett helhetsgrepp om fragan. For att uppné en
okad cirkuldr ekonomi och samtidigt kunna uppfylla miljomalen om en
giftfri miljo ar detta ett angelédget arbete som Lansstyrelsen Skane pa det
stora hela stiller sig bakom. Lénsstyrelsen Skane har dock synpunkter pa
vissa formuleringar avseende de olika forslagen till &ndringar 1 lagtexter
och foljdforfattningar. Dessa redovisas nedan.

Andring av 15 kap. 1 § i Miljébalken

Léansstyrelsen dr positiv till den dndring av 15 kap 1 § miljobalken som
foreslas, 1 vilken icke férorenad jord och annat naturligt material som
uppkommer vid byggverksamhet lyfts ut ur avfallsbegreppet under vissa
forutséttningar. Det &r positivt att avfallsbegreppet ddrmed blir mer
direktivskonformativt och att undantaget som tidigare varit inskrivet i
avfallsforordningen 1 kap 15 § 3 punkten dédrmed kan tillimpas mer i
enlighet med sitt syfte.

Paragrafen bor dock likriktas i sin utformning med de 6vriga foreslagna
dndringarna och tilldggen, sa att det framgér att det &r massor som
uppstér bade vid bygg- och anldggningsarbeten som far hanteras pa detta
satt och att de fir anvéndas bade vid byggnads- och anldggningsarbeten.
Ovriga forindrade paragrafer anvinder begreppen bygg- och
anldggningsdndamal och det ar av vikt att dessa ar relaterbara till
varandra. Byggnation &r en betydligt sndvare definition dn anldggning
och for att fordndringen ska fa den effekt som avses bor bade begreppen
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omfattas. Majoriteten av de massor som denna paragraf kan komma att
omfatta torde uppstd ur anlédggningsarbeten snarare dn byggnadsarbeten.

Lansstyrelsens dr kritisk till definitionen att en plats bor kunna likstéllas
med en vigstricka. Dels dr denna definition mycket oklar och skulle
kunna innebira forflyttning av massor tiotals mil om det ror sig om
storre vigar. Med begreppet “’pa plats” bor istéllet anses inom ett
omrdde med liknande forutsédttningar och med en relativ nérhet till
platsen for upptaget. En sadan tillimpning sékerstéller att projekten inte
bidrar till en diffus spridning av &mnen 1 miljon, till exempel vad géller
naturligt forekommande hoga halter av vissa tungmetaller eller
oupptickta och svaridentifierade fororeningar. Lansstyrelsen finner
ocksa att tolkningen att en plats kan motsvara en vagstracka medfor att
tolkningen av lagtexten riskerar att paverka olika aktorer vildigt olika,
med réttsosdkerhet som foljd. Det gar svarligen att motivera varfor en
entreprenor fér flytta massor langst vig E4 i ombyggnadsprojektet
mellan Ljungby och Toftanés (32 mil) men att en byggentreprendr som
graver upp massor i Lund inte skulle kunna fa flytta dessa en
motsvarande stricka, till exempel ut pd jordbruksmarken utanfor
Landskrona. Léansstyrelsen ér séledes positiva till forslaget om éndring 1
lagtexten men stéller sig ifrdgaséttande till vdgledningen av tolkningen.

Vidare ar Léansstyrelsen positiv till att Naturvardsverket 6ppnat for att
massor som dé inte ldngre ska anses utgora avfall skulle kunna fa
placeras i bullervallar eller liknande konstruktioner, om detta bedoms ha
en storre miljomassig nytta dn att dessa till exempel placeras i en deponi.
Linsstyrelsen noterar dock att detta krdver en noggrann redogorelse av
massornas innehéll och miljopaverkan frén verksamhetsutdvarens sida
samt vilka avvagningar som gors for vad som anses vara det
miljomassigt basta. Vigledning kommer att krdvas bade till
verksamhetsutdvare och till de myndigheter som ska hantera anmélan.
Det finns dven en risk att forfarandet kommer att minska cirkular
anvindning av massor, se mer avseende detta nedan.

Ny paragraf 15 kap. 39 § i Miljobalken samt i
Deponeringsférordningen

Léansstyrelsen dr positiv till andringen av 15 kap. 39 § i Miljobalken,
avseende att provnings- eller tillsynsmyndigheten i enskilda fall far
besluta att lagring av inert och icke-farligt avfall under en period om
langre dn tre ar inte ska anses vara en deponi. Lansstyrelsen finner det
lampligt att lagstiftningen blir tydligt likriktat deponeringsdirektivet.
Den tidigare tillampningen har varit onddigt skap i forhéllande till
miljonyttan avseende langsiktiga projekt med en tydlig avsittning av
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massor inom projektet och dér den miljoméssigt bésta tillimpningen
varit att massorna lagrats pd platsen. Lansstyrelsen finner ocksa att
Naturvardsverkets forslag till formulering ar ldmplig 1 forhallande till
svensk lagstiftning och delar bedomningen att tillimpningen endast ska
omfatta material som &r bade inert och icke-farligt samt att denna
hantering vidare behover fangas upp och omhéindertas inom ramen for
anmalningsplikt.

Andring av 4 kap. 6 § i Miljoprévningsforordningen
Andringen medfor att det tydliggdrs att paragrafen endast ir tillimpbar
pa material frén takter eller gruvor. Lansstyrelsen &r positiv till
fordndringen och anser att det dvriga material som tidigare hanterats
inom ndmnda paragraf istillet bor fangas upp av annan provning.

Andring av 29 kap. 34-35 §§ i
Miljoprévningsférordningen

Léansstyrelsen ser positivt pa att begreppet mindre @n ringa risk har tagits
bort ur 35§ och att anmélningsplikten dirmed kommer att omfatta alla
avfall som ska nyttjas i anldggningsdndamal. Lansstyrelsen Skénes
uppfattning &r att en stor del av de senare arens brist pé tydlighet har rort
de massor som beddmts vara mindre &n ringa risk avseende halterna,
men dir mingderna istéllet varit mycket omfattande. Den nya
formuleringen bor sdkerstilla att avfall for anldggningsdndamal inte
langre kommer att hanteras som samrad enligt 12 kap 6 § 1 Miljobalken,
vilket dr en mycket positiv forandring. Léansstyrelsen ér ocksa positiv till
den mer direktivskonformativa tolkningen av avfallslagstiftningen.

Det har tidigare forekommit svérigheter i beddémningen om distinktionen
mellan kod 90.131 och 9.141 och Léansstyrelsen anser att en méngdgrians
torde underlitta beddmningen béade for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter avsevért. Lansstyrelsen bedomer dock att den
foreslagna méngdgrinsen pa 100 000 ton massor inte &r rimlig i
forhallande till den mdngd massor denna typ av verksamheter normalt
hanterar och som idag hanteras som c-verksambheter eller till och med
som U-verksamheter. For bygg- och anldggningsatgirder dr tonnaget
100 000 lagt. Att denna méngdbegrinsning ska géilla oaktat risken med
materialet forefaller inte skaligt 1 forhallande till miljonyttan, sarskilt
inte dd materialet dr inert. Lansstyrelsen bedomer att 200 000 ton borde
vara en ldmpligare grins. Detta dr ocksd i1 enlighet med tidigare
handldggarstod fran Miljosamverkan Sverige, dar 100 000 kubikmeter
ansetts utgora en stor anldggning. Denna volym kan antas motsvara ca
180 000 ton. Lansstyrelsen foreslar att paragrafen dndras till att grinsen
for B-anmélan intrdder vid 200 000 ton.
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I naturvardsverkets utredning pa sida 146 anges att avfall som anvinds
for sitt ndringsinnehall, till exempel anvindning av matjord och torv for
odling, inte &r att betrakta som atervinning i ett anldggningséndamal.
Lansstyrelsen anser att matjord generellt maste betraktas som olamplig
for anldggning med anledning av dess tekniska egenskaper, men att
undantag kan finnas. Utldggning av massor vid utfyllnader av dkermark
med matjord sker ofta. Utfyllnaderna bedoms som forbéttring for
jordbruket till exempel genom att marken blir plattare eller drineringen
hamnar pa ett béttre djup vilket kan forbattra brukbarheten. Samtidigt
nyttiggdrs matjordens strukturella egenskaper. Problematiken uppstar da
dven matjord kan ha ett fororeningsinnehéll som inte kan anses
obetydligt, sirskilt da materialet har ett hogt organiskt innehall. Dértill &r
matjord dr svért att bli av med for konstruktioner av tekniska skil finns
ett starkt incitament for att bortskaffa materialet pa ett sitt som inte alltid
kan anses lampligt. Lénsstyrelsen anser dirfor att &ven utfyllnader som
sker med matjord ska utgdra atervinning for anliggningsdndamal och
omfattas av de foreslagna dndringarna i paragraferna. Lansstyrelsen
anser att det finns behov av ytterligare vigledning om nér utfyllnad pa
jordbruksmark i produktionshdjande syfte kan anses lamplig samt vilka
kriterier massorna da bor uppfylla.

Lansstyrelsen ser positivt pa klargorandet att det ar just inerta avfall som
ska kunna nyttjas for anldggningséindamal. Daremot finns en oklarhet
med vad som ska anses utgdra inert material i detta fall, d& risken
samtidigt ska anses vara mer 4n ringa. Detta kan komma att skapa
svarigheter och fortsatt osékerhet i den kommande prévningen om inte
detta tydligt definieras. Erfarenheten &r att haltkriterierna for avfall for
inert deponi ofta felaktigt anvénds i dessa sammanhang och
Lansstyrelsen anser detta viktigt att detta inte etableras som vedertagna
gransvirden. Lansstyrelsen emotser ytterligare vigledning fran
Naturvardsverket avseende gransdragningen mellan ringa och mer én
ringa risk men Onskar dartill tydligt vdgledning for nér avfall kan anses
vara inert.

Av 35 § bor framgéd om paragrafen inte ska tillimpas pd sddant avfall
som istdllet ska regleras av den nya paragrafen om jordmassor som
innehaller invasiva frimmande arter, om detta &r lagstiftarens avsikt.

Andring av 29 kap. 40-43 §§ i
Miljoprovningsforordningen

Andringen avser ett tydliggérande av att undantaget i 40 § géller
bearbetning och sortering for att atervinna avfall for byggnads- eller
anldggningsdndamal om bearbetningen sker pa den plats dér avfallet ska
anvéandas. Lansstyrelsen dr positiv till tydliggorandet.
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Andring av 29 kap. 48-49 §§ i
Miljoprévningsforordningen

Lansstyrelsen dr positiv till att det tydliggors att avfallet ska vara inert,
men anser att det kvarstdr fragetecken kring hur paragrafen ska
tillimpas. Av motiveringstexten framgar att Naturvardsverket inte anser
att paragrafen ska omfatta sddan lagring som sker pd samma plats som
avfallet ska anvindas, utan att sddan lagring borde kunna inkluderas i 34
och 358§ 1 forordningen och kunna hanteras inom ramen for dessa
paragrafer. Nagot stod for denna tolkning inkluderas dock inte i
lagtexten, vilket riskerar att medfora att detta blir svartolkat.

Lansstyrelsen anser vidare att det dven fortsatt finns oklarheter avseende
hur verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten ska kunna sdkerstilla
att det faktiskt finns en avséttning for det material som lagras for bygg-
och anldggningsdndamal samt hur avfallet ska hanteras om efterfragan
pa materialet minskar och syftet med lagringen darfor dndras. Vidare
anser Lénsstyrelsen att det dr svart att fran ett miljomassigt perspektiv
motivera av avfall for bygg- och anlédggningsidndamal ska hanteras
annorlunda &n annat inert avfall och att det dérfor inte heller torde vara
motiverat att sérreglera detta.

Andring av 29 kap 68, 69, 71 och 72 §§ i
Miljoprovningsforordningen

Lansstyrelsen &r positiv till forandringen, att &ven verksamheter som ér
anmélningspliktiga enligt annan del av miljoprovningsforordningen ska
undantas fran ovanndmnda paragrafer och inte endast tillstdndspliktiga
sé som tidigare varit formuleringen. Detta bedoms vara mer 1 linje med
lagstiftarens ursprungliga intentioner for tillimpningen av paragraferna
och utgdra en mer rimligt forhéllningssétt till dessa. Lansstyrelsen ser
dock en risk med att verksamheter med en liten huvudverksamhet men
med stora mangder avfall nu kommer att omfattas av en prévningsniva
som inte nddvindigtvis korrelerar med verksamhetens samlade
miljopaverkan.

Ny paragraf avseende jord som innehaller invasiva arter

Lansstyrelsen forutsétter att paragrafen med nuvarande formulering
avser bade invasiva frimmande arter av unionsbetydelse och av
betydelse for medlemslandet Sverige (den sé kallade nationella listan) i
enlighet med de definitioner som anges i EU-direktiv nr 1143/2014
artikel 3 punkten 3 och 4 alternativt den 6vergripande definitionen i
punkten 2 samma artikel. Detta bor tydliggoras for att f4 avsedd
tillimpning av paragrafen. Av rittssékerhetsskél kan den forstndamnda
tolkningen vara lamplig. Den sistnimnda tolkningen ger ett bredare
handlingsutrymme for tillsynsmyndigheten att agera pa sadana arter som
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dnnu inte upptagits pa respektive lista men kan i1 gengidld ge en dkad
rattsosdkerhet som fol;d.

I Naturvardsverkets utredning finns en redogorelse for hur den nya
paragrafen ska mojliggora behandling av invasiva arter pé plats.
Lansstyrelsen vill notera att den nya regleringen inte undantar
verksamhetsutdvare frén bestimmelserna 1 EU-direktiv nr 1143/2014
som implementerats i miljobalkens 8 kap samt férordningen (2018:1939)
om invasiva frimmande arter. Sarskilt bor beaktas artikel 7 punkten d, g
och h avseende att dessa arter inte fir transporteras annat &n till platsen
for destruktion, sldppas ut 1 miljon eller tillétas reproducera sig. Det
forutstts sdledes att anldggning med jord som innehéller arten dr en
godtagen metodik for destruktion for att verksamheten ska vara tillatlig.

Paragrafen kan lésas som att det ar tillrdckligt med en c-anmalan till
kommunen for all atervinning av massor som innehaller invasiva arter,
nér viss dtervinning i sjdlva verket bor betraktas som forbjuden med
bakgrund av ovanstaende lagstiftning. En annan tolkning &r att det krédvs
en C-anmélan for samtliga arbeten som beror invasiva frimmande arter
enligt den vidare definitionen i1 direktivets 3 artikel paragraf 2. Detta
skulle d@ medfora ett mycket omfattande krav pd anmélningar for
arbeten sd som ledningsdragningar, vigbyggen samt liknande &tgéarder
dér massor tas upp och ldggs ned pa samma plats, men dér arterna inte
omfattas av regleringen i miljobalkens 8 kap.

Med beaktande av de regleringen enligt direktivet och miljobalkens 8
kap. samt forordningen om invasiva arter blir inneborden av paragrafen
mycket svértydd.

Léansstyrelsen ser dven att tillsynsansvaret behover klargoras 1 dessa
drenden dd Lansstyrelsen har tillsynen dver 7 artikeln i direktiv
1143/2014 sa som detta inforlivats 1 8 kap. miljobalken samt
forordningen om invasiva frimmande arter medan kommunen har
tillsynen vid en c-anmailan. Detta skulle innebéra att om atervinning av
massor med invasiva arter inom ramen for en c-anmaélan skulle
misslyckas och de invasiva arterna sprids till en ny plats, sa innebér detta
att tillsynsansvar for verksamheten dr kommunens, men éven
Léansstyrelsens. Végledning krivs kring var kommunens respektive
Lansstyrelsens tillsynsansvar borjar och slutar.

Léansstyrelsen anser att behandlingen inte kan bedémas vara avslutad
forran det konstaterats att materialet inte orsakar en ytterligare forekomst
av arten pa platsen. Fram till detta bor materialet betraktas som avfall.
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Lansstyrelsen emotser Naturvardsverkets vigledning i frigan avseende
godtagbara metodiker for destruktion och vad som utgor effektiva
metoder for att undvika spridning av arterna vid hantering.

Lansstyrelsen dr positiv till att verksamheten hanteras inom en egen
provningsparagraf samt bedomningen att jord som innehaller invasiva
frimmande arter alltid ska anses utgdra avfall.

Nytt kapitel i miljoprovningsforordningen for hantering av
massor som inte utgor avfall

Nytt kapitel X, paragraf 1

Lansstyrelsen delar Naturvirdsverkets beddmning att ett nytt kapitel
behovs som en f6ljd av att undantaget om massor lyft upp fran
avfallsforordningen till miljobalkens 15 kap. Likaséd delar Lénsstyrelsen
beddmningen att frdgan inte bor hanteras inom en sammanslagning av
befintliga bestimmelser, samt att en reglering endast genom tillimpning
av de allmdnna hansynsreglerna inte kan anses tillfredstéllande.

Paragrafen bor justeras s att den verksamhet som avses ér bade
byggnads-och anldggningsarbeten. Nyttan for anvéndning av jordar i
byggnadsarbeten dr mycket mindre &n for anldggningsarbeten och
paragrafen riskerar att bli mycket sndv med den nuvarande
formuleringen. Paragrafen verensstimmer inte heller med rubriken for
kapitlet.

Linsstyrelsen anser att den nya bestimmelsen bor omformuleras.
Naturvardsverket framfor att den konstruktion som uppfors inte behover
ha ndgon funktion samt att det med pa samma plats ska avses en stricka
motsvarande en vagstrackning (se Lansstyrelsens kommentarer avseende
detta ovan). Infrastrukturprojekt kan medféra mycket stora volymer av
uppgravd jord. Farhiagan ir att regleringen kommer att medfora stora,
omotiverade hdgar och vallar av jordmassor kommer att uppforas i
landskapet. Dessa kan vara avsevirt forfulande och utgdra en
otillfredsstéllande resurshushéllning, utan att utgora en sddan skada eller
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon som medfor att
verksamheten inte ska omfattas av paragrafen. Lansstyrelsen anser att
forslaget med nuvarande formulering istéllet for att fridmja cirkular
ekonomi skapar ett incitament for att avyttra massorna pa platsen dér de
uppstar. Regleringen blir mycket friare for detta &n for att anvénda
massorna i anldggningsdndamal, sdrskilt med de snéva ramar for vid
vilket tonnage atervinning av massor ska tillstindsprévas enligt 29 kap
34 § oaktat fororeningsgrad. Nyttjandet av massorna som resurs riskerar
darmed att minska.
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Utover vad Naturvardsverket foreslagit anser Lansstyrelsen att det dven
kravs vagledning till hur tillsyn pa dessa verksamheter ska bedrivas.

Nytt kapitel X, paragraf 2-5

Inget att erinra om formuleringarna

Nya paragrafer i forordningen om miljéfarliga
verksamheter och halsoskydd

Léansstyrelsen har inget att erinra mot de nya paragrafer som foreslas pa
sid 164 och sid 165 1 kapitel 7.4.1. Forslaget i 25 x § motsdger dock vad
Naturvardsverket tidigare framfort att det inte ska behdva finns ett syfte
med en konstruktion som nyttjar materialet. Avsattning for materialet
kan saledes vara till exempel markmodellering. Formuleringen borde
istdllet vara att avsdttningen ska vara sékerstilld och miljomaissigt
godtagbar.

Andring samt nya paragrafer i férordningen om
miljofarliga verksamheter och halsoskydd, 20e, j§§

I Naturvardsverkets text framgér att det inte bedoms nédvéndigt att 1 20
e§ ha kvar formuleringen ”Ldnsstyrelsen far foreldgga den som ansoker
om tillstand till tikt enligt denna forordning att ldgga fram en utredning
som belyser behovet av tdikten(...)” och att detta krav uppfylls genom
skrivelserna i 2 kapitlet i miljobalken. Léansstyrelsen delar inte denna
bedomning. Tvirt om dr Lansstyrelsens erfarenhet att behovsutredningen
av tikten dr en pagdende stridsfraga dir de sokande snarare som regel dn
undantag anser att en sddan utredning inte krévs. Med den foreslagna
andringen ser Lansstyrelsen risken att dessa utredningar kommer att
forsvinna ut ur provningen. Med beaktande av tékternas stora och
permanenta paverkan pa miljon anser Lansstyrelsen att det dr av yttersta
vikt att formuleringen avseende behovsutredningen inte tas bort.
Léansstyrelsen motsétter sig dirmed dndringen. Om nigot behover kravet
pa behovsutredning stirkas.

Avseende 20j § bor paragrafen kompletteras sé att den d&ven omfattar
materialets tekniska ldmplighet.

Regionplan och PBL

Lansstyrelsen ser att forslagen dr angeldgna for att minska transporter
med massor ur ett klimatperspektiv och att detta dven kan gora
Trafikverkets projekt mindre kostsamma. Nér det géller hur det praktiskt
ska ske har Lansstyrelsen ett par medskick.
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Enligt 7 kap. 1 § punkt 1 PBL ska regionen utreda fragor av betydelse
for lanets fysiska miljo. Vi ser att hantering av massor skulle kunna vara
en sddan fraga, men vi tror inte att det dr 16sningen pé de detaljerade
fragor som adresseras i styckena 5.3.3, s 113 och avsnittet 6.3.2, s 134.
Det som den regionala fysiska planeringen (och PBL) skulle kunna
hantera handlar darfor kanske mer om att peka ut lampliga platser for
hantering/lagring, ddremot inte att hantera matchning av utbud och
efterfragan. Lansstyrelsen dr dérfor tveksamma till att
forfattningséndringar i PBL kan komma at det som adresseras “att
uppgifter om uppkomna och hanterade méingder massor ska kunna
samlas in av den/de myndigheter som behover dessa.” . 1 sammanhanget
vill Lansstyrelsen ocksa trycka pa att samtliga ldn inte har en regionplan.
Att lampliga omraden for hantering/lagring pekas ut i kommunens
oversiktsplan, enligt vad som foreslas pa sid 137 under avsnittet 6.4.2
kan vara rimligt. Sammantaget ser Lénsstyrelsen inte att regionplanen ar
ratt verktyg for en regional masshanteringsplan. Regionen kan daremot
vara rédtt part att hilla samman en regional masshanteringsplan, bland
annat med tanke pd att de tar fram den regionala
transportinfrastrukturplanen.

En annan fundering Lénsstyrelsen har dr kopplad till att plan- och
bygglagen enligt 1 kap. 1 § syftar till att reglera bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och byggande. I detta sammanhang blir
hanteringen av massor framst en konsekvens av planldggningen och blir
darfor snarare en genomforandefrdga dn en friga som regleras genom
planldggningen. Lansstyrelsen ser inte riktigt hur denna aspekt végts in 1
Naturvérdsverkets skrivelse.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. avdelningschef miljéavdelningen Kristian
Wennberg med projektledare/utredare Frida Tornquist som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Susann
Soderberg, Lisa Hofer, Cajsa Eriksson, Fanny Soderqvist, Lisbet Neil
Stephens, Josefine Andersson medverkat.
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