A Yttrande 1(4)
EL3 1.

' La nSStyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stockholm 2022-10-20 101-36799-2022

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om Naturvardsverkets skrivelse hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvandas for anlaggningsandamal

Er beteckning: M2022/01181

Lansstyrelsen synpunkter

Betriaffande Naturvardsverkets forslag om undantag fran
avfallsdefinitionen i 15 kap 1 a miljobalken anser Lénsstyrelsen att det
ar alldeles for sndvt formulerat for att kunna l6sa de hinder som finns for
en cirkuldr hantering av schaktmassor fran infrastrukturprojekt. Darfor
bedomer Liansstyrelsen att det fortsatt behover utredas om inte
framtagande av sé kallade end of waste-kriterier kan vara ett alternativ
for att ytterligare bidra till en rationell och cirkulér hantering av
schaktmassor. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att gora det mojligt,
under vissa forutsittningar, att lagra avfall langre tid 4n tre ar.
Lansstyrelsen anser att det foreslagna undantaget frén tillstandsplikt for
mekanisk bearbetning och sortering av avfall 1 29 kap. 40 — 43 §§
miljoprovningsforordningen behdver ses over pa sa sétt att undantaget
kan gilla oavsett vilket plats materialet ska anvéndas pa. Lansstyrelsen
ar positiv till forslaget att infora en mangdgréns for tillstdndsplikt for
atervinning av avfall i anldggningsdndamal i 29 kap. 34 §
miljoprovningsforordningen. For befintliga verksamheter som kommer
att omfattas av tillstandsplikt enligt det nya foreslagna X kapitlet i
miljoprovningsforordningen anser Linsstyrelsen att det behovs tre ar
fran forslagets i ikrafttrddande for att ta fram och ldmna in en
tillstdndsansokan. Léansstyrelsen ér positiv till foreslagna uppdrag till
Skatteverket, Sveriges geologiska undersokning och Boverket.

Da forslagna dndringar i framfor allt miljoprovningsférordningen ér
relativt omfattande bedomer Lénsstyrelsen att det &r svart att forutséga
konsekvenserna fullt ut. Bedomningen av om schaktmassor &r avfall
eller inte avfall kommer att fa stor betydelse i och med forslagen. Det
kommer darfor att vara viktigt med végledning i denna frdga. Med
nuvarande forslag pa forfattningsandringar ser Lansstyrelsen att
anldggningar som idag hanterar schaktmassor kan behova ta hgjd for att
kunna ta emot bdde schaktmassor som inte dr avfall och schaktmassor
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som dr avfall for att verksamheten ska kunna bedrivas rationellt. I det
sammanhanget far ocksa massornas ursprung stor betydelse for hur
verksamheten klassas.

Miljobalken

Lansstyrelsen anser inte att det foreslagna undantaget fran
avfallsdefinitionen i 15 kap 1 a § miljobalken som innebér att icke
fororenad jord och annat naturligt material som har grdvts ut i samband
med en byggverksamhet inte ska utgora avfall om det dr sdkerstdllt att
den i sitt naturliga tillstand ska anvindas for byggnation pd den plats
som grdvningen utfordes ér tillrickligt. Lénsstyrelsen anser att det pa
grund av formuleringen pa den plats dir gréivningen utfordes kan
komma att tolkas att undantaget endast géller inom ett sndvt omrade.
Utformningen av forslaget innebér ocksa att det endast dr de massor som
kan ateranvindas inom byggverksamheten som undantas och saledes blir
en produkt. I praktiken kan det innebéra att det endast dr en liten del av
massorna som uppstar i en byggverksamhet (till exempel ett
tunnelbygge) som kommer att omfattas av undantaget. Ovriga massor
som uppkommer kommer fortséttningsvis att vara avfall. Lansstyrelsens
beddmning dr att den sndva formuleringen av forslaget till undantaget
gor att det inte kommer att bidra till en 6kad cirkuldr hantering av
schaktmassor fran byggverksamhet. Framfor allt inte fran storre
infrastrukturprojekt till exempel tunnelbyggen dir stora volymer berg
frigors under en kort period.

Lansstyrelsen foreslér att anvdndningen inte ska vara kopplad till en viss
plats for att undantaget ska gilla. Om anvandningen inte dr kopplad till
en viss plats och de massor som frigdrs inom en byggverksamhet dven
kan komma att anvidndas som produkter pd annan plats dr var beddémning
att undantaget i stdllet kan bidra till 6kad cirkuldr anvéindning av massor
frdn byggverksamhet.

Om Lénsstyrelsens forslag rorande undantag fran avfallsdefinitionen
anses alltfor vid anser vi 1 stéllet att s kallade end of waste kriterier {or i
forsta hand entreprenadberg behover utredas. Lansstyrelsen anser att ett
sarskilt spar for entreprenadberg kan vara passande med hinsyn till
materialets sirskilda lamplighet for cirkulédr hantering. Betraffande andra
massor, fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i
samband med en byggverksamhet, behovs ofta atgédrder vidtas for att
massorna ska bli ldmpliga for ateranvéndning. Det finns ocksa helt andra
miljorisker med hantering av sdédana massor. Lénsstyrelsens uppfattning
ar ocksa att det finns en stor skillnad i efterfrigan och behov att gora sig
kvitt massor beroende pa om det ir friga om finkorniga massor eller
berg och grus.
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Lansstyrelsen ar positiv till forslaget i 15 kap 39 a § miljobalken att en
tillsyns eller tillstindsmyndighet far besluta om att lagring av inert och
icke farligt avfall, enligt Naturvéardsverkets definition, under en period
langre an tre &r inte ska anses vara en deponi.

Miljoprovningsforordningen (213:2015)

Verksamheter som hanterar avfall

Lansstyrelsen ér positiv till att en méngdgréins for tillstindsplikt for
atervinning av avfall i anldggningsdndamal infors 1 29 kap. 34 §
miljoprovningsforordningen. Dock riskerar den foreslagna gransen pa
100 000 ton att leda till flera tillstandsdrenden arligen i en
storstadsregion med pdgaende infrastrukturprojekt som Stockholm.

Léansstyrelsen ar tveksamma till forslaget om att undantaget fran
tillstdndsplikt 1 29 kap 40 — 43 §§ miljoprovningsforordningen for
mekanisk bearbetning och sortering av avfall endast ska géilla om
bearbetningen sker pd samma plats ddr avfallet ska anvindas. En
slutsats fran arbetet med en masshanteringsplan i Stockholms lédn &r att
det finns ett behov av fler mindre men centralt lokaliserade
masshanteringsplatser for att hanteringen ska kunna ske effektivt. Manga
av de befintliga masshanteringsverksamheter som atervinner
schaktmassor och berg for byggnads och anldggningsandamal 1
Stockholm &r anmélda enligt 29 kap 41 § miljoprovningsférordningen.
De hir platserna dr inte alls de platser dir massorna sedan ska anvéndas
pa vilket innebdr att anvindningen i de flesta fall inte sker pa den plats
dér bearbetningen eller sorteringen sker. En fordndring av undantaget
fran tillstdndsplikt, enligt Naturvardsverkets forslag, innebér troligen att
ett flertal verksamheter 1 Stockholm som i dag &r anmélningspliktiga
kommer att bli tillstdndspliktiga. Lansstyrelsen anser att det kommer att
forsvara for en rationell atervinning av avfall for byggnads- och
anldggningsdndamal. Sarskilt eftersom ménga anldggningar &r relativt
sma och har en varaktighet pa ett par ar pa varje plats framstér det som
orimligt for dessa att soka tillstand. I stéllet riskerar det att leda till fler
langa transporter av massor till de stérre anldggningarna utanfor
Stockholm. Lansstyrelsen anser dérfor att undantagsformuleringen
behover ses over sa att bearbetningen och sorteringen inte dr kopplad till
att anvandningen ska ske pé en sérskild plats.

Verksamheter som hanterar massor som inte utgér avfall

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget pa ett nytt kapitel X 1
miljoprovningsforordningen som innebar tillstdndsplikt for bearbetning
av 200 000 ton jordarter och berg som inte &r avfall &rligen samt
tillstdndsplikt for lagring av jordarter och berg som inte dr avfall over
300 000 ton, riskerar att leda till att uppskattningsvis cirka 10—15
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befintliga verksamheter bli tillstdndspliktige i Stockholm l4n. Dessa
verksamheter behdver en rimlig tid for att ta fram och ldmna in en
tillstandsansokan. For att dessa verksamheter fortsatt ska kunna bedrivas
utan att behova upphora anser Lansstyrelsen att det dr rimligt att
verksamheterna far ytterligare ett ar pa sig utdver de foreslagna tva aren.
Det vill siga tre ar fran forslagets ikrafttradande for att ta fram och
ldmna in en tillstdndsansokan.

Lansstyrelsen anser att forslaget i X kap. 1 § om anmélningsplikt for att
anvdnda icke fororenad jord och annat naturligt material som har
gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det dr sdkerstdllt att
materialet kommer att anvindas i sitt naturliga tillstand for byggnation
pd den plats dir grivningen utfordes och anvindningen inte skadar eller
innebdr ndgon oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon, dr onddigt
strangt eftersom det inte finns ndgon nedre grans for anmélningsplikten.
Enligt Lansstyrelsen borde det finnas en gréns under vilken mindre
byggprojekt kan genomforas utan anmalningsplikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med handliggare
Stefan Hellmin som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa miljodirektor Johanna Lindgren, tf. samhéllsbyggnadsdirektor
Helena Remnerud och tf. réttsdirektor Helene Munkner deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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