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KOMMUN

Regeringskansliet
Miljodepartementet

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse Hantering
av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvandas foér anlaggningsandamal
(M2022/01181)

Lunds kommun har beretts mojlighet att yttra sig avseende
Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor och annat
naturligt férekommande material som kan anvdndas fér
anldggningsdndamal, dnr M2022/01181.

[ Lund dr ambitionerna pa klimatomradet och kring bygg och
anlaggning hogt satta. [ kommunens program for ekologisk
hallbarhet (LundaEko) finns bland annat mal om att Lunds kommun
ska bli en foregangare inom cirkulart och klimatneutralt byggande,
med sikte pa att na nettonollutslapp till 2030 inom omradet. I ett
remissforslag till en nyligen framtagen plan for klimatneutralt
byggande och anldggning i Lunds kommun finns ocksa forslag pa hur
kommunens forvaltningar och bolag kan bidra till att minska
klimatpaverkan inom byggnation och anldaggning, bland annat genom
mer systematiska losningar for aterbruk och ett tydligt sikte mot
cirkular masshantering som leder till att behovet av jungfruliga
ravaror och transporter minskar.

Lunds kommun valkomnar darfor initiativ och forslag pa atgarder
som starker kommunens forutsattningar att nd uppsatta mal.
Masshantering ar en viktig, och i manga avseenden, central fraga i
sammanhanget. Lunds kommun &r i en expansiv fas med stora
pagaende och vantande bygg- och infrastrukturprojekt som skapar
behov av goda och effektiva strategier och forutsattningar att
hantera uppkomster av massor. Kommunen ser darfor positivt pa
saval det bakomliggande regeringsuppdraget och dess 6vergripande
malsattning som pa riktningen i de initiativ som foreslas av
Naturvardsverket for att underlatta och effektivisera framtida
masshantering.

Lunds kommun instimmer i Naturvardsverkets beskrivning av en
hallbar masshantering och behovet av en avvagning mellan
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resurseffektivitet, hdlsorisker, miljo- och klimatpaverkan och
ekonomi.

Naturvardsverket lyfter i skrivelsen en rad centrala fragor och
utmaningar som idag forhindrar hantering av massor pa ett hallbart
och dndamalsenligt satt. Lunds kommun instimmer i flertalet
avseenden i dessa men ser ocksa andra utmaningar och ett behov av
ett bredare angreppssatt samt mer skarpa insatser for att
astadkomma tillracklig forandring och uppna énskade effekter.

Behov av ett regionalt planeringsperspektiv

Inledningsvis vill Lunds kommun betona ett behov av ett regionalt
planeringsperspektiv kring hantering av massor. En effektiv och
hallbar masshantering kan inte dstadkommas av den enskilda
kommunen utan kraver samordning och samsyn 6ver de kommunala
granserna. Lunds kommun ser giarna att regeringen ger lansstyrelsen
ett tydligt samordningsuppdrag som bland annat inkluderar att ta
fram en regional masshanteringsplan. Ett regionalt fokus bor
mojligen begransas till en mindre geografi for att strava mot en
effektiv masshantering med balans inom avstdnd som ar hanterbara
ur ett transportperspektiv.

Kopplat till behovet av ett regionalt perspektiv ar det ocksa viktigt
att det i ett fortsatt arbete lyfts fram och tydliggors att det finns en
variation i de massor som uppkommer och att olika typer av massor
har olika forutsattningar. I Lund och Skdne uppkommer sallan
hogkvalitativa bergmassor eller bergkross som ar mojliga att matcha
mot de behov av material som finns. Overskottet av massor bestar
ofta i stallet av lermoran vars tekniska egenskaper inte lampar sig
sarskilt val som exempelvis bar- eller forstarkningslager, slitlager
eller fyllning for bostader, kontor, verksamhetsomraden, vagar och
jarnvagar. Hur dessa massor ska hanteras pa ett effektivt satt
behdver uppmarksammas i ett fortsatt arbete. Detta skulle
exempelvis kunna hanteras inom ramen for en regional
masshanteringsplan med 6kade mojligheter till regional samordning
och samsyn kring behov och mojligheter.

Kommunernas roll

Lunds kommun efterfragar ocksa ett bredare perspektiv p3, och ett
mer utvecklat resonemang kring, kommunernas roll i fragan om
masshantering. Kommunerna har tillgang till ett flertal olika
planinstrument och ar en viktig byggaktor med saval byggnads- som
infrastrukturprojekt pa sina agendor. Vad kommunerna kan och bor
gora for att bidra till en mer effektiv masshantering kan darfér med
fordel adresseras tydligare. Hur kan exempelvis olika
planinstrument anvandas for att minska behov av masshantering?
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Hur ska/bor kommunen forhalla sig till marknaden i att hantera
denna fradga? Det finns flera exempel pa kommuner som har arbetat
aktivt med fragan som med fordel kan lyftas som exempel i fortsatt
arbete.

Lunds kommun instdmmer i att det finns ett behov av att
kommunerna i hégre utstrackning tar héjd och planerar for
uppkomsten av massor i stadsbyggnadsprocessen, exempelvis
genom masshanteringsplaner. Masshanteringsfragan behover lyftas
fram tydligt i saval den kommunala som den regionala 6versiktliga
planeringen. For detta kravs djupa insikter kring de cirkuldra
resursfloden som uppstar och vilka hallbara processer som paverkas
ur ett samhallsplaneringsperspektiv. Lunds kommun staller sig
fragande till om det ar ratt vag att ga att, i enlighet med
Naturvardsverkets forslag, sortera dessa planer under avfallsplanen.
Det bor i stillet 6vervagas om fragan ska sorteras och regleras under
Plan- och bygglagen.

Vart att notera ar att Naturvardsverket i sin utredning till stor del
fokuserar pa atgarder som skall vidtas nar schaktmassorna val har
uppkommit och "ar pa vag” fran ett entreprenadomrade eller en
byggarbetsplats. Lunds kommun anser att regeringen bor 6vervaga
mojligheten att i Plan- och bygglagen tydliggora att hanteringen av
overskottsmassor utgor en naturlig del av bygglovsprocessen. Det
bor i samband med bygg- och marklov inféras krav pa redovisning av
provtagningar och hur man avser att hantera massorna vidare.
Liknande regelverk finns idag i Plan- och bygglagen vad giller krav
pa rivningsanmalan. Vid rivning stalls tydliga krav pa att uppréatta en
rivningsplan som redovisar hur rivningsmaterialet ar tankt att
hanteras och atskiljas, och hur halso- och miljéfarligt avfall skall
behandlas.

Behov av helhetsgrepp

Lunds kommun har redan konstaterat att Naturvardsverkets
utredning till stor del tar utgangspunkt i redan uppkomna massor.
En viktig aspekt i fortsatt arbete bor vara att ta ett helhetsgrepp
kring fragan med ett tydligare fokus pa att ocksa forebygga massor,
vilket ar av stor vikt ur ett klimat- och resursanvandningsperspektiv.
Det kan exempelvis handla om att i byggprojekt tidigt tydliggéra
behov av masshantering och séka l6sningar som minskar behov av
att hantera stora mangder massor. Den kommunala planeringen kan
i storre utstrackning uppmarksamma hojdsattning i detaljplane- och
bygglovsprocessen for att mojliggéra minskade behov av
masshantering och, sa langt det ar mojligt, massbalans inom
detaljplane-/utbyggnadsomraden. Den kommunala planeringen
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spelar ocksa en viktig roll i att identifiera ytor lampliga for kortare
och langre mellanhantering av massor.

Lunds kommun instimmer i att det finns behov av bade 6kad
sparbarhet och battre digitala verktyg for att underlatta hantering
och matchning av massor. Ur ekonomiskt hdnseende utgor
hanteringen av schaktmassor en betydande del av byggkostnaderna.
Det finns darfor starka ekonomiska incitament for kommunen att
uppmarksamma fragan. De ekonomiska aspekterna for olika aktorer
kring en mer effektiv masshantering behover tydliggéras och
incitamenten for att 6ka dteranvandningen av massor behover oka.
Aven i detta avseende finns flera kommuner som kan vara
intressanta att lyfta upp som exempel pa hur mer strategisk
masshantering har paverkat ekonomiska forutsattningar.

Lunds kommun valkomnar ett statligt initiativ kring en digital
16sning for hantering av massor och skulle se positivt pa om en
offentlig aktor kan lyckas med att tillhandahalla ett neutralt verktyg
som alla aktorer kan nyttja. Olika initiativ har tidigare tagits fram av
marknaden men lagts ner.

Forenkla regelverket

Lunds kommun ser positivt pa forslagen att dndra i lagstiftningen
och starka vagledningen men vill samtidigt lyfta fram att dagens
regelverk ar mycket komplext och resurskravande och skapar stora
utmaningar. Det dr av stor vikt att framtidens regelverk utformas sa
att de aktorer som berors av det enkelt kan forsta det. En farhaga ar
att de forandringar som foreslas inte far tillrackliga eller dnskade
effekter for vare sig tillsynsmyndighet eller for utovare.

Laga mangdgranser for provningsplikt stéller stora krav pa
kommunens tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten saknar
resurser att hantera det administrativa arbete i form av prévningar
och operativ tillsyn som de i manga fall ldga méngdgranserna
innebar. [ tillsynsuppdraget ingar dven ett stort matt av radgivning i
tidiga skeden och det ar ofta antingen oskaligt eller mycket svart att
debitera tillsynsavgift for sddant arbete.

Kopplat till gransvarden framtrader dven behov av att hitta ett
effektivt och val avvagt satt att hantera naturliga massor med hoga
bakgrundshalter. Gallande nivaer for klassning av férorenade massor
innebar dessa att till och med massor fran orord dkermark, som
anvands for livsmedelsproduktion, ofta 6verskrider nivaerna for
kanslig markanvandning (KM) och i ndstan varje fall &ven nivderna
for mindre an ringa risk (MRR), vilket innebér att de inte far
ateranvandas i exempelvis bostadsomraden om de inte anvands
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inom arbetsomradet. Detta leder till onddig hantering med negativa
effekter for saval miljo som ekonomi.

[ sammanhanget ar det ocksa vart att podngtera att ett allt for
krangligt regelverk, med en hog flora av regler och olika
provningskoder, inte bara forsvarar for en effektiv masshantering
utan ocksa riskerar att driva upp kostnader fér byggherrar och
entreprenadforetag. Om kostnader och priser for omhdndertagande
av massor blir for hoga intrader ocksa incitament fér mindre seridsa
aktorer att erbjuda "prisvarda” 16sningar vilket riskerar att géda den
kriminella marknaden.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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