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REMISSVAR
2022-10-27

Till: Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Angaende remiss av Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvéndas for anldggningsdndamal, Miljodepartementet (Dnr
M2022/01181)

Peab dr Nordens samhéllsbyggare med 15 000 medarbetare och en omséttning pé 63 miljarder kronor.
Med lokal nérvaro och fokus pé egna resurser utvecklar, anldgger och bygger vi vardagen dér livet
levs.

Peab AB med dotterbolag ldmnar hirmed sitt yttrande dver innehéllet i rubricerat remissunderlag.

Sammanfattning

Peab AB stottar delar av forslaget, men kan inte stélla sig bakom det i sin helhet. Peab ser positivt pa
att regeringen har identifierat behov av utredningen och delar problembilden som foranledde
uppdraget. Att frimja och underlitta ett battre utnyttjande av schaktmassor som ravara for tillverkning
av relevanta produkter som motsvarar marknadens behov och tekniska specifikationer dr av yttersta
vikt for att 4stadkomma cirkuldra floden och bidra till samhéllets hallbara utveckling.

Peab ansluter sig i detta remissvar till de synpunkter som framfors i det remissvar som Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI) avger. Peabs 6vergripande synpunkt dr ddrutover att bygg- och
anldggningsbranschen, tillsammans med Naturvardsverket och andra berdrda myndigheter, bor fa i
uppdrag att ta fram relevanta kriterier for anviindning av aktuella massor i anldggningskonstruktioner.
Kriterierna ska baseras pa tydliga anvéindningsomraden och med End-of-Waste-kriterier som
motsvarar den miljo- och hilsoméssiga risk som aktuella massor i praktiken tillfor. Framtagande av
tydliga och branschspecifika kriterier ger i forlangningen ett minskat behov av anmédlningsédrenden,
underlittad tillsyn och forenklad anviandningen av massor. Darmed kan det 6vergripande mélet for
utredningen uppnas.

Under 6vergangsperioden, innan kriterierna &r faststillda, foreslar Peab att forfarandet for U-
verksamheter och anmélan for anvéndning av avfall for anldggningsdndamal kvarstér i dess nuvarande
lydelser och végledningar.
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Peabs kommentarer till forslagen

Peab ansluter sig i detta remissvar till de synpunkter som framfors i det remissvar som Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI) avger. Utover vad som anfors i SBMI:s remissvar anser Peab att d&ven
nedan angivna synpunkter bor beaktas.

1 Inledning

Peab har foljande grundldggande uppfattning nér det giller hantering av schaktmassor och annat
material som anvénds for bygg- och anldggningsandamal:

1.1 Révaror

Révaror sasom Overskott fran en produktionsverksamhet, oaktat om dessa juridiskt betraktas som
avfall eller som biprodukter, dr en resurs som maste omhindertas och utnyttjas pa bésta mojliga sitt.
Detta fungerar vil i ménga industrindringar inom savil Sverige som EU. Det som kénnetecknar ett vl
fungerande nyttjande av cirkuldra resurser &r att man skiljer pa ravarans innehéll och slutproduktens
egenskaper. Sa lange slutprodukten motsvarar de tekniska specifikationer, standarder och andra krav
som stills pa en jungfrulig produkt, och att produktens anvéndning dr bedomd utifran risker for hélsa
och milj6 i enlighet med produktlagstiftning, dr rdvarans beskaffenhet av underordnad betydelse.

1.2 Pragmatisk tolkning av lagstiftning

En pragmatisk tolkning av miljolagstiftningen, som underléttar tillverkning av relevanta produkter
som motsvarar de tekniska standarder och 6vriga krav som marknad och myndigheter stiller, &r en
framgéangsfaktor for branschen for att né cirkularitet. Detta forhéllningssétt bor anammas dven for
tillverkning av produkter for konstruktionsdindamal inom bygg- och anldggningsbranschen. I 15 kap.
1§ miljobalken gillande biprodukter tolkar Naturvardsverket att byggverksamhet inte kan klassas som
en naturlig produktionsprocess vilket dirmed innebér att rdvaror som uppkommer som en naturlig
foljd av exempelvis ett infrastrukturprojekt inte kan klassas som en biprodukt utan som avfall. Denna
tolkning forhindrar ett cirkulért nyttjande av dverskottsmaterial fran bygg- och
anldggningsverksamhet. Peabs uppfattning ar att man mycket vél kan bedoma ett vagprojekt som en
naturlig produktionsprocess, som vilken annan industriell produktion som helst. Det skulle vara en
mer framatstrdvande tolkning av Miljobalken, med betydligt mer cirkuldr verksamhet som f6ljd.

Peabs beddomning ar att 6kade krav pa tillstands- eller anmélningsplikt for verksamheter inte leder till
forbattrade forutsattningar for att tillverka cirkuldra material. Det leder istéllet till fortsatt kvittblivning
genom passiva konstruktioner som inte ersitter jungfruliga ravaror eller som dveranviandning i
samband med t ex deponitdckningar eller bullervallar.

Peab skulle vilja se en differentiering dir verksamheter som bedriver tillverkning av relevanta
produkter med atervunna ravaror bor ha forenklade krav pa tillstdnd och anmélan, medan
verksamheter som inte bidrar till cirkuldra floden bor ha 6kade krav jamfort med idag.

2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till andring i 15 kap. 1 a § miljébalken

Peab stodjer forslaget och ser positivt pa att undantaget inom EU for icke foérorenad jord och naturligt
forekommande material foreslas inforas i Miljobalken.
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2.2 Férslag till ny paragraf i forordningen om deponering av avfall

Peab stodjer forslaget och ser positivt pa att Naturvardsverket foreslar forédndringar i
deponeringsforordningen som syftar till att underlatta lagring av material ldngre tid 4n tre ar.

Bygg- och anldggningsverksamhet dr mycket konjunkturberoende och drivs ofta i projektform. De
insatsprodukter som anvénds &r volymkravande vilket medfor stora transportresurser. Anpassning av
produktionen under en léngre tidsrymd gor det littare att arbeta resurseffektivt. Att beredas mojlighet
for langre lagring av rdvara kommer att stimulera tillverkningen av cirkuléra produkter och
ateranvindning av material.

2.3 Férslag till &ndringar i férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd

2.3.1 20 j § om sarskilda bestammelser om takter
Peab stodjer inte forslaget. Palagor i provning av tékter och i tillsyn kopplat till risker vid anvindning
av naturprodukter &r oskéliga och kan inte motiveras utifran utredningen.

Peabs uppfattning &r att risker och forekomst av farliga &mnen i berg- och naturgrusmaterial fran
jungfrulig produktion redan omhéndertas i och med att géllande standarder foreskriver bl a
ravarukontroll och krav pa kunskap om foérekomst av farliga &mnen i ballastmaterial. Dessutom péagér
redan ytterligare utredningar inom bergmaterialbranschen utover gillande myndighetskrav for att 6ka
kunskapen om produkterna. De flesta ballastprodukter som sétts pd marknaden &r
prestandadeklarerade och CE-mérkta i enlighet med standard som Peab anser ar tillrdckligt.

Peab ser inte att frigan om jungfruligt ballastmaterial bor ingd i en utredning om schaktmassor utan att
forslaget stryks.

2.4 Férslag till &ndringar i miljéprévningsférordningen

2.4.1 Ny bestammelse i 29 kap. X § om avfall som utgors av jord som
innehdller invasiva fraimmande arter
Peab stodjer forslaget men anser att forslaget maste fortydligas med vilka invasiva arter som
inkluderas for innehéll i jord. Det framgér inte om det géiller endast de véxter som regleras i EU-
forteckningen dver invasiva arter, varvid en tydlig definition eller annan hanvisning &r nédvandig.
Vidare anger forslaget till ny bestimmelse bara platsen “dér det uppstatt ” och reglerar ddrmed inte
tydligt atervinning som sker pé andra plaster dn vaxternas ursprungsplats, vilket bor vara ett av
huvudsyftena for att reducera spridning till nya bestand.

2.4.2 29 kap. 34 och 35 §§ om atervinning for anlaggningsandamal
Peab stodjer inte forslaget. U-verksamheter maste ersittas med dndamaélsenliga allménna regler, inte
med nya anmélningsdrenden.

Peabs bedomning ar att produkter tillverkade med &verskottsravaror i forsta hand skall tillverkas
utifran géllande tekniska standarder och specifikationer. Detta &r férhallandevis enkelt, bade for
tillverkare och tillsynsmyndigheter, for vedertagna produkter som ballast och jordar som omfattas av
géllande regelverk och standarder.

Nir dessa standarder och allmédnna produktspecifikationer saknas, som ofta inom U-verksamheter, s&
bor branschen gemensamt ges mojlighet att uppritta kriterier for riskfri anvindning av exempelvis
fyllnadsmassor i konstruktioner. Dessa kriterier bor vara kopplade till generella risker for det specifika
anvindningsomradet.
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Detta arbetssitt tillimpas i flera av vara grannlédnder samt i andra branscher i Sverige, dér det
uppréttats &ndamalsenliga kriterier och specifikationer som underléttar tillsyn och séker anvindning.
Peab emotser att branschen far den mdjligheten med exempelvis Naturvardsverket och Trafikverket
som givna remissinstanser. Peab ser detta som en betydligt mer konstruktiv 16sning for 6kad cirkulér
och riskfri anviandning av befintliga resurser dn att 6ka antalet anmélningsérenden.

Genom liggande forslag ser Peab ett 6kat antal anmélningsérenden, vilket forsvérar bygg- och
anldggningsprocessen. Risken &r att byggprocessen blir dyrare genom fler nya anmélningsférfaranden,
vilket kan ge en stor samhillseffekt. Om det 4nd& genomfors &r det viktigt att sdkerstélla att
tillsynsmyndigheterna forses med den kompetens och de resurser som krévs for att ta emot det hogre
antalet anmilningsidrenden som kommer till f6ljd av dessa forslag.

2.4.3 29 kap. 40-43 §§ om mekanisk bearbetning och sortering

Peab stodjer inte forslagen. Forslagen, som innebér forsimringar i forutséttningarna for
anmélningspliktig sortering, mekanisk bearbetning, lagring och anvéndning av avfall som utgor
mindre &n ringa risk, &r inte skdliga och kommer innebéra 6kade kostnader och 6kat resurssloseri.

Det finns idag en omfattande hantering av schaktmassor som bedrivs enligt anmélan inom ramarna for
dessa verksamhetskoder, som skapar stora samhéllsekonomiska samt miljo- och klimatméssiga
vinster. Utredningen har inte pavisat att omfattningen av dessa ér ett problem, utan att det primért
handlar om en utmaning for prévande och tillsynande organ.

Var uppfattning &r att alla verksamheter som uppenbart syftar till produkttillverkning inte behdver
forsdmrade villkor. Den priméra tillsynen av produkttillverkningen sker fran de certifieringsorgan som
16pande reviderar tillverkningen baserat pa de produktstandarder som foreskrivs frén t ex Boverket
eller Trafikverket. Detta giéller exempelvis bergtikter med mottagning av schaktmassor eller
sorteringsanlaggningar som tillverkar cirkuldra produkter. Dessa verksamheter behover forenklingar
for att bidra till den cirkuléra utvecklingen, inte forsdmrade forutséttningar.

2.5 Forslag till nytt kapitel i miljéprévningsférordningen
Peab stodjer inte forslaget och hénvisar till var bedomning i punkt 2.4.2 ovan, angéende

branschgemensamma kriterier for material, t ex avbanings- och fyllnadsmassor, som inte dr vedertagna
produkter och som skall anvéndas i andra projekt.

Det &r viktigt att hanteringen av massor inte forsvaras genom det nya forslaget, for da riskerar det inte
att uppna onskad effekt. Anmélningsforfarandet méste vara enkelt, utan véntetider och kostnadsfritt.
Definitionerna i skrivelsen behover vidgas sa att lattnaderna dven omfattar andra vanligt
forekommande massor, som avbaningsmassor (6versta delen av en jordmassa/grasmatta), stubbar,
mullhaltig jord och torv. Idag kan massor som utgdr “mindre &n ringa risk” (MRR-massor) anvindas
relativt fritt men enligt skrivelsen blir det anméalningspliktigt vilket kan komma att férsvara
hanteringen.

I dagsldget kan man efter en bedomning som landat i att dtervinning av schaktmassor kan goras med
mindre &n ringa risk, utfora atervinningen utan anmélan till tillsynsmyndighet, genom sa kallad U-
verksamhet. Forslag om éndring av 29 kap 35 § miljoprovningsforordningen innebér att sdédan
atervinning istillet blir C-verksamhet och ddrmed anmélningspliktigt. Anmalningsférfarandet kommer
sannolikt skapa stor 6kning av arbetsbelastning for bade branschaktorer och myndigheter. Om
andringen infors foreslar Peab att anmélningsprocessen efterliknas den som finns for anmélan av
farligt avfall till Naturvardsverket, ddr verksamhetsutdvaren inte behdver vinta pa ett aktivt svar for
att fa agera. Detta skulle dven avlasta for tillsynsmyndigheterna som riskerar att fa ett 6verflod av
anmélningar att hantera utifran detta nya forslag.

Léttnaderna for mellanlagring och ateranvindning géller endast inert material och material som inte
paverkats av ménniskan. Definitionen bor utvidgas da det finns en stor volymmassa som skulle kunna
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ateranvindas men som inte kommer att omfattas av lattnaderna. Detta géller t ex avbaningsmassor och
stubbar som idag i stor utstrickning anvénds i anldggandet av bullervallar, men som enligt denna
definition inte langre kan anvindas for sddana dndamal. Hér finns ett stort behov av fortydligande da
nuvarande forslag i praktiken innebér att stora volymer kan behdva transporteras bort fér annan
anvindning eller avsittning.

2.6 Ovriga kommentarer

2.6.1 Bedomning av anviandbara massor

Magjligheten att anvdnda schaktmassor som konstruktionsmaterial begrénsas idag genom att
Naturvardsverket tillimpar totalhalter for MRR som en norm nér man tillater anvéndning av
overskottsmaterial 1 anldggningsprojekt. MRR kan vara relevant niar man tillfér massor till orérda
miljéer som betraktas som skyddsvirda och dir det finns ett varde i att inte 6verskrida
bakgrundshalter. Mgjligheten att 6ka resurseffektiviteten och ett cirkulért nyttjande vore betydligt
storre med kriterier anpassade for anvindningsomradet och kringliggande miljo att forhalla sig till,
utan att for den skull tillféra mera risker.

Om schaktmassor dnda kommer att bedomas utifrin MRR som gréns for godkind anvindning sé
riskerar bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare att hamna i en situation med 6kad
administration och ingen 6kad anvidndning av schaktmassor.

Peabs forslag ér att ballast- och anldggningsbranschen fér ett gemensamt uppdrag att ta fram relevanta
kriterier for anvéindning av fyllnadsmassor i anlédggningskonstruktioner, baserat pa tydliga
anvindningsomraden och med kriterier som motsvarar den miljé- och hilsoméssiga risk man i
praktiken tillfér ("End-of-Waste”-kriterier). Detta skulle minska behovet av 6kad anmélning,
underlatta tillsyn, forenkla ateranvandningen av massor och dirmed na det 6vergripande malet for
utredningen. Det forutsétter dock att man omprovar tolkningen av miljobalken enligt punkt 1.2 ovan,
och att man vérderar skyddsvirdet i en anldggningskonstruktion annorlunda an for orérda och sérskilt
skyddsvérda miljoer.

Under 6vergangsperioden innan kriterier &r faststillda foreslar Peab att U-verksamheter och
anvindning av avfall for anldggningsdndamal fortsitter som tidigare.

2.6.2 Definitioner
For en pragmatisk tolkning av lagstiftningen krévs tydliga definitioner. Av de begrepp och uttryck
som anvénds mer frekvent i skrivelsen anser Peab att framst foljande kraver fortydligande i
lagstiftningen:

e Vad menas med “jord” och ”samma plats”?

e Vilka End-of-Waste-kriterier bor géller for jord? Se vidare Peabs forslag under punkt 2.4.2

ovan.
e Vad inkluderas/inkluderas inte i "inert material”?

2.6.3 Tillsynsvéagledning
Peab ser positivt att Naturvardsverket vill fortsdtta samverka kring vidareutveckling av végledning
runt cirkuldr masshantering da det finns behov av 6kad kunskap och forbéttrad viagledning.

Schaktmassor och andra mineraliska 6verskottsmaterial bor i forsta hand betraktas som en potentiell
resurs precis som man ser pa t ex returpapper, stalskrot och returflis. Har upplever Peab att
produktlagstiftningen omhéandertar de flesta krav som stélls pa produkter och att det i forsta hand
behovs ett mer transparent arbetssitt dver hur miljotillsynen utdvas mot schaktmassor.

I de fall det inte finns vedertagna standardiserade produktspecifikationer, behdvs gemensamma
vigledningar kring anvéndning, geometriska begransningar, egenskaper (t ex nér det giller utlakning)
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som driver och tydliggor en riskfri cirkuldra anvindning, det som i dagligt tal bendmns End-of-Waste-
kriterier. Peab ser inte ndgot vérde i att fortsdtta som idag, att anvédnda totalhalter for bedoémning av
anvindningsomraden for schaktmassor, och ar dérfor gdrna delaktiga i framtagandet av ndimnda
vigledningar.

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten har bade kunskap och resurser att folja upp verksamheterna pa
samma sétt, for en likriktad tillsyn. Peab anser att tillsynsvigledningen méste bli tydligare och framfor
mer kunskapsinriktad.

2.6.4 ”Atervinning” eller "cirkulira floden”

Med anledning av vad som framkommer i avsnitt 3.1.13 om Delfléde 7 — sluttickning och
konstruktion pd deponi 1 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget, bor det dvervigas om
tillampningen av begreppet “atervinning” i detta fall bor ses over. Nuvarande tillimpning gynnar
uppenbart inte cirkuldra floden.

For att underldtta métningen av atervinning till cirkuléra floden, skulle en mdjlighet skulle kunna vara
att inféra krav pa underkoder (jfr koder for farligt avfall enligt NFS 2020:5 Bil 1) till
hanteringskoderna (i Avfallsférordningens bilaga 1 och 2), sé att det blir mojligt att i statistiken skilja
pa olika typer av atervinningsforfaranden.

2.6.5 Skatt pa avfall
Peab ser positivt pa en helhetsoversyn av lagen om skatt pa avfall. Det behdvs styrmedel som styr mot
okad materialatervinning, inte 6kat resurssloseri.

Peabs uppfattning &r att man i forsta hand bor stimulera och underlitta for produkttillverkning pé
marknadsmaéssiga grunder, men skatt pa avfall kan vara lampligt styrmedel i vissa fall, t ex for att
motverka dverutnyttjande av material i deponier eller i andra applikationer dér materialets mojligheter
som révara inte omhéndertas. Nar avfallsskatten infordes 2000 var den ett oerhdrt effektfullt verktyg
som gav snabba och positiva resultat for att stimulera atervinning av verksamhetsavfall.

Peab AB

Elisabet Stadler
Miljochef
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