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Regionstyrelsen

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse Hantering
av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anviindas for anlaggningsandamal

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Miljodepartementet 6ver Naturvardsverkets skrivelse
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvindas for anldggningsandamal.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Miljodepartementet har remitterat drendet Naturvdrdsverkets skrivelse
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvdndas for anldggningsdndamadl, till Region Stockholm f6r
yttrande.

Region Stockholm ar positiv till syftet med utredningen och att den
genomfors. Region Stockholms bedomning dr daremot att foreslagna
atgirder i Naturvardsverkets skrivelse dr komplexa och svarforstaeliga, och
att det finns behov av justeringar och fortydliganden. Forslaget i nuvarande
form riskerar att fi stora ekonomiska konsekvenser och det ar tveksamt
vilken nytta det gor for miljon, vilket redovisas i detta yttrande. Foreslagna
atgirder riskerar dven att paverka tidplanerna for utbyggnaderna av
tunnelbanan da bergmaterialhanteringen kan forsvaras.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat drendet Naturvardsverkets skrivelse
Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvdndas for anldggningsdndamal, till Region Stockholm f6r
yttrande.

Naturvardsverket har pa uppdrag av Sveriges regering utrett hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas for anldggningsdndamal. Malsattningen med uppdraget dr att den
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resurs som massor utgor, och som idag finns tillgéanglig som en f6ljd av
samhaillsbyggande, ska kunna nyttjas pa ett hallbart och dndamalsenligt
satt. I uppdraget ingar att Naturvardsverket ska foresla hur regelverk och
eventuella andra styrmedel kan justeras for att astadkomma detta och
darmed bidra till en cirkular ekonomi.

Naturvardsverket anser att avgransningarna betraffande vad som ar avfall
respektive produkt, delvis kan tillgodoses genom forbattrad viagledning.

Parallellt med utredningsuppdraget har Naturvardsverket publicerat
tydliggoranden gillande nar massor kan ses som produkt och vad som
kravs av verksamhetsutévaren till f6ljd av det. Naturvardsverket foreslar
darutover att det infors sarskilda provningsbestimmelser i miljoprovnings-
forordningen for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor
som inte ar avfall. Vidare foreslar Naturvardsverket bland annat att
undantaget for anvindning av "icke fororenad jord eller annat naturligt
material som gravts ut i samband med en byggverksamhet” lyfts frén
avfallsforordningen till 15 kap. miljobalken. Syftet ar att mojliggora en
resurseffektiv hantering av massorna, dar den sammantagna bedémningen
ar att massorna lampligast anviands pa den plats dar de uppstar.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholms utbyggnad av infrastruktur for kollektivtrafiken har
under de senaste dren hanterat risker for bade forsening och fordyring till
foljd av att entreprenadberg fran projekten blivit klassificerade som avfall i
stillet for produkter. Entreprenadberg fran utbyggnaden har potential att
bidra till att tillgodose behovet av ballast i Stockholmsregionen samt
minska uttaget av tiaktberg sa linge den hanteras som en produkt.

Risk for oforutsedda konsekvenser vid omfattande regeldndring

Region Stockholm anser att flera av forslagen ar 6verflodiga och ser en risk
med att genomforandet kan fa negativa konsekvenser som ar svara att
forutse. Det slutliga forslaget behover darmed ges en vl tilltagen
remissperiod.

Region Stockholm anser att merparten av de féreslagna regelandrings-
forslag egentligen inte behovs. Problemet som Region Stockholm ser det ar
att Naturvardsverkets egenkonstruerade praxis att entreprenadberg inte
kan klassas som biprodukt lett till en felaktig bedomning av nédvandiga
forfattningsandringar i denna utredning. Regeldndringar om att
verksamhetsutovare sakerstiller miljomassiga och tekniska kunskaper om
materialet hade varit tillrackligt. Detta innebar att det nollalternativ som
Naturvardsverket jamfor mot blir missvisande. Exempelvis har merparten
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av avsedda verksamheter redan en reglerad verksamhet via anmaélan och
tillstind da materialet de hanterade tidigare, innan Naturvardsverkets
konstruktion, klassades som biprodukter. Region Stockholms bedomning
stods dven av EU-kommissionen.

Utgangspunkt i att material dar avfall snarare dn en resurs

De av Naturvardsverket foreslagna atgarder tar tydligt utgdngspunkt i att
materialet ar eller ska hanteras som avfall trots att det inte definieras som
ett sadant. Vidare innefattar utgangspunkterna for de foreslagna atgiarderna
ocksa jordmassor. Region Stockholm anser att det ar felaktigt att
ursprunget till materialet ska styra fortsatt anvandning snarare an dess
tekniska och miljomassiga kvalitet. Merparten av de projektgenererade
schaktmassorna, i vart fall i Stockholm, dr inte jordmassor utan
entreprenadberg enligt Lansstyrelsens forslag till regional
masshanteringsplan for Stockholms ldn (2022).

Att Naturvardsverket har jordmassor som utgangspunkt visar sig tydligt i
resonemang och exemplifieringar for motiv till de foreslagna dndringarna.
Exempelvis ar det ett stort fokus pa att genererade schaktmassor ska
anviandas pa den plats dar de uppkom, eller i samma omrade, definierat
som samma vagstracka och projekt. Att reglera anviandningen for ett
material som klassas som produkter blir skadligt for de stora
materialposterna som har en fungerande marknad, exempelvis
entreprenadberg. Avstanden till den plats dar materialet kommer att
anviandas regleras av marknaden och priset pa transporter och material.

Begrdnsning av anvdndning och fungerande marknader

Att lyfta fram undantaget fran avfallsforordningen till 15 kap. Miljobalken
("Med avfall avses inte icke fororenad jord och annat naturligt material
som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det dar
sdkerstdllt att materialet kommer att anvdndas 1 sitt naturliga tillstand
for byggnation pa den plats ddr grdvningen utfordes och att den
anvdndningen inte skadar eller innebdr nagon oldgenhet for mdanniskors
hdlsa eller miljon.”) ar i grunden bra och Region Stockholm instimmer i de
angivna motiven till detta. Men for att denna atgird ska fa avsedd effekt
anser Region Stockholm att formuleringen behover justeras och/eller att
Naturvardsverket behover tydliggora eller definiera vad som menas med
”...pa den plats dar griavningen utférdes...”.

I arbetet med nya vagledningar som Naturvardsverket presenterat tidigare
(exempelvis "Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor”) har
det i remissvar resonerats som att exempelvis entreprenadberg kan vara en
produkt, inte avfall eller biprodukt, forutsatt att det finns en siakerstalld
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anvandning och det kan genomforas utan risk for miljo- och hilsa. Bevis pa
siakerstilld anviandning har exemplifierats vara en fungerande marknad och
masshanteringsplaner som kan bevisa att 1angsiktigt behov av materialet
foreligger. Ingenstans i dessa remissvar har ytterligare en begransning
kring att anvindningen skall ske pa ”...pa den plats dar de uppkom”
forekommit. En fungerande marknad for forsiljning av berg fran
forvaltningarnas projekt uppstar inte om det begrinsas till att de ska
tillbaka till "samma omrade”.

For att foreslagna atgirder ska bli applicerbara pa de stora, mest
anviandbara materialstrommarna, kravs att denna formulering tas bort,
vidgas eller att vigledning i tolkningen av begreppet offentliggors samtidigt
som dessa regelandringar genomfors. Gors inte detta ar Region Stockholms
bedomning att entreprenadberg fortsatt riskerar att tolkas som avfall, vilket
i praktiken kan omojliggora eller kraftigt forsena och fordyra utbyggnaden
av kollektivtrafik i Stockholm och leda till en 6kad belastning pa
nirliggande tikter och materialhanteringsindustrin.

Utredningen har visat pa exempel i bade Finland och Frankrike dar en
annan tolkning har medfért att material kan anvandas pa en annan plats
utan att betraktas som ett avfall.

Anmdlningsplikt for anvdndning av produkter dr inte dndamalsenligt
Region Stockholm forstar motiven bakom att via anmaélan och/eller
tillstand reglera hantering av schaktmassor avseende sortering, mekanisk
bearbetning och lagring givet den uppenbara storningen som kan uppsté pa
omgivningen, avseende exempelvis buller och vattenhantering.

Region Stockholm stéller sig diremot tveksam till den féreslagna
anmailningsplikten for anvindning av dessa produkter. Region Stockholm
ser inte nyttan med att anvindningen av en produkt ska styras utifran
ursprung sa lange ovriga kriterier och regler uppfylls for produkten. Det ar
vidare tveksamt om det ar praktiskt genomforbart pa exempelvis
anldggningar som bryter eget berg samt tar in entreprenadberg for
bearbetning. Att anmala varje anvandning av ballast som har sitt ursprung
fran entreprenadberg blir dyrt och tillfor ingen 6kad miljonytta.

Forslaget har vidare ingen mangdbegransning och det blir da enligt Region
Stockholm ocksa svart att forstd hur slutsatsen kan bli att det endast ar ett
fatal projekt som berors av regelandringen. Arbetsbordan pa de redan
knappa tillsynsresurserna kommer att 6ka i och med 6kade antal drenden.
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Overgdngsbestimmelser behdvs inte for redan prévade anldggningar och
verksamheter

Region Stockholm ar kritisk till att befintliga anldggningar som redan ar
provade, antingen via en anmalan (C-verksamhet) eller tillstand (B-
verksamhet) ska omprovas. I Lansstyrelsens forslag till regional
masshanteringsplan for Stockholms lan ar bristen pa stadsnira
bergmaterialanlaggningar ett av de storsta hindren mot 6kad cirkular
anvandning av rena och schaktade material fran bygg- och anldggnings-
projekt. Forslaget innebar en risk for att de redan fi anlaggningarna i lanet
riskerar att forsvinna.

Region Stockholm ar av uppfattningen att det inte finns miljo- eller
hilsomassiga motiv till att genomféra en omprévning da den stérande
verksamheten fran dessa anlaggningar redan har kunnat begransas med
villkor och skyddsétgarder inom ramen for de befintliga tillstdnden. I forsta
hand foreslar Region Stockholm att dessa verksamheter som regel inte
behover omprovas. I andra hand foreslar Region Stockholm att det far
bedomas fran fall till fall om den befintliga verksamheten, dess
beskaffenhet och dess reglering ar otillracklig for att skydda miljo och
manniskor.

Krav pa den som lamnar vidare material om dess lamplighet for
anvdndningsdndamalet

Skrivelsen foreslar nya krav i forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) avseende att den som lamnar ifran sig jord, berg,
naturgrus eller andra jordarter som inte &ar avfall och som uppstétt i bygg-
och anlaggningsverksamhet ska kontrollera att mottagaren av materialet
har de tillstand eller har gjort de anméalningar som kravs for hanteringen.
Detta ar redan idag ett inarbetat arbetssitt i region Stockholms verksamhet
och Region Stockholm stiller sig bakom forslaget.

Region Stockholm anser daremot att det ar orimligt att ocksa stélla krav pa
att den som lamnar ifran sig materialet ska veta om dess miljomassiga eller
tekniska ldmplighet for det avsedda anvindningsindamaélet. Avlimnaren av
material kan och bor skaffa sig information om och redovisa de
miljomassiga- och tekniska egenskaperna till mottagaren av materialet. Det
bor vara upp till mottagaren att avgora om egenskaperna lampar sig for det
tdnkta andamalet, da det 4r mottagaren som har kunskap och kompetens
om anvandningsdndamalet.

Forslaget innebar ytterligare ett exempel pa skillnader i krav pa materialet
enbart beroende pa dess ursprung. Det ar enligt Region Stockholm
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praktiskt svart att genomfora, medfor fordyringar och riskerar darmed att
hamma ateranvandningen av entreprenadberg, sarskilt for anlaggningar
som samtidigt hanterar berg fran egen tiakt och entreprenadberg.

Berg innehdllande sulfider

Region Stockholm anser att det ar positivt att Naturvardsverket gar fram
med regelandringar som avser att forenkla hantering och anviandning av
entreprenadberg innan ytterligare vigledning, riktlinjer eller bedomnings-
underlag finns avseende hanteringen av berg innehallande sulfider inom
bygg- och anlaggningsbranschen.

Som beskrivs i remissmaterialet har de stora verksamhetsutévarna,
Trafikverket, Region Stockholm och Stockholms stad redan tagit fram
riktlinjer for att hantera och anvinda berg fran sina respektive
verksamheter. Dessa borde enligt Region Stockholm vara tillrackligt stod
for tillsynen vid provning av verksamheter som hanterar dessa utovares
bergmaterial. Till dess att ytterligare kunskap finns si anser Region
Stockholm att det ar liten risk for paverkan pa miljo och halsa forknippade
med normal hantering av entreprenadberg med sulfider inom bygg- och
anlaggningsbranschen.

Att invanta ytterligare riktlinjer for detta riskerar enligt Region Stockholm
att gora mer skada dn nytta for miljon. Trafikverket, Region Stockholm,
Lulea tekniska hogskola, Sveriges geologiska undersokning (SGU) med flera
bedriver ocksa arbeten med att ytterligare undersoka eventuella risker vid
hanteringen av entreprenadberg med sulfider och resultat frin Region
Stockholms storskaliga laktester forvantas komma under slutet av ar 2023.

Avgrdansade materialslag kan angripas pa samma sdtt framgent

Region Stockholm anser att det finns ett stort behov av att se Gver
hanteringen av bygg- och rivningsavfall. Syfte och metodik frdn denna
utredning borde kunna anvindas pa massor fran "bygg- och rivningsavfall”,
material som denna utredning avgriansat bort. Dessa massor borde ocksa pa
sikt hanteras utifran egenskaper snarare an ursprung. Naturvardsverket
behover i nartid fa i uppdrag att se 6ver regelverket ocksa for den typen av
material.

Naturvardsverkets 6vergripande mélbeskrivning ar tydlig och bra. Den
fungerar ocksa val pa exempelvis massor fran bygg- och rivnings-
verksamhet respektive muddermassor som ocksa borde behandlas pa
samma sitt, det vill siga att egenskaper snarare dn ursprung ar det
viasentliga.
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Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna atgdrder kommer att innebira stora direkta ekonomiska
konsekvenser for framfor allt Region Stockholms leverantorer i och med att
det foreslas att samtliga befintliga verksamheter ska omprovas. Dessa
kostnader kommer indirekt att drabba Region Stockholm. Fler
anldggningar blir ocksa tillstindspliktiga jamfort med att idag vara
anmailningspliktiga, vilket innebir storre kostnader vid ansokningar.

Det riskerar ocksa att uppkomma indirekta ekonomiska konsekvenser da
nya provningsprocesser skapar en osakerhet om mojligheterna att fortsitta
bedriva materialhantering pa befintliga platser i linet. PAgdende
utbyggnader av nya tunnelbanor i Stockholm péaverkas redan idag
ekonomiskt och tidsmaéssigt. Detta med anledning av att det finns for fa
anlaggningar eller ytor att hantera och bearbeta bergmaterial for
ateranvandning. Aktuella forslag kommer inte att bidra till att 6ka antalet
anldggningar.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Remiss — Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor
och annat naturligt forekommande material som kan anvandas for
anldggningsandamal
2. Trafiknamndens yttrande den 29 augusti 2022

Beslutsexpediering
1. Miljodepartementet
2. Trafikndimnden

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-09-12
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