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M2022/01181. Naturvardsverkets skrivelse Hantering av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material
som kan anvandas for anlaggningsandamal

Inledning

| egenskap av berord aktor inkommer Skanska Sverige AB tillsammans med dotterbolaget
Skanska Industrial Solutions AB (gemensamt "Skanska”) med svar pa rubricerad remiss.

Som aktor vilken hanterar stora mangder massor, bade som producent och
leverantor av bergmaterial, asfalt och betong?, och som utférare av bygg- och
anlaggningsprojekt ar foreslagna forfattningsférandringar av mycket stor betydelse for
Skanska.

Pa en overgripande niva Skanska att det i grunden ar en god tanke att fortydliga och
forenkla vad som ska géalla for masshantering i syfte att skapa battre férutsattningar for
cirkuléra floden och atervinning.

Skanska uppskattar det arbete som Naturvardsverket har lagt ned pa forfattningsforslagen.
Emellertid kan nyttan med det nedlagda arbetet ifrdgasattas, da mycket av det som
Naturvardsverket efterstravar bor vara majligt att uppna redan genom en forbattrad
tilampning av befintlig lagstiftning. | vissa delar bedémer Skanska att foreslagna
forfattningsandringar faktiskt skulle kunna motverka en 6kad cirkulering av massor. Det
senare géaller bl.a. inférandet av ett nytt kapitel i MPF (enligt nuvarande forslag) fér massor
som inte utgor avfall, dar t.ex. manga materialterminaler for entreprenadberg som idag
faller under anmalningsplikt i stallet gors tillstandspliktiga. Detta okar risken for att
anlaggningar aldrig kan forverkligas eftersom de inte beviljas tillstand eller férsenas i
sadan grad att anlaggande aldrig blir aktuellt. Foljaktligen kan atervinning behéva
forlaggas pa platser langre bort fran platsen dar massor uppkommer. Detta skulle generera
en 6kad mangd transporter, vilket i sin tur skulle motverka nédvandiga
utslappsminskningar.

Skanska anser att allmanna regler borde foreslagits som atgard for att 6ka
resursutnyttjandet for vissa fororeningsmassigt okomplicerade avfallsslag. Detta géaller
exempelvis returasfalt som idag ar en sjalvklar och tkande bestandsdel av nytillverkad
asfalt. Det har visat sig fungera bra med allmanna regler i andra lander och att tidigare
forslag inte hanterats av regeringen borde inte vara skal att i denna utredning inte ta med

1 Tillverkning av produkter av bergmaterial (berg och lésa jordarter), asfalt och betong men &ven atervunna
produkter av sekundara material for bygg och anlaggande som ersétter jungfruliga och nytillverkade produkter.
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detta som lamplig atgard. Den tkade tillstandsplikt som nu foreslas innebar kraftigt tkade
kostnader fér hantering av provningar vilket kommer att motverka utredningens syfte utan
pavisad nytta for miljo eller klimat. Det riskerar i stallet att leda till 6kade utslapp till foljd av
langre transporter da det riskerar att bli farre platser som kan hantera massor for
atervinning.

Mer i detalj innebar foreslagna forfattningséndringar att fler verksamheter som hanterar
avfall for bygg- och anlaggningsandamal kommer att bli tillstandspliktiga. Det kommer i sin
tur att medfora en vasentlig 6kning av méangden provningsarenden hos redan hart
anstrangda lansstyrelser. Det kommer dessutom medféra en oskalig ekonomisk och
tidskravande hantering for verksamhetsutévarna. Den utokade tillstandsplikten kommer
sammantaget och i férlangningen innebara ékade samhallskostnader med begransad
miljonytta och som inte leder till den efterfragade 6kningen av cirkulerade massor. En 6kad
atervinning av massor bor grundas i tanken att fler anlaggningar ger kortare transporter
vilket skapar samhallsnytta, inte minst genom minskad miljé- och klimatpaverkan. Tyvarr
linjerar inte foreslagna forfattningsandringar med denna tanke.

Sammantaget anser Skanska att det som Naturvardsverket efterstravar i mycket bor kunna
astadkommas inom ramen for befintlig lagstiftning genom en ¢kad forutsagbarhet, tydlighet
(t.ex. genom allménna regler) och — inte minst — en ¢6kad tillit mellan verksamhetsuttvare
och myndigheter.

Skanskas remissvar utgar fran Naturvardsverkets identifierade huvudproblem och
slutsatser sdsom de presenteras i kapitel 6 i remissen (tabellen pa sidan 124) samt
Naturvardsverkets forslag till regeringen pa forfattningsandringar i kapitel 7 i remissen.

I remissvaret nedan fokuserar Skanskas pa sammanfattande kommentarer vad galler
Skanskas installning till Naturvardsverkets slutsatser (s. 2-7 nedan) och Skanskas direkta
kommentarer pa vissa av Naturvardsverkets specifika forslag till forfattningséandringar (s. 7-
10). Det bor noteras att kommentarer gallande forfattningsandringar aven kan férekomma i
Skanskas inledande synpunkter pa Naturvardsverkets slutsatser.

Forkortningar

| remissvaret anvander Skanska foljande forkortningar:

MB Miljobalken (1998:808)

AVF Avfallsférordning (2020:614)

MPF Miljoprévningsforordning (2013:251)

FDA Forordning (2001:512) om deponering av avfall

FMH Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
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Skanskas installning till Naturvardsverkets slutsatser (6 kap)

Skanska motsatter sig Naturvardsverkets slutsatser enligt foljande

Avfallsbegreppet

Principiellt fortsatter Skanska att motsatta sig att det bara skulle finnas tva mojliga satt for
hur massor kan uppsta. Skanska fortsatter ocksa att motsatta sig att entreprenadberg fran
tunneldrivning inte kan utgdra en biprodukt enligt 15 kap. 1 8 MB och artikel 5 i
Avfallsdirektivet?. Skanska utvecklar emellertid inte denna installning mer i detta remissvar
utan hanvisar till sitt svar av den 31 maj 2021 pa Naturvardsverkets remiss NV-05919-17.

Skanska motséatter sig vidare:

- att deti ett nytt kapitel i MPF inférs bestdmmelser for massor som inte ar avfall och
som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet. Skanskas skal till denna
instalining utvecklas i punkten direkt nedan.

- att det inférs en begrésning i 4 kap. 6 8 MPF som avgransar regeln till "tékt- eller
gruvanlaggningar”. Denna Skanskas installning ska ses i ljuset av att Skanska
motsatter sig att det infors nya bestdmmelser for massor som inte ar avfall och
som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet enligt punkten ovan. Skanska
foresprakar radande ordning innebarande att sortering och krossning av berg,
naturgrus eller andra jordarter aven fortsattningsvis ska ske enligt 4 kap. 6 8 MPF
och att tillrackliga krav pa saddana verksamheter kan stéllas genom 2 kap. MB. En
annan ordning skulle enligt Skanskas mening innebéra en onddig bérda pa
verksamhetsutdvarna utan nagon egentlig miljonytta.

Om arbetet med andringar i 4 kap. 6 § och ett nytt kapitel i MPF fér massor som
inte ar avfall anda skulle fortgd, bor betdankas att

i) regeln i 4 kap. 6 8 MPF skulle bli 6verflédig betraffande tékter med
foreslagen lydelse eftersom krossning och sortering av berg etc. alltid
ingar som en del i taktverksamheter enligt 4 kap. 2-3 §8 MPF,

ii) det blir oklart vad for verksamhet som egentligen avses med den nya
formuleringen av punkt 1 och 2 i 4 kap. 6 §, da den enligt forslaget avser
“tékt- och gruvanlaggning”® och

iii) mangderna i foreslagna 2 § i nya bestammelser fér sortering och
mekanisk bearbetning av jord, berg, naturgrus m.m. (s. 159) maste uttkas
fran foreslagna 200 000 ton per kalenderar, i vart fall vad galler berg och
naturgrus.

Kopplat till den sista punkten undrar Skanska hur berghanteringen i stora projekt,
t.ex. utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholm, hade fungerat om tillstandsplikt
hade foérelegat fér masshantering i materialterminaler redan vid 200 000 ton per
ar?

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande
av vissa direktiv.

3 T.ex. forefaller den foreslagna lydelsen inte omfatta fristdende krossar i bygg- och anlaggningsprojekt. Skanska
uppfattning ar att &ven en andrad version av 4 kap. 6 8 MPF bor omfatta sddana fristdende krossar.
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| sammanhanget ar det Skanskas uppfattning att materialterminaler som hanterar
entreprenadberg bor vara belagna pa korta avstand till projekten dar berget
uppstar, eftersom det inte &r miljomassigt motiverat med langa transporter.
Materialterminaler avvecklas foljaktligen ofta i takt med fardigstallande av
infrastrukturprojekt och andra samhallsutbyggnader. Enligt Skanskas uppfattning
kan det som huvudregel antas att processen for att erhalla tillstand tar flera ar i
storstaderna, vilket gor att dessa verksamheter ofta tidsmassigt inte kommer vara
majliga att etablera. Den foreslagna nivan om 200 000 ton kommer enligt
Skanskas mening darfor inte framja cirkulering av massor. Skanska staller sig
fragande till om nivan verkligen ar avstamd med berdrda aktorer sdsom det pastas
i remissen (s. 160). Nivan innebar ju t.ex. att tillstAndsplikt skulle komma att intrada
i praktiken for en verksamhet med krossning av 10 000 ton per vecka
entreprenadberg? , dvs. for verksamhet som pagar i 20 veckor under ett ar. Detta
ar en betydande skarpning jamfort dagens formulering av 4 kap. 6 § i MPF. Enligt
Skanskas mening vore i vart fall en nivd om minst 500 000 ton per ar for
tillstandsplikt mer anpassad till realistiska produktionsforhallanden.

Skanska vill avslutningsvis i denna del anfora att det ar svart att forsta syftet med
att verksamheter som hanterar och cirkulerar entreprenadberg fran stérre bygg-
och anlaggningsprojekt (dels i form av materialterminaler dels i form av krossning
inom sjalva projektet dar massorna uppkommer) generellt ska ses som
tillstandspliktig vid en foreskriven arlig hanterad mangd som med normala
produktionsforhallanden kan hanteras inom en tid om 1-2 kalenderar eller ibland
nagot langre tid. Om sa behdvs, bor detta i stallet kunna hanteras med
anmalningsplikt, dar tillracklig mojlighet ges till kontroll s& att ingen negativ
paverkan sker for manniskors halsa eller pa miljon fran hanteringen av massorna.

Skanska instammer i Naturvardsverkets slutsatser enligt foljande

Avfallsbegreppet

Skanska finner det gladjande att Naturvardsverket borjar éppna upp for en mindre strikt
syn avseende att schaktmassor och annat naturligt material ska klassificeras som avfall.
Om cirkuleringen av schaktmassor och annat naturligt material ska 6ka underlattar det
saklart om massor klassificeras som produkt istallet for avfall. Samtidigt vill
Naturvardsverket nu i hdgre grad reglera hanteringen av massor som ses som produkt
jamfort med nulaget. Skanska staller sig fragande till om sadan tillkommande reglering
verkligen kommer att framja cirkulering av massor.

Skanska instammer i
- att undantaget for anvandning av "icke férorenad jord eller annat naturligt material

som gravts ut i samband med byggverksamhet” lyfts fran AVF till 15 kap. 1 a §
MB. Skanska fragar sig dock om definitionen "icke fororenad” bor géras bredare

4 Exempel pa en normal kapacitet per vecka for en krossuppstéllning i en verksamhet.
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da "material som inte har utsatts fér antropogen paverkan” &r en valdig smal
definition och som kan vara svar att anvanda i urbana miljder. Skanska staller sig
ocksa fragande till den féreslagna anmalningsplikten i for denna typ av arenden (s.
158) dar icke fororenad jord eller annat naturligt material som gravts ut, anvands
pa platsen. Sadana anmalningar innebar rimligtvis bara ytterligare en borda for
verksamhetsutdvarna utan nadgon egentlig miljonytta eller annan vinning for det
allménna.

Vidare behdver undantaget i 15 kap. 1 a § MB utvidgas till att &ven géalla for
anvandning av material i naromradet i anslutning till den plats dar gravningen
utfordes. | detta avseende hanvisar Skanska till vad som anfors i Skanskas
remissvar om ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596), s. 4-
7. Dar anfor Skanska bl.a. att massor som har som har ett ekonomiskt varde
maste kunna nyttiggoras i samhallet, d.v.s. aven utanfor projekt inom vilket det
losshalls eller urschaktas vilket ar ett maste for att kunna uppna cirkular hantering
av massor och minska forbrukningen av jungfruliga ravaror. Detta samtidigt som
det ska finnas mojlighet att hantera uppkomna massor inom projekt pa ett effektivt
satt. Det far inte skapas ett system dar dessa mdojligheter hindras eller motverkas
av varandra.

Tillgdng och efterfragan

Skanska valkomnar kunskapshojande atgarder, vagledning och 6kat
informationsutbyte kring massors innehall och egenskaper. Betraffande vagledning
emotser Skanska sarskilt den kommande vagledningen om vad som bor beaktas
vid bedémningen av om anvandning av massor ar miljo- och halsomassigt lamplig.
Skanska haller med Naturvardsverket om att det idag finns osakerheter kring vilka
halter som kan accepteras vid atervinning av massor och att det innebar att
halterna kring MRR, KM och MKM darfor ofta tillampas av bade bransch och
provningsmyndigheter. Detta blir problematiskt da dessa varden inte ar framtagna
med detta syfte och de generella riktlinjerna for fororenad mark tillampas péa olika
materialslag sdsom schaktmassor, betong, asfalt och i vissa fall &ven pa berg och
entreprenadberg.

Skanska framhaller att det i kommande vagledning i hogre grad behdver skiljas pa
olika materialstrommar, vilket inte alltid sker idag och inte heller verkar har téankts
pa i tillracklig grad i de olika arbeten som har foregatt och lett fram till nu aktuell
remiss. Skanska anser b.la. att det & mycket problematiskt att entreprenadberg,
schaktmassor, betong och asfalt i befintliga vagledningar hanteras utifran samma
riktlinjer och riktvarden. Om det ska tas fram produktkriterier, ar det darfor viktigt
att det gors for respektive materialslag. Betraffande bergmaterial fran takt
(fortsattningsvis kallat berg) och entreprenadberg ar det positivt att SGU karterar
och tar fram mer underlag kring den svenska berggrunden med fokus pa relevanta
parametrar sasom exempelvis sulfider. Genom att skilja pa berg, betong, asfalt
och schaktmassor ges battre mdjlighet att ta fram relevanta parametrar och
riktvarden for respektive material. Det &r Skanskas bestdmda uppfattning att
eventuella riktvarden for berg och entreprenadberg maste tas fram i samrad med
bergmaterialindustrin.
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Skanska delar ocksa Naturvardsverkets syn pa att det finns ett behov av att
utveckla ett mer standardiserat informationsutbyte om massors miljdmassiga
egenskaper, exempelvis intyg eller standardiserade analysresultat som kan folja
med nar massor byter agare. Att skapa tydliga, enkla och férutsagbara riktlinjer for
relevanta parametrar for respektive materialstrom bedéms kunna bidra till en 6kad
cirkulering av massor.

Planering och samordning

Skanska instammer i

att behovet av lagringsplatser och att kunna lagra massor 6éver tid ar stort.
Skanska emotser darfor battre verktyg for masshanteringsplanering for att
uppkomna massor ska kunna nyttiggtras sa langt det ar mojligt.5 Det ar Skanskas
bestamda uppfattning att sddana verktyg bor arbetas fram i samarbete mellan
berérda myndigheter och representanter fér verksamhetsutdvarna.

att det i 15 kap. 39 § MB infors en regelandring som medfor att det blir méjligt att
lagra massor 6ver en langre period &n tre &r utan att lagringen overgar till
tillstandspliktig deponering. Skanska staller sig dock fragande till att den
foreslagna regleringen inkluderar begreppet "inert avfall” eftersom det begreppet
kan foranleda tolkningsproblem, se vidare svaret pa foreslagen andring av 29 kap.
35 8§ MPF péa s. 6 nedan. Skanska efterfragar ocksa ett klargérande fran
Naturvardsverket avseende vad som avses med "sérskilda skéal” i prévningen
enligt FDA vid en anmalan om lagring av avfall langre &n tre ar. Detta begrepp ar
normalt svart att uppfylla i lagstiftningssammanhang och Skanska bedomer att det
finns en risk for att det blir ett svartillampat undantag som tolkas olika av olika
tillsynsmyndigheter.

att det i dversiktsplanering eller i kommunala detaljplaner identifieras var inom en
kommun eller region som det ar lampligt att placera verksamheter som hanterar
massor frén bygg- och anlaggningsverksamhet. Det méaste dock vara sakerstallt
att alla aktorer (saval privata som offentliga) som utgangspunkt ska ha lika
mojlighet till tillgang till sddana utpekade platser. Sadana platser far med andra ord
inte reserveras eller pa annat satt bara goras tillgangliga for t.ex. kommunala
aktorer.

Tillsynens forutsattningar

Skanska instammer i:

att det med nuvarande lagstiftning finns oklarheter kring prévningsnivaer vid
atervinning av anlaggningsandamal eftersom risknivan &r styrande for bedomning
om en verksamhet ar tillstdnds- eller anmalningspliktig och att det finns en
problematik kring anvandning av riktvardena for fororenade omraden (KM och
MKM) som ofta tillampas i brist p& annan vagledning. Skanska ifrdgasatter dock
om en okad tillstAndsplikt som féreslas i forslaget till andring av 29 kap 34 § MPF

5 S.k. regionala materialforsorjningsplaner och lokala masshanteringsplaner.
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kommer att gynna en 6kad cirkulering och atervinning av massor (se vidare i nasta
avsnitt).

- att hanteringen av invasiva arter idag skiljer sig mellan olika situationer och olika
platser i landet och att koppling till avfallslagstiftning saknas. Skanska har i ljuset
av detta synpunkter pa det forfattningsforslag som Naturvardsverket lagger fram,
se s. 9 nedan.

Skanskas installning till Naturvardsverkets forslag till regeringen
(7 kap) (forslag till forfattningséandringar)

Foreslagen andring av 29 kap. 34 8 MPF

Skanska stéller sig generellt sett positiv till 6kad forutsagbarhet for nér
prévningsplikt for olika verksamheter eller atgarder infaller, istallet for den
oférutsagbarhet som rader idag da det bedoms fran fall till fall. Skanska motsétter
sig emellertid den foreslagna andringen av 29 kap. 34 § MPF och att tillstandsplikt
infaller om den hanterade mangden avfall for anlaggningsandamal éverstiger

100 000 ton. Den féreslagna gransen ar for 1agt satt och kommer salunda medféra
att fler anlaggningsandamal blir tillstdndspliktiga. Andringen kommer déarfor inte
medféra den miljonytta och cirkulering av massor som efterstravas.

For det fall den foreslagna andringen anda skulle inféras, anser Skanska att
méangdbegréansningen bor &ndras till minst 300 000 ton.

Foreslagen andring av 29 kap. 35 8 MPF

Gallande 29 kap. 35 § MPF motsétter sig Skanska foreslagen andring innebarande
att avfallet ska vara inert utbver att det ska vara icke-farligt avfall. Skanska
bedomer att féreslagen andring och tillagg av inert inte kommer att underlatta
tolkningen gallande prévningsniva, da definitionen av inert avfall i FDA ger upphov
till samma tolkningsutrymme och rattsosédkerhet som begreppet ringa risk som
anvands i nuvarande lydelse. Naturvardsverket anfor ocksa att tolkning bor ske
fran fall till fall om avfallet ar inert. Skanskas bedémning &r att den féreslagna
lydelsen kommer innebara att fler anlaggningsandamal blir tillstandspliktiga &n
idag, vilket inte kommer att gynna en 6kad atervinning och cirkulering av massor.
Detta kommer ocksa innebara 6kade kostnader for saval verksamhetsutovarna
som samhallet med begransad miljénytta som féljd. Vidare foreligger ofta en
begreppsforvirring kring begreppet inert avfall, da begreppet bade kan avse
definitionen for inert avfall i 3 8 i FDA eller lakkriterierna for deponier for inert avfall
i 22—-23 88 i NFS 2004:10. Sammantaget anser Skanska att den féreslagna
andringen av 29 kap. 35 § MPF inte bor genomforas, da andringen inte kommer att
leda till det tydliggbrande som avses.
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Foreslagen andring av 29 kap. 40—41 88 MPF

Skanska motsatter sig den féreslagna andringen i 29 kap. 40 §, punkten 1
respektive 29 kap. 41 §, punkten 2 géllande "om bearbetningen sker pa den plats
dér avfallet ska anvdndas”. Skanskas uppfattning ar att nu gallande undantag for
bygg- och anlaggningsandamal tillkom med syfte att gynna atervinningen av
mineraliska massor. Det finns idag mycket fa atervinningsanlaggningar som ar
lokaliserade pa samma plats som platsen dar avfallet kan anvandas slutligt. Den
foreslagna gransen pa tillstdndsplikt for hantering av mer an 10 000 ton/ar kommer
att innebara att stort antal anmaélningspliktiga verksamheter blir tillstandspliktiga,
vilket inte kommer gynna en 6kad cirkulering av massor. Idag finns ett stort antal
materialterminaler som hanterar betydligt stérre mangder material utan att det
pavisats oacceptabla effekter pa miljo och hélsa.

Formuleringen av forfattningsandringen gor heller inte skillnad pé vilka avfallsslag
som hanteras. Nu foreslaget forfattningsforslag innebér t.ex. att krossning av
atervunnen asfalt for nytillverkning i asfaltproduktion blir tillstandspliktig istallet for
anmalningspliktig. Att atervinna frast och uppbruten asfalt utan stenkolstjara har
stora klimat- och miljomassiga fordelar med lag miljomassig risk. Naturvardsverket
har i tidigare arbeten foreslagit undantag och allméanna regler fér denna hantering.
Samma problematik foreligger &ven med atervinning av betong dar det idag sker
snabb teknikutveckling géllande atervinning av betong i nytillverkning av
betongprodukter.

| manga tatortsnara anlaggningsarbeten saknas ocksa mdojlighet att lagra och
atervinna ballast- och schaktmassor i anslutning till projektet. Det finns dock en
stor framtida potential att 6ka atervinningen i dessa projekt om massorna kan
lagras och hanteras p& annan plats innan de aterfors till projektet. En utokad
tillstandsplikt med dkade kostnader och handlaggningstider bedéms dock forsvéara
denna hantering, utan att 6kad miljonytta uppnas.

For det fall den foreslagna andringen anda skulle inféras, anser Skanska att
mangdbegransningen bor andras till minst 300 000 ton.

Foreslagen andring av 29 kap. 42—43 88 MPFE

Skanska motsétter sig de foreslagna andringarna i 29 kap. 42-43 88 MPF géllande
"om bearbetningen sker pa den plats dér avfallet ska anvdndas”, se vidare svar
ovan géllande 29 kap. 40-41 88 MPF. For det fall den foreslagna andringen anda
skulle inforas, anser Skanska att mangdbegransningen for nar tillstandsplikt
intrader bor andras till minst 300 000 ton.

Foreslagen andring av 29 kap. 48—49 §8 MPF

Skanska motsatter sig den féreslagna andringen och tillagget att avfallet ska vara
inert. Begreppet inert ger upphov till tolkningsutrymme och det sker ofta en
begreppsforvirring géllande vad som avses med begreppet av inert avfall, vilket
framgar av motivering kring svar kring foreslagna andringar i 29 kap. 34 och 35 88§
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MPF. Skanska staller sig ocksa fragande till vad Naturvardsverket menar med att
det endast &r inert och icke-farligt avfall som &r [ampligt att anvanda i bygg- och
anlaggningsandamal? Det ar ur Skanskas synvinkel en smal definition och
skapar inte det tydliggérande som Naturvardsverket efterstravar.

Skanska ser positivt pa att Naturvardsverket lyfter att provning enligt 29 kap. 48—
99 88 MPF inte ska ske om lagring av avfall sker pa den plats dar avfallet ska
atervinnas. Skanska onskar dock att detta tydligt framgar i kommande
vagledningar och eventuella forfattningsforslag. Aven i detta sammanhang ar
foreslagna mangdbegransningar generellt sett for 1agt satta och bor hojas.

Ny bestdmmelse avseende jord som innehdller invasiva frammande arter

Med den lydelse som nu &r foreslagen motsatter sig Skanska forslaget om att det
ska inforas en ny bestammelse i 29 kap. MPF gallande yrkesmassig atervinning av
jord som innehaller invasiva frammande arter.

Skanska haller dock med Naturvardsverket om att hanteringen av invasiva arter
idag skiljer sig mellan olika situationer och olika platser i landet och att koppling till
avfallslagstiftning saknas. Det finns idag i tillampningen en begreppsforvirring
gallande krav p& bekampning av de invasiva arter som &r med pa EU-
forteckningen over invasiva frammande arter (EU-listade) sdsom t.ex. jatteloka och
jattebalsamin och de invasiva arter som inte &r EU-listade t.ex. parkslide och
blomsterlupin. Skanskas uppfattning ar att det férekommer att tillsynsmyndigheter
kraver samma hantering for massor innehallande t.ex. parkslide och blomsterlupin
som for massor innehallande EU-listade arter.

Forslaget med ett anméalningsforfarande generellt, utan att narmare definiera vilka
arter som har avses med invasiv art, riskerar att férsena och dra ut pa4 mojlighet att
vida atgarder vid hantering av massor i bygg- och anlaggningsprojekt sarskilt i
drift- och underhallsprojekt av samhallets infrastruktur. Detta eftersom det ar av
stor vikt att atgarder gors under ratt vaxtsasong och det staller hoga krav pa
tillsynsmyndigheternas kunskap gallande bast lampade metoder for
bekampningsmetoder for respektive vaxtart. Vidare finns vid delar av aret mycket
sma mojligheter att i falt kunna inventera arternas forekomst och utbredning. Om
bestammelser gallande invasiva arter &nda skulle inforas ar det av stor vikt att det
ar tydligt definierat vad som avses med en invasiv frammande art” for att
forebygga en fortsatt rattsosakerhet.

Skanska stéller sig dock positiva till att Naturvardsverket avser att ta fram
vagledning géllande atgarder for hantering av invasiva arter och nar behandlade
jordar ska anses vara fardigbehandlade.
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Foreslagen andring av 20 e 8 FMH

Skanska instdmmer i forslaget géallande att bestammelsen géllande
behovsprévning tas bort och att behovsbeddmningen istéllet sker som en del av de
allméanna hansynsreglerna. Principiellt anser Skanska emellertid att
behovsprévningen av takter ska tas bort eftersom prévningen kan anses strida mot
principer om néaringsfrihet och fri etableringsratt.

Ny bestdmmelse avseende takteri 20| 8 FMH

Skanska motsatter sig forslaget om att det ska inféras en ny 20 j § FMH som
innebar att ansokan om tillstand eller anmélan som avser takt av berg, naturgrus
eller andra jordarter ska innehalla uppgifter om materialets miljo- och
halsomassiga lamplighet for avsett andamal. Skanska staller sig som beskrivits
ovan positiv till att branschen tillsammans med SGU utvecklar
kunskapsuppbyggnaden kring berggeokemi i svensk berggrund. Misstankar om att
den svenska berggrunden generellt innebér risker for negativ hélso- eller
miljopaverkan saknas emellertid, vilket gor att Skanska inte bedomer det vara
motiverat med generella tkade krav p& utredning vid ansokan om tillstand eller
anmalan som avser takter.

Samtidigt innebar Naturvardsverkets forslag att kommunala myndigheter,
lansstyrelser och mark- och miljddomstolarna i samband med prévning av
taktverksamheter skulle beredas mdjlighet att styra hur bergmaterialprodukter ska
utformas och anvéndas. Behérigheten att i vissa fall reglera hur produkter ska
utformas och anvéandas tillkommer, savitt Skanska kanner till, regeringen och av
regeringen utsedda myndigheter, t.ex. Kemikalieinspektionen genom
bemyndigande i 15 kap. MB. Enligt Skanskas mening kan det inte skapas en
ordning dar 290 kommunala milj6- och halsoskyddsmyndigheter (varav vissa ar
forenade forbund), ett 20-tal Iansstyrelser samt mark- och miljddomstolarna skulle
ges samma behorighet avseende bergmaterialprodukter genomenny 20 8 i
FMH. For det ar ju detta som Naturvardsverket forefaller efterstrava enligt vad som
anfors i sista stycket pa s. 166: "Naturvardsverket ser att resultaten av denna
lamplighetsbeddmning [...] kan ligga till grund for villkor i tillstandet, till exempel att
produkterna far séljas for vissa givna anvandningsomraden sasom lekplatser,
anlaggande av jarnvagar, vagar etc. [...J”. Vad Naturvardsverkets forefaller
efterstrava borgar naturligtvis inte for en forutsagbar rattstillampning. Det vore helt
enkelt inte rattssakert att lata ge drygt 300 myndigheter och domstolar en
behdérighet som bara (och i likhet med géllande rattsordning) bér tillkomma en eller
ett fatal expertmyndigheter, t.ex. Kemikalieinspektionen, med erforderlig kunskap
och kompetens for att kunna gora nddvandiga kvalificerade beddémningar.

Oaktat behdrighetsproblematiken ovan, motsétter sig Skanska foreslagen 20 j §
FMH redan av det skélet att den féreslagna andringen ar oklar med vidhangande
uppenbar risk att regeln skulle tolkas pa olika satt av olika provnings- och
tillsynsmyndigheter. Risken for avslag av ansékningar och anmalningar pa
godtyckliga grunder med detta forslag till formulering &r med andra ord uppenbar.
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