SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Bygg- och miljonamnden 2022-10-20

§ 253 Dnr BMN 2022-3384

Remissvar - Naturvardsverkets skrivelse:
Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal, M2022/01181

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar att lamna synpunkterna i
tjansteskrivelsen som yttrande pa de férslag Naturvardsverket lamnat i
sin skrivelse.

Jav
Hans Andersson, forvaltningschef, anmaler jav och deltar inte i
handlaggning och beslut av detta @rende.

Sammanfattning

Skellefted kommun &r en av remissinstanserna nar det géller yttrande
over Naturvardsverkets skrivelse “"Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal”.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utrett hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan
anvandas for anldaggningsandamal. Malsattningen med uppdraget ar att
den resurs som massor utgor idag som en féljd av samhallsbyggande
ska kunna nyttjas pa ett hallbart och &ndamalsenligt satt.

Bygg- och miljbndmnden anser att det &r positivt att frdgan om
masshantering fatt stérre fokus senaste aren. Férslagen innebéar dock
relativt manga forandringar, speciellt nar det géller verksamhetskoderna
i miljoprévningsférordningen, och det upplevs nagot svart att dverblicka
vad de féreslagna forandringarna kommer att innebara i praktiken.
Namnden anser att det ar viktigt att Naturvardsverket far de resurser
som krévs for att ge vagledning, bade kring verksamhetskoderna och
kring masshantering i allmanhet. Végledning behdvs bade till
tillsynsmyndigheterna och till verksamhetsutévarna.

Forutsatt att de tillkommande anmalningspliktiga verksamheterna
verkligen anmals innebar forslagen aven en 6kad arbetsbelastning for
tillsynsmyndigheten i form av fler drenden.

Beslutsunderlag
Sambhallsbyggnads tjansteskrivelse 2022-10-03

Beslutet sands till:

m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se.

Diarienummer M2022/01181 och Skelleftea kommun, bygg- och
miljéndmnden, ska anges i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Justering (sign) Utdragsbestyrkande
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Bygg- och miljénamnden

Remissvar - Naturvardsverkets skrivelse: Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvandas for anlaggningsandamal,
M2022/01181

Sammanfattning

Skellefted kommun &r en av remissinstanserna nar det galler yttrande over
Naturvardsverkets skrivelse ”Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvéandas for
anlaggningsandamal”.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utrett hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal. Malséttningen med uppdraget ar att den
resurs som massor utgor idag som en foljd av samhéllsbyggande ska kunna
nyttjas pa ett hallbart och andamalsenligt satt.

Bygg- och miljondmnden anser att det &r positivt att fragan om
masshantering fatt storre fokus senaste aren. Forslagen innebar dock
relativt manga forandringar, speciellt nar det galler verksamhetskoderna i
miljoprévningsforordningen, och det upplevs nagot svart att 6verblicka vad
de foreslagna forandringarna kommer att innebdra i praktiken. Namnden
anser att det r viktigt att Naturvardsverket far de resurser som kravs for att
ge vagledning, bade kring verksamhetskoderna och kring masshantering i
allmanhet. Végledning behdvs bade till tillsynsmyndigheterna och till
verksamhetsutdvarna.

Forutsatt att de tillkommande anmalningspliktiga verksamheterna
verkligen anmals innebar forslagen dven en dkad arbetsbelastning for
tillsynsmyndigheten i form av fler &renden.

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att Idmna nedanstaende synpunkter pa de férslag
Naturvardsverket lamnat i sin skrivelse.

Skellefted kommun Postadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643
Miljé och Halsa

Telefon: 0910-73 50 00 )
Sida
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Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2022-10-03.

Helena Bystrom

Beslutet sands till:
m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se.

Diarienummer M2022/01181 och Skellefteda kommun, bygg- och miljénamnden, ska
anges i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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SKELLEFTEA KOMMUN

Bygg- och miljonamndens synpunkter pa Naturvardsverkets
skrivelse

Kapitelindelningen for bygg- och miljondmndens synpunkter féljer indelningen i
Naturvardsverkets skrivelse.

Bygg- och miljonamnden anser 6verlag att det varit nagot svart att fa en klar
uppfattning om vad alla forslag pa andringar kommer att innebéra i praktiken, kanske
speciellt ndr det géller forslagen som berér material som inte ska ses som avfall.
Namnden formodar att manga av forslagen har tillkommit som en foljd av forslaget att
undanta ren jord och naturligt forekommande material fran avfallsbegreppet, for att
inte behova betrakta upplaggning av sadant material som en deponi.

Nar det galler prévningskoderna som innebar nagon form av bearbetning eller
sortering av material upplever ndmnden att det finns flera snarlika prévningskoder
(material fran takter, avfallsklassat material och icke avfall). Detta medfér en risk att
det blir otydligt, kanske framst for verksamhetsutdvarna, men férmodligen dven for
tillsynsmyndigheterna. Namnden anser att det blir viktigt att det finns bra vagledning
kring vilka verksamheter som ska hénforas till de respektive koderna.

Aven om det kommit vagledning kring vad som ska betraktas som avfall sa tror
namnden att det fortfarande kommer att uppsta situationer da det blir svart att ta
stallning till om nagot ar avfall eller icke avfall, och utifran det bedoéma hur vilka
regler som galler.

Bygg- och miljénamnden instammer i det som Naturvardsverket namner, att
kommunerna anser att det redan i dagslaget finns ett stort morkertal nar det géller
verksamheter som ar anmalningspliktiga men som inte anméls. De nya
prévningspunkterna for icke avfall riskerar att bli betraktade som &n mindre viktiga att
folja, da det inte ens handlar om ett avfall.

For att fa en battre foljsamhet av reglerna som denna utredning berér behéver
kommunerna ha mojlighet att avsatta resurser till uppstkande tillsyn. | dagslaget
hanteras inkommande &renden samt att namnden foljer upp tips dar nagon hort av sig
och ifragasatt masshantering som de reagerat pa som olamplig. Med tanke pa antalet
aktorer i branschen som hanterar massor pa ett eller annat satt sa ar det ytterst fa som
lamnar in drenden for att fa sin hantering provad.

Naturvardsverket konstaterar att det finns brister hos verksamhetsutévarna nar det
galler undersokning av massornas innehall av fororeningar. Att kanna till massornas
innehall &r en grundforutséttning for att kunna bedéma om massorna ar lampliga att
atervinna, och i sa fall till vad. Bygg- och miljonamnden anser att det behovs
vagledning i fragan om hur tillsynsmyndigheten pa ett effektivt satt kan utova tillsyn
nar det galler kontrollen av innehallet i massorna. Finns det t.ex. mojlighet for
tillsynsmyndigheten att pa eget initiativ ta ut stickprov pa massor och kan detta i sa fall
tdckas genom tillsynsavgiften.
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Nedan foljer de forslag till forfattningsandringar som Naturvardsverket lamnat till
Regeringen. Naturvardsverket har utéver forfattningsandringarna aven lamnat forslag
om ytterligare uppdrag, dels till Skatteverket och Naturvardsverket om en 6versyn av
lagen om skatt pa avfall samt till Boverket och SGU om battre verktyg for
masshanteringsplanering.

7.1 Andringar i miljobalken

7.1.1 Forslag om ny bestammelse i 15 kap. miljdbalken gallande icke
fororenad jord

15 kap. Avfall, Ordférklaringar och tillampningsomrade

1a 8 Med avfall avses inte icke fororenad jord och annat naturligt material som har
gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det ar sakerstallt att materialet
kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for byggnation pa den plats dar
gravningen utfordes och att den anvandningen inte skadar eller innebar nagon
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Stallningstagande

Bygg- och miljondmnden har inget emot att den féreslagna nya bestammelsen infors
och vi forutsatter da att dvriga foreslagna andringar som galler jord, berg, naturgrus
osv. som ska ses som icke avfall infors. Namnden beddmer dock att det behdver tas
fram véagledning eller en definition av vilken typ av byggverksamhet som omfattas och
om bestammelsen kan tillampas av alla aktGrer och oavsett storlek pa projektet.
Namnden formodar att det blir manga aktorer som kommer att anse att deras
verksamhet uppfyller kriterierna i forslaget.

Det kan ocksa behdvas ett fortydligande om det dven kan galla material som sprangts
ut, och inte bara det som grévts ut, som forslaget lyder. Pa sidan 158 star det att
”foreslagen anmilningsplikt for anvandning av icke fororenad jord och annat naturligt
material som gravs ut kan ocksa omfatta till exempel berg som schaktats loss genom
sprangning”. Av detta tolkar vi att det dven galler material som uppkommit i
byggprojekt genom sprangning.

Namnden anser ocksa att det behdver klarldaggas om massorna far flyttas inom projekt
eller mellan projekt som drivs av samma verksamhetsutovare.

I dokumentet ”Guidance om the interpretation of key provisions of Directive
2008/98/EC on waste” fran EU-kommissionen anges att anvdndning ’pé samma plats”
till exempel kan innebéra anvandning av material inom samma végsektion dér det
gravts upp langs en 100 km lang motorvag som ingar i ett och samma byggprojekt. Det
ar ocksa tillatet tillfalligt kora materialet fran platsen for att sedan kora tillbaka det for
anvandning.

Namnden anser att det kommer att behdvas vagledning kring fragor liknande de i EU-
kommissionens exempel.
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7.1.2 FOorslag om ny bestammelse i 15 kap. miljdbalken om lagring langre
tid an tre ar

15 kap. Avfall

39a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att tillsyns- eller tillstAndsmyndigheten i ett enskilt fall far besluta om
att lagring av inert och icke-farligt avfall under en period langre an tre ar inte ska
anses vara en deponi.

Stallningstagande

Bygg- och miljonamnden stéller sig positiv till férslaget men som Naturvardsverket
skriver sa finns det en 6kad risk att ett material lamnas kvar pa en plats om tiden det
far lagras okar. Namnden haller med om den risken och anser att det darfor anda bor
finnas en maximal tid som lagring kan tillatas. Eventuellt kan det delas upp i tva steg,
till exempel en forlangning till fem ar, med maximalt ytterligare forlangning i tre ar.
Dessa ytterligare tre ar ska vara i undantagsfall och det ska tydligt definieras vad
massorna kommer att anvéndas till. Eventuellt skulle sddan lagring ocksa kunna vara
foremal for stallande av ekonomisk sakerhet for att undvika att samhallet far bekosta
ett omhéndertagande vid till exempel konkurs.

7.2 Andringar i deponeringsférordningen
Anmélan om lagring av avfall langre &n tre ar

Stallningstagande
Andringen kopplar till féregdende punkt och bygg- och miljénamnden har inget emot
forslaget.

7.3 Andringar i miljoprovningsforordningen
7.3.1 Forslag om &ndring i 1 kap. miljoprovningsforordningen
1 kap. Miljoprovning

Stallningstagande
Andringarna ar endast redaktionella och bygg- och miljénamnden har inga specifika
synpunkter.

7.3.2 Forslag om andring i 4 kap. miljéoprévningsférordningen
4 kap. Utvinning, brytning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mineral,
berg, naturgrus och annat

Berg, naturgrus och andra jordarter fran takter eller gruvor

6 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod 10.50 géller for takt- eller gruvanlaggning
for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter

1. inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser, eller
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2. utanfor omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser, om
verksamheten bedrivs pa samma plats under en langre tid &n trettio kalenderdagar
under en tolvmanadersperiod.

Stallningstagande

Bygg- och miljénamnden har inga specifika synpunkter pa tillagget som fortydligar att
verksamhetskoden galler for utvinning. Namnden forutsatter dock att det infors
anmalningsplikt for krossning och sortering som sker pa andra platser an dessa och dar
materialet inte klassas som avfall.

Vi stéller oss nagot fragande till Naturvardsverkets skrivning att Formuleringen under
langre tid &n trettio dagar under en tolvmanadersperiod gor ocksa att bestammelsen
endast kan anvandas mycket begransat samtidigt som det saknas évre méangdgranser.
Detta gor att bestammelsen inte &r anpassad for den typ av verksamhet som till
exempel krossning av berg”.

Bygg- och miljondamnden har tolkat verksamhetskoden sa att kravet pa
anmalningsplikten intrader da krossning pagatt 30 dagar. Namnden ser inte att den
formuleringen gor att koden endast kan anvandas mycket begrénsat och att den darfor
inte skulle vara anpassad for krossning av berg.

7.3.3 Forslag om &andring i 29 kap. miljoprévningsférordningen
29 kap. Avfall, Atervinning for anlaggningsandamal

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.131 galler for att atervinna inert och
icke-farligt avfall for anlaggningsandamal pa ett satt som kan fororena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om fororeningsrisken inte endast ar ringa, eller om
mangden avfall &r mer &n 100 000 ton.

35 § Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.141 galler for att atervinna inert och
icke-farligt avfall for anlaggningsandamal.

Anmalningsplikten galler inte om verksamheten ar tillstandspliktig enligt 34 8.

Stallningstagande

Naturvardsverket skriver foljande > Inert avfall utgor enligt Naturvardsverkets
beddémning alltid icke farligt avfall. Icke farligt avfall &r dock inte alltid inert. Darfor
foreslas en formulering av bestammelsen som innebér att bada kriterierna maste vara
uppfyllda”. Vidare skriver Naturvardsverket att det enligt deras bedémning endast &r
sadant icke-farligt avfall som kan anses omfattas av géllande definition av inert avfall i
deponeringsférordningen som bor anvandas for konstruktion i en anlaggning och for
att ett material ska vara lampligt att atervinna i en anlaggning sa forutsatts det i princip
att det ar inert. Naturvardsverket skriver vidare att jord som inte utgor matjord eller
torv i normalfallet bor kunna falla in under definitionen av vad som &r att betrakta som
inert.
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Bygg- och miljonamnden tror att tillagget att avfallet &ven maste vara inert kommer att
leda till en kraftig begransning av vilka material som kan atervinnas i anlaggningar och
aven en otydlighet kring fororeningsinnehall och tillaten lakning.

Namndens erfarenhet ar att manga jordmassor som atervinns i dagslaget kan ha inslag
av matjord och torv. Stélls dessutom krav pa en total lakbarhet, ett totalt
fororeningsinnehall och en ekotoxicitet hos lakvattnet som ska vara obetydligt for att
uppfylla definitionen av ett inert avfall s& blir det inte mycket mer an helt rent sten-,
grus- och sandmaterial som kan atervinnas.

Uppfyller massorna det kravet sa kan det dessutom ifragasattas om de nagonsin bor
kunna ge upphov till mer an ringa fororeningsrisk. 34 § blir da aldrig aktuell, savida
det inte handlar om mer an 100 000 ton. Det ska vidare bedémas fran fall till fall om
massorna uppfyller kriterierna for inert avfall. Redan dar ser namnden att det kommer
det att bli stora problem med gransdragningen.

Namnden noterar ocksa att ’mindre an ringa”-begreppet foreslagits att utga i 35 § for
att fA med aven U-verksamheterna i anmalningsplikten, dvs all atervinning upp till mer
an ringa risk kraver anmalan. Forutsatt att verksamhetsutévarna anmaéler anvéndningen
sa bor det forslaget leda till tydligt fler anmalningsarenden.

Anda sedan handbok 2010:1 gavs ut har det funnits nskemal om en féroreningsniva
som definierar gransen mellan C- och B-nivan. Som namnden tolkar forslaget sa
innebér det att nivan med riktvirdena for ”mindre 4n ringa risk” (MRR) kommer att
forsvinna (p.g.a. att U-nivan forsvinner), samtidigt som det inte kommer nagra
riktvarden for nar innehallet och lakningen utgér mer an ringa risk. Detta formodar
namnden da skulle motiveras med att avfallet &nda ska vara inert (lagt
fororeningsinnehall och lag lakning) for att ens komma i fraga for atervinning i
anlaggningsandamal. Bygg- och miljondmnden befarar att detta kommer att leda till att
det endast blir massor i mangder 6ver 100 000 ton som blir prévade pa B-niva. | alla
andra fall blir det endast frdga om en anmalan eftersom det kommer att saknas tydlig
vagledning for nar massorna p.g.a. féroreningsinnehallet bor bedémas innebéara mer an
ringa fororeningsrisk.

29 kap. Avfall. Mekanisk bearbetning

40 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 galler for att atervinna mer &n 10
000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning.

Tillstandsplikten géller inte

1. for att genom mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal, om bearbetningen sker pa den plats dér avfallet ska anvéandas,
eller

2. om atervinningen ar tillstandspliktig enligt 65 §.
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41 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for att

1. yrkesmassigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om den
tillforda mangden avfall ar hogst 10 000 ton per kalenderar, eller

2. genom mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads- eller
anlaggningsandamal, om bearbetningen sker pa den plats dar avfallet ska anvéndas.

Stallningstagande

Bygg- och miljénamnden ifragasatter den foreslagna andringen och ser inte vitsen med
att begransa provningspunkten 90.110 till att bara galla forutsatt att bearbetningen
utfors pd samma plats som materialet ska anvandas. Begransas denna punkt pa det
sattet behover ytterligare en punkt inforas dar mekanisk bearbetning far genomforas
dven om materialet inte ska anvandas pa samma plats dar anlaggningen star.

29 kap. Avfall, Sortering

Stallningstagande
Bygg- och miljondmnden har i princip samma ifragasattanden fér denna foreslagna
andring som for mekanisk bearbetning.

Namnden vill i ssmmanhanget framfora att punkterna 90.110 C och 90.80 C ibland &r
svara att hantera. | punkt tva under 90.110 star det namnt om krossning och siktning.
Punkt 90.80 handlar om sortering. Det &r manga ganger svart att avgora vilken punkt
som blir ratt. Oftast anger verksamhetsutdvaren bada koderna i sin anmalan for att
gardera sig. Jamfors dessa punkter med 10.50 C som endast &r tankt att omfatta
utvinningsmaterial, sa géller den punkten for krossning eller sortering (i samma punkt)
och det krdvs dessutom att det dr ”anlaggningar” for detta. Nar det géller avfall ar det
inte formulerat som anlédggning for” t.ex. mekanisk bearbetning, vilket kanske i sig &r
bra eftersom exempelvis sonderdelning av betong ofta gérs med hjalp av grévskopa. |
de foreslagna punkterna for icke avfall galler punkterna for sortering och mekanisk
bearbetning. Bygg- och miljonamnden anser att det vore en fordel om dessa punkter
gick att utforma pa liknande satt for bade material fran takt, avfall och icke avfall.

I det fall verksamhetskoderna 90.80 och 90.110 ska finnas kvar som separata koder
vore det kanske en fordel att satta punkten for begransning av mangd respektive
punkten for atervinning for bygg- och anlaggningsandamal i samma ordning i bada
koderna.

29 kap. Avfall, Lagring som en del av att samla in avfall

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfalle ar
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1. mer &n 30 000 ton om avfallet &r inert och ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller

2. mer an 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

49 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om méangden avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton om avfallet &r inert och ska anvandas for
byggnads- eller anlaggningsandamal, eller

2. mer an 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

Stallningstagande

Bygg- och miljondmnden formodar att den foreslagna andringen har koppling till
forslaget att endast avfall som uppfyller kravet pa att bade vara icke farligt och inert
ska komma i fraga for atervinning i anlaggningsandamal. Som namnden framforde
angaende det forslaget sa ar vi tveksamma till att infora ett krav att avfallet aven ska
vara inert. Eftersom det ska avgoras fran fall till fall vad som &r inert s kommer det att
leda till mycket olika beddmningar runtom i landet.

Det &r endast i mottagningskriterierna for deponier (NFS 2004:10) som det finns, i alla
fall vissa kriterier, for vad som ar ett inert avfall. Den foreskriften galler dock for
deponier med de skyddsatgarder som kravs dar och inte for avfall som anvénds i
anlaggningar ute i samhallet i 6vrigt. Aven om de nivaerna egentligen skulle vara for
hoga sa kan det bli de som bérjar anvandas i praktiken for att definiera ett inert avfall,
pa liknande satt som KM och MKM anvénds for att ange fororeningsnivaer for avfall
som ska atervinnas i anlaggningsandamal.

29 kap. Avfall, Andra verksamheter med atervinning eller bortskaffande

Stallningstagande
Bygg- och miljondmnden motsatter sig inte de foreslagna andringarna.

29 kap. Avfall, Jord som innehaller invasiva frammande arter

X 8§ Anmalningsplikt C och verksamhetskod X géller for att yrkesmassigt atervinna
avfall som utgors av jord som innehaller invasiva frammande arter, om avfallet
atervinns i anslutning till den plats dar det uppstatt.

Stallningstagande
Bygg- och miljénamnden stéller sig positiv till den féreslagna nya prévningspunkten.

Namnden vill i sammanhanget ocksa passa pa att framfora att det dven ar ett problem
for deponierna och atervinningscentralerna att hantera dessa véxter. Vaxterna far inte
deponeras pa grund av for stor organisk andel. Endast de arter som har en stor
rotvolym med mycket medfoljande jord klarar gransen for andel organiskt innehall och
kan deponeras. Ovriga véxter maste skickas till forbranning.
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Avfallsforbranningsanlaggningarna ar dock inte sa positiva till att férbranna denna typ
av material. Den jord som trots allt foljer med ger storre méngd aska som sen ska
deponeras, vilket 0kar deras kostnader, och materialet har hog fukthalt som gor att
vaxtdelarna behover blandas med torrare material for att fa en bra forbranning.

7.3.4 Forslag till nytt kapitel i miljoprévningsforordningen
Ny bestimmelse som motsvarar undantaget for icke fororenad jord och annat
naturligt material

X kap. Hantering av material som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet,
Anvandning av icke férorenad jord och annat naturligt forekommande material

1 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod X galler for anvandning av icke fororenad
jord och annat naturligt material som har gravts ut i samband med en
byggverksamhet, om det ar sékerstallt att materialet kommer att anvandas i sitt
naturliga tillstand for byggnation pa den plats dar gravningen utférdes och
anvandningen inte skadar eller innebar nagon olagenhet for manniskors héalsa eller
miljon.

Stallningstagande

Bygg- och miljonamnden har svart att avgora om forslaget med ett nytt kapitel i
miljoprévningsforordningen ar den basta I6sningen, men vi anser att det anda blir
tydligt vad som géller genom att det infors prévningspunkter.

Namnden &r bade positiv och negativ till regleringen, fast ur olika synvinklar.
Namnden haller med om att det ibland kan bli omotiverat hoga krav om ett rent
jordmaterial som laggs upp ska betraktas som en deponi, med allt vad det innebar.

Samtidigt som detta undantag fran vad som ska betraktas som avfall foreslas, sa
tillkommer flera nya prévningskoder i miljéprovningsférordningen som ska fanga upp
dessa verksamheter och som namnden uppfattar det, “minimera skadan” av att undanta
massorna fran avfallsbegreppet. Det ger intrycket att Naturvardsverket egentligen
anser att hanteringen av materialen i dessa byggprojekt behdver regleras pa nagot satt
och som namnden forstar det handlar det bade om sjalva anvandningen (syftet),
innehallet, risk for damning etc, men det ska hanteras genom en anmalningsplikt till
kommunen istéllet.

X kap. Hantering av material som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet
Sortering och mekanisk bearbetning

2 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod X géller for sortering eller mekanisk
bearbetning av jord, berg, naturgrus eller andra jordarter, som inte ar avfall, om den
tillforda mangden ar mer an 200 000 ton per kalenderar.
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3 8 Anmalningsplikt C och verksamhetskod X galler for yrkesméassig sortering eller
mekanisk bearbetning av jord, berg, naturgrus eller andra jordarter, som inte &r
avfall, om den tillférda mangden ar mer &n 1 000 ton per kalenderar.

Anmalningsplikten enligt forsta stycket galler inte om verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 2 8.

Stallningstagande

Bygg- och miljondmnden har inget emot den foreslagna regleringen i sig, men
bedomer att det ar viktigt att det blir tydligt att denna kod skiljer sig fran
verksamhetskoderna 10.50 och fran 90.80 och 90.110. Forslaget innehaller
informationen att de nya koderna inte innefattar avfall, men det borde aven framga att
det inte heller innefattar utvinningsmaterial fran gruvor och takter.

X kap. Hantering av material som uppstar i bygg- och anlaggningsverksamhet
Lagring

4 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod X géller for att lagra jord, berg, naturgrus
eller andra jordarter, som inte ar avfall, om méangden vid nagot tillfalle & mer an 300
000 ton.

5 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod X géller for att yrkesmassigt lagra jord,
berg, naturgrus eller andra jordarter, som inte ar avfall, om méngden vid nagot
tillfalle & mer @n 1000 ton.

Anmalningsplikten galler inte om verksamheten ar tillstandspliktig enligt 4 8.

Stallningstagande
Bygg- och miljondmnden har inget emot forslaget.

7.4 Andringar i féorordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd

7.4.1, Forslag om nya bestammelser i FMH om material som uppstar i
bygg- och anlaggningsverksamhet

Krav stalls pa den som lamnar vidare material

Sarskilda bestammelser om material som uppstar i bygg- och
anlaggningsverksamhet och som inte ar avfall

Y § Den som lamnar jord, berg, naturgrus eller andra jordarter som inte ar avfall och
som har uppstatt i bygg- och anlaggningsverksamhet eller i samband med en sadan
verksamhet till annan, ska kontrollera att den som tar emot materialet for behandling
eller annan hantering har de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs for
hanteringen.
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Den som lamnar jord, berg, naturgrus eller andra jordarter enligt forsta stycket ska
aven lamna information om att dessa ar tekniskt och miljo- och halsomassigt lampliga
for avsett andamal.

Stallningstagande

Bygg- och miljondmnden ser att det finns en hanvisning till motsvarande bestammelse
som sedan tidigare finns for avfall (5 kap 18 8§ avfallsforordningen). Ifall forslaget har
koppling till den jord eller annat naturligt material som grévs ut i en byggverksamhet
sa undrar namnden om sadant material &nda inte bor ses som avfall om nagon gor sig
av med det (Iamnar den till annan). Som namnden tolkat forslaget att undanta sadant
material fran avfallsbegreppet, sa ar det en forutsattning att materialet ska anvandas pa
samma plats dar det uppstar, det vill sdga inte lamnas vidare till nagon annan.

Forslaget behdver fortydligas och det behdvs véagledning kring vilket material som
bestdammelsen &r ténkt att reglera.

Kravet som stalls i andra stycket tror namnden kommer att bli svart att uppfylla. En av
forutsattningarna for att material som gravts ut i byggverksamhet inte ska behdva
klassas som avfall &r att det inte far vara férorenat. Namnden tror darfor att det
kommer att vara fa som kontrollerar materialets innehall av féroreningar for att kunna
avgora om det & miljo- och halsomassigt lampligt att anvanda till det som mottagaren
I nasta led tankt sig.

Den foreslagna regleringen, tillsammans med den som redan galler for avfall, &r i
grunden bra. Namnden tror dock att det ar fa som kanner till att kravet redan finns nar
det géller avfall. Mera information beh6vs om dessa tva bestammelser ska borja
efterlevas samt eventuellt &ven nagon form av sanktion for bestammelsen som géller
avfall.

Krav pa vad en anmalan ska innehalla
Anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 8 miljobalken

25x 8 En anmalan som avser en sadan verksamhet som regleras i X kap.
miljoprévningsférordningen (2013:251) ska utéver det som anges i 25 § innehalla

1. uppgifter om de typer och mangder av material som ska behandlas och lagras infor
sadan behandling,

2. uppgifter om hur avsattning for materialet ar sakerstalld,

3. uppgifter om materialets tekniska och miljo- och halsomassiga lamplighet for avsett
andamal, och

4. forslag till skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behdvs med hansyn till
verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa och andra omstandigheter.
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Stallningstagande
Bygg- och miljondmnden har inga synpunkter pa férslaget.

7.4.2 Forslag om andring i FMH gallande takter
Sarskilda bestammelser om takter

20e § Lansstyrelsen far forelagga den som ansoker om tillstand till takt enligt denna
forordning att inkomma med en téktplan av den omfattning som behdvs. Om
forelaggandet inte foljs, far lansstyrelsen avvisa ansokan. Forelaggandet ska innehalla
en upplysning om detta.

20j § En anstkan om tillstand eller anmé&lan som avser takt av berg, naturgrus eller
andra jordarter ska, utdver det som foljer av 19 kap. 5 § eller 22 kap. 1 § miljobalken,
innehalla uppgifter om materialets miljo- och halsoméassiga lamplighet for avsett
andamal.

Stallningstagande

Bygg- och miljonamnden motsétter sig dndringen av 20e §. Aven om det gors en
behovsbeddmning kopplat till lokaliseringskravet i de allmanna hansynsreglerna sa blir
det tydligare om det finns en egen paragraf dar det framgar att behovet av materialet
kan behdva redovisas. Som paragrafen ar uttryckt sa ger den mojligheten att begéara in
en sadan utredning, det ar inte ett krav i samtliga taktansokningar. Lokaliseringen kan
vara acceptabel ur de flesta miljoaspekter men det kan redan finns flera takter i
naromradet darifran motsvarande material skulle kunna tas. | sadana fall &r det bra att
lansstyrelsen &ven fortsattningsvis kan kréva att den sékande tydligare motiverar
behovet av just den tékten. Av den anledningen anser bygg- och miljonamnden att
nuvarande formulering bér behallas.

Bygg- och miljondmnden staller sig positiv till den féreslagna nya paragrafen 20j.
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Bilaga

Bakgrund

Det uppstar arligen stora mangder massor i samhallsbyggandet i Sverige och méangden
ar storre an vad som kan nyttiggoras i ett kortsiktigt och lokalt perspektiv.

Naturvardsverket fick darfor 28 januari 2021 ett uppdrag fran Regeringskansliet att
utreda hanteringen av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som
kan anvandas for anlaggningsandamal. Syftet med utredningen var att undersoka och
ge forslag pa atgarder som skulle kunna genomforas for att fa ett mera hallbart och
andamalsenligt nyttjande av massor. Uppdraget skulle vara redovisat till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast 1 juni 2022.

Naturvardsverket har i sin redovisning av uppdraget konstaterat att det finns flera olika
orsaker till att hanteringen av massor idag ofta innebar en ineffektiv resursanvandning.
Orsakerna sammanfattas i fyra huvudomraden:

1. Svadrigheter att avgéra om massor ar avfall eller produkt vilket skapar bade
otydlighet och oftrutsebarhet for verksamhetsuttvare samtidigt som det innebér
svara avvagningar for tillstands- och tillsynsmyndigheter, da den bedémningen
avgor vilka regler som géller for massorna.

2. Bristande information om massornas innehall vilket resulterar i problem att hitta
en lamplig avsattning, samt en svarighet att matcha tillgang och efterfragan.
Deponering kan da upplevas enklare och i vissa fall &ven vara mer ekonomiskt
fordelaktigt.

3. Bristande planering och samordning, dér en av orsakerna &r att det saknas bra
verktyg for masshanteringsplanering. Detta leder till ett behov att kunna lagra
massor langre tid och da kravs lampliga mellanlagringsplatser.

4. En komplex lagstiftning som gor att det blir svarare for verksamhetsutévarna att ta
fram ett bra underlag som tillsynsmyndigheterna kan granska. Det har ocksa
konstaterats att det finns brister i vagledningsstodet som gor att
tillsynsmyndigheterna stalls infor svara beslut samtidigt som forvantningarna fran
verksamhetsutOvarna ar hoga.

Atgardsforslag

For att astadkomma en kostnadseffektiv hantering som samtidigt uppfyller
miljobalkens syfte och mal har Naturvardsverket foreslagit foljande atgarder, utgaende
fran de konstaterade problemomradena:

1.

o  Forbéttrad véagledning som kan tillampas for att avgéra om massor utgor en
produkt eller ett avfall.

e Inforande av sérskilda prévningsbestammelser i miljoprovningsforordningen for
massor som inte ar avfall vid lagring, sortering och mekanisk bearbetning.
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e Forslag att undantaget for anvandning av” icke fororenad jord eller annat naturligt
material som gravts ut i samband med en byggverksamhet” lyfts fran
avfallsférordningen till 15 kap. miljoébalken. Det mojliggor en mer resurseffektiv
hantering av sadana massor dar den sammantagna bedémningen &r att massorna
lampligast anvands pa den plats dar de uppstar.

e Med avseende pa prévningsbestammelserna for avfall foreslar Naturvardsverket
att bestammelsen i miljoprévningsforordningen for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal kompletteras med en mangdgrans da atervinningen alltid blir
tillstandspliktig. Mangdgransen galler parallellt med att fororeningsrisken ska vara
mer an ringa.

e Naturvardsverket foreslar aven att avfallet, utver att vara icke-farligt, dven ska
vara inert for att det ska vara lampligt for atervinning i anlaggningar. Vidare
foreslas att bestammelserna gallande lagring, sortering och mekanisk bearbetning
av avfall tydliggors.

e Enny bestammelse foreslas géllande atervinning av jordar som innehaller invasiva
frammande vaxtarter.

e  For att underlatta matchningen mellan uppkomna massor med efterfragan,
samtidigt som eller inom en rimlig tidsrymd efter att massorna uppstatt, foreslar
Naturvardsverket att ett antal kunskapshoéjande atgarder genomfors gallande
kunskap och informationsutbyte om massornas innehall och egenskaper.

e  For att komma till ratta med brister i planering och samordning foreslar
Naturvardsverket andringar i miljobalken och deponeringsforordningen som
mojliggor att inert och icke-farligt avfall kan fa lagras langre tid &n tre ar innan det
atervinns. Det kravs dock att det finns sarskilda skél och att lagringen inte orsakar
skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

e Boverket och SGU foreslas fa i uppdrag att se éver hur befintliga verktyg for
masshanteringsplanering kan utvecklas och om fler verktyg bor skapas for att
uppkomna massor ska kunna nyttiggoras sa langt som maojligt.

e Naturvardsverket foreslar aven att de, tillsammans med Skatteverket, far i uppdrag
att utreda om lagen om skatt pa avfall behéver andras for att de styrmedel som
idag finns ska fungera optimalt.

e Andringar i lagstiftningen och insatser for okad kunskap och forbattrad vagledning
beddms tillsammans kunna underlatta for tillsynsmyndigheterna att sékerstélla att
anvandningen av massor sker pa ett miljo- och halsomassigt lampligt satt. Det
beddms dven kunna leda till en effektivare och mer enhetlig tillsyn.
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